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REPUBLICA IjE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL.

JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA
DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO.

Villavicencio, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidés (2022).

Procede el Despacho a resolver la situacion juridica dentro del proceso de la
referencia

ANTECEDENTES.
1) ACTUACIONES PROCESALES PREVIAS.

Dentro del marco del proceso de restablecimiento de derechos adelantado
respecto de la menor JAIDE MAYERLY GUACHON JIMENEZ, tras considerase
que se configur6 una causal de nulidad por haberse notificado el Auto de apertura
del proceso a la autoridad indigena tradicional, con posteridad a que se profiriera
el fallo, por conducto de la Defensora de Familia de asuntos indigenas del Centro
Zonal de Villavicencio 2 de la Regional Meta, el mismo fue remitido a los jueces de
familia, correspondiendo su reparto a este Juzgado.

2) ASPECTOS RELEVANTES DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DE
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS ADELANTADO.

2.1) Actuacion inicial.

En cuanto al proceso administrativo de restablecimiento de derechos, a
continuacion se enuncian en breve sintesis las circunstancias que se estiman
juicamente relevantes:

La Coordinadora Asistencial del Hospital Departamental del Meta, el dia 3 de junio
de 2019 solicitd a las autoridades del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en forma urgente la respectiva valoracion de la menor JAIDE MAYERLY
GUACHON JIMENEZ de un mes edad, remitida del Municipio de Cumaribo y
hospitalizada en el area de pediatria, por presentar desnutricion proteico calorica
severa no especificada, marasmo nutricional, deplecién de volumen, diarrea y
gastroenteritis de presunto origen infeccioso.

En cuanto a tal circunstancia, igualmente cabe resaltar que en tal oportunidad se
indic6 que la menor no tenia registro Civil y que su progenitora es la sefiora ROSA

EMILIA JIMENEZ.
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2.2) Etapa de verificacion de derechos.

En el informe de la visita de verificacion de derechos, se sefial6 que la menor
JAIDE MAYERLY GUACHON JIMENEZ pertenecia a la etnia indigena SIKUANI,
precisandose que habia sido remitida por ambulancia medicalizada del Hospital de
San Juan de Dios de Puerto Carrefio Vichada, lugar donde a su vez fue remitida
desde el municipio de Cumaribo por cuadro clinico de desnutricibn severa y
comorbilidades asociadas®.

Una vez iniciada la etapa de verificacion de derechos de que trata el articulo 52
del Cdadigo de la Infancia y Adolescencia, dentro de ella se indicé respecto a su
estado de salud ‘Deshidratacion severa corregida enfermedad diarreica aguda
controlada desnutricion proteico calérica severa tipo marasmo desequilibrio hidroeléctrico
sepsis en manejomoniliasis oral anemia multifactorial dificultad respiratoria acidosis
respiratoria (...)madre indigena abandono y maltrato familiar los dias que lleva en
hospitalizacion no se ha visto empoderamiento en su rol materno por parte de la sefiora
rosa, no vinculo afectivo baja adherencia a lactancia materna debido a sus costumbres y
creencias no alimentacién adecuada al menor progenitor el sefior José Alberto Guachon
de28 afios de edad que se encuentra en la comunidad procedentes de la comunidad

Montebello resguardo Awviatuparro’.

2.3) Auto de apertura y fallo de proceso administrativo.

En concordancia con las anteriores circunstancias, el dia 12 de julio de 2019 se
profiri6 auto en el que se dio apertura de investigacion administrativa, y al
considerarse vulnerados los derechos a la vida, calidad de vida, salud y un
ambiente sano, se dispuso entre otras medidas investigar las condiciones
econOmicas personales y familiares de los padres, realizar valoracion médica de la
menor y su ubicacién en un hogar sustito?, lo cual se hizo extensivo hasta la fase
final del proceso®.

De otro modo, en concepto de valoracién sociofamiliar, se reportd que la
progenitora de la menor no hablaba el idioma espafiol, ya que su lengua autéctona
era el “SIKUANI", de igual forma, se especificO que en la mencionada comunidad
indigena convivia con el sefior José Alberto Guachon en una unidad inmobiliaria
de paredes de madera, piso de tierra y tejas de zinc; evidenciando maltrato de la
nifia JAIDE MAYERLY por negligencia, y acotando que el resguardo avviatuparro
donde habitan queda a nueve (9) horas del casco urbano por via terrestre y que el
sefior Guachén provee el sustento del cultivo de diferentes productos agricolas y
la pesca.®

En el trascurso del proceso administrativo se efectuaron diferentes valoraciones a
la menor, en las cuales se anotaron circunstancias como las siguientes: “Jaide con

1 En cuanto a la situacién inicial de salud de la menor ver folios 10 a 32 del archivo 001 del
expediente virtual.

2 En cuanto a la situacion inicial de salud de la menor ver folios 12,13 del archivo 001 del
expediente virtual.

8 En cuanto a la situacion inicial de salud de la menor ver folio 40 del archivo 001 del expediente
virtual.

4 Ver folio 1 del archivo 003 del expediente virtual.

5 Folio 79 del archivo 001 del expediente virtual.
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tres meses de edad, muestra pocos indicadores de desarrollo debido a su edad, se
observa que patea vigorosamente, (...) ,aun no posee control cefélico ni intenta sostener
la cabeza en posicién boca abajo, (...) se observan indicadores de desarrollo acordes,
ligeramente por debajo de lo esperado para la edad, sin embargo es necesario tiempo
para poder determinar si estas falencias son a partir de la desnutricibn motivo del ingreso
o si la nifia presenta una patologia adicional®, “ se encuentra con posible retardo de neuro
desarrollo no responde a estimulos visuales ni auditivos, se encuentra pendiente de
valoracion con resultados por pediatria™, “teniendo presente el area de nutricion no se
considera viable su reintegro al medio familiar teniendo en cuenta el proceso de salud en
que se encuetra donde tiene pendiente interconsultas por especialidades y la realizacion
de algunos examenes especializados™

Atendiendo a las anteriores circunstancias, el dia 11 de diciembre de 2019 se
profirio fallo dentro del proceso administrativo de restablecimiento de derechos, en
el cual se determind declarar en estado de vulneracion de derechos a la menor
JAIDE MAYERLY GUACHON JIMENEZ, por encontrar conculcado su derecho a la
integridad fisica, “asi como los que dieron “lugar a la medida de proteccion (...)
hogar sustituto” ° mantener la medida de ubicacién en hogar sustituto en
consideracion a la atencion médica especializada requerida por la menor.

2.4) Seguimiento de las medidas adoptadas.

En las actuaciones posteriores al fallo emitido, se realizaron actividades como la
valoracion psicologica a los padres de la menor, en las cual se establecié que ellos
tenian la intencién de retomar el cuidado de su hija y contaban con una red de
apoyo familiar y de su comunidad indigena.

En cuanto a sus condiciones de habitad, se estableci6 que contaban con una
vivienda acorde con sus caracteristicas culturales, describiéndola como una
construccion con troncos de vigas, palmas en el techo, piso en tierra, que no
cuentan con un bafio ni letrina, usando por tanto la “sabana o monte” para Sus
necesidades fisioldgicas, y asi mismo que cocinaban en el suelo con lefia, aunque
el padre manifesto la intencion de realizar adecuaciones para tener una habitacion
exclusiva para los nifios del nacleo familiar.

En lo relativo a los recursos economicos, se registr0 que no contaban con una
fuente de ingresos, aclarandose que el padre menciond que recibiria recursos por
el roll de guarda indigena que ejerceria.

De acuerdo a tales circunstancias, en dichas valoraciones se reconocieron como
factores de “generatividad™ red de apoyo familiar, contar con una escuela cercana,
tener afiliacion al sistema de salud, autoabastecimiento de necesidades
alimentarias, comunidad con adecuada organizacion sociopolitica: en tanto que
como factores de vulnerabilidad: escaso trasporte para llegar a la vivienda,
carencia de vias de acceso, condiciones de funcionamiento de la cocina y
ausencia de ingreso economico; por lo cual, en la mencionada oportunidad, al

® Folio 100 del archivo 001 del expediente virtual.
" Folio 146 del archivo 001 del expediente virtual.
8 Folio 175 del archivo 001 del expediente virtual.
° Folio 212 del archivo 001 del expediente virtual.
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nacleo familiar le fueron dadas recomendaciones para mejorar sus condiciones
habitacionales y de cuidado con la menor, al igual que otro hijo que la pareja

procred y que se encontraba en gestacion.

En relacién con tales diligencias, en los respectivos reportes se consigné lo
siguiente:

“Es asi que segun lo captado en la visita realizada y en los datos recolectados con
los familiares y miembros de la comunidad se encuentra que los padres de la
menor son aptos para el reintegro respetando su derecho a la familia y resaltando
el interés que ha demostrado la misma (...) El Cabildo manifiesta que los padres
se estan organizando para recibir a la nifia JAIDE y la nifia que esta por nacer (...)
la familia extensa estuvo presente en la visita realizada y en general manifiestan
sus deseos de ver a la nifia en casa y educarla bajo sus costumbres (...) sin
embargo se debe tener en cuenta que si se opta por el reintegro de la nifia debe
ingresar en un programa del ICBF para apoyo de la familia teniendo en cuenta las
limitaciones econdmicas del grupo familiar e igualmente deberan hacerse
seguimientos para verificarse que se hayan hecho las mejoras sugeridas y que la
nifia se haya adaptado al nucleo familiar y se acatan las sugerencias de cuidados
para este punto se debe hacer un proceso de preparacion para el reintegro, donde
se empiece a vincular sus tradiciones indigenas en alimentacion para que no sea
un proceso abrupto en su reintegro a modo familiar y no afecte sus condiciones de
salud de manera radical, de igual manera se debe vincular en el proceso de
entrega a las autoridades indigenas de la comunidad y familiares para lo cual se
sugiere realizar la entrega de la nifia en la comunidad pues ademas de generar
compromisos con su grupo familiar de apoyo y autoridad indigena se les apoya
pues no cuentan con los recursos para desplazarse hasta el municipio de
Cumaribo para el proceso de reintegro.™°

A su vez, en el informe de evolucion clinica se consigné que presentaba
malformacion congénita del corazén y otros hallazgos anormales en diagndstico
por imagen del sistema nervioso central; asi mismo, de acuerdo a lo consignado
en los registros de las actuaciones de la autoridad administraba, se sefial6 que la
menor presentaba aspectos asociados con “sindrome convulsivo™! “Estudio
compatible con epilepsia focal no se documentaron crisis epilépticas” *?,” “madre sustituta
solicita continuidad de manejo dx convulsion™?,

En cuando al estado de salud de JAIDE MAYERLY, en el reporte de estudio de
caso con la autoridad tradicional, se puso de presente que la menor no podia
caminar o gatear, presentando movimiento solo en manos y pies, vision de 10% y
alimentacién limitada a leche y colada®.

Médiate resolucion N 009 de fecha 9 de diciembre 2020, se dispuso prorrogar el
término de la medida de seguimiento decretada, a partir del dia 11 de diciembre
de 2020, en atencibn a factores como el estado de salud de la menor,
mencionando que de conformidad con los seguimientos realizados por equipo
psicosocial, pese al concepto favorable de reintegro, las condiciones de salud de
la nifia no permitian su viabilidad por cuanto su dltima valoracion por
neuropediatria se relacionaba “diagnostoco de antecedentes de prematurez y asfixia

OFolio 252 del archivo 001 del expediente virtual.
11 Folio 31 del archivo 002 del expediente virtual.
12 Folio 65 del archivo 002 del expediente virtual.
13 Folio 67 del archivo 002 del expediente virtual.
14 Folio 87 y 167 del archivo 002 del expediente virtual.
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perinatal curda IMOC espasica + retraso global del desarrollo + hipocausia por confirmar+
epilepsia multifuncional estructural, actualmente persisten espasmos focales con trazo™

Por su parte, en reporte de area de piscologia de fecha 21 de marzo de 202, de
acuerdo a lo informado por la madre sustituta, JAIDE MAYERLY GUACHON
JIMENEZ tuvo que ingresar varias veces a urgencias por episodios convulsivos
epilépticos, presentando ademas displacia de cadera, circunstancias por las
cuales fue trasladada en ambulancia medicalizada a la ciudad de Bogota para
cumplir algunas citas en el instituto Roousveltt, asi mismo, cabe anotar que de los
documentos que obran en el plenario se evidencian solicitudes a la EPS en que se
encuentra afiliada la menor, requiriendo medicamentos relacionados por
diagnostico epilepsia y sindromes epilépticos?®.

El 7 de mayo de 2021, la autoridad administrativa solicité aval para la prérroga de
seguimiento de la medida, el cual le fue concedido por el término de 6 meses mas
por medio de la resolucién 449 de 19 de mayo de 2021, acto con fundamento el
cual se amplié formalmente los términos de seguimiento a partir del 11 de junio de
2021%,

De forma analoga, en el informe de evolucion de fecha 6 de agosto de 2021, en
cuanto al estado de salud de la nifia, se refiri6 que luego de presentar
padecimientos gastricos le fue extraida la vesicula'®, y se refirieron las siguientes
condiciones médicas que presentaba: “antecedentes de parto prematuro hipoxia
neonatal, epilepsia refractaria™®, dependencia de adulto para autocuidado, pobre
desarrollo de lenguaje e imposibilidad de desplazarse.

Para el mes de mayo, segun la informacién de la madre sustituta, la menor
continud sin evolucién en este aspecto, y para los meses de junio y julio se indic
la necesidad de realizar actividades de estimulacion moderadas para no provocar
ataques epilépticos y seguir una dieta que especial que incluyera productos
lacteos, frutas, leguminosas y proteinas, al igual que controles médicos vy
terapias? .

Asia mismo, en el seguimiento del area de piscologia se refrieron las siguientes
patologias: “ microcefalia, parélisis cerebral y retraso de desarrollo™ y en la
explicacion del estado de salud a sus padres por parte de la defensora de familia
se sefald: “epilepsia refractaria, paralisis celebrar infantil, retardo en el
neurodesarrollo, microcefalia, entre sus limitaciones esta la de no poder caminar,
no habla, es totalmente dependiente de un adulto, presenta espasmos convulsivos
y tiene problemas visuales”.22

15 Folio 77 del archivo 002 del expediente virtual.

16 Folio 109 del archivo 002 del expediente virtual.

Respecto a los aspectos relacionados con reportes médicos del cuadro de epilepsia ver en modo
ilustrativo folios 129 a 136 del archivo 002 del expediente virtual.

17 Folio 176 del archivo 002 del expediente virtual.

18 Folio 217 del archivo 002 del expediente virtual.

19 Folio 218 del archivo 002 del expediente virtual.

20 Folio 220 a 230 del archivo 002 del expediente virtual.

21 Folio 232, 233, 254, del archivo 002 del expediente virtual.

22 Folio 26 del archivo 003 del expediente virtual.
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Aunado a lo anterior, se destaca que en el estudio de caso con la autoridad
tradicional, después de indicar los aspectos concernientes a los diagnosticos
médicos de la menor, se les puso de presente que ella requeria controles
médicos, terapias y medicacion constante segun los sintomas que presentara, asi
como cuidados especiales en su alimentacion, ya que la nifia también tenia
problemas al ingerir los alimentos, contextualizandose de acuerdo a la
intervencion del equipo interdisciplinario, que aunque no se tenia certeza, la menor
podria presentar mejoria en el desarrollo de actividades como sentarse, caminar o
jugar, pero que continuaria con convulsiones o espasmos teniendo riesgo de
muerte y un desarrollo distinto al de otros nifios de sus edad?3, aclarandose asi
mismo, que la condicion de microcefalia significaba que su cabeza tenia un
tamafio menor, lo que implicaba que el cerebro no pudiera desarrollarse
normalmente, situacién que causaba paralisis y retraso.

En la misma reunién, la defensora de familia indagd con el progenitor sobre como
era visto en la comunidad el hecho de que una nifia JAIDE, padeciera
complicaciones de salud, a lo cual respondié que tenia conocimiento de que en
una comunidad cercana se habia entregado por marte de las autoridades o una
nifia enferma y dado que no tenian la alimentacion y cuidados adecuados, la nifia
habia enfermado y fallecido; manifestado asi que era consciente que JAIDE no
podia estar en principio con ellos por sus dificiles complicaciones de salud.

En esa misma oportunidad, el progenitor reiter6 el deseo de que su hija retornara
a la comunidad y asi como el de asumir su cuidado cuando esta mejorara,
reconociéndose por la autoridad administrativa el interés de los padres para
volver a estar con JAIDE

2.5) Nueva solicitud de aval para ampliacion del término de seguimiento
de medidas.

Mediante comunicacion de fecha 9 de noviembre 2021, la Defensora de Familia a
cargo del proceso administrativo de restablecimiento de derechos, solicitd al
Director de Proteccibn de la Sede de la Direccibn General de ICBF, con
fundamento en la Resolucion 11199 de 2 de diciembre 2019 y en atencion a las
condiciones particulares del caso de la menor JAIDE MAYERLY GUACHON
JIMENEZ, un aval para la ampliacion de términos dentro del proceso.

En la referida solicitud se puso de presente el interés de los padres de la menor
por asumir su cuidado, las dificultades de movilidad y distancia del resguardo, y
asi mismo que era necesario realizar un nuevo despacho comisorio para evaluar
nuevamente entorno sociofamiliar, habitacional y psicologico de los padres y la
menor, puesto que el que se habia realizado dentro del curso de las diligencias
habia tenido lugar en el mes de enero del afio 2020.

De igual modo, se aludio a la necesidad de adelantar actuaciones como obtener
conceptos de especialistas para favorecer el reintegro de la nifia, evaluar la
factibilidad de la visita del chaman conforme a las creencias de la comunidad
indigena, requerir un cupo al centro zonal de Cumaribo para traslado de la nifia a

23 Folio 27 del archivo 003 del expediente virtual.
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un hogar sustituto de Cumaribo, generar acompafamiento familiar con el apoyo de
autoridades pertinentes como la personeria, sector salud, y la administracion
municipal; asi como brindar medicamentos y apoyo para realizar los traslados a la
ciudad de Bogoté y villavicncio a fin de atener los controles médicos que la menor
requiriese?*,

En actuaciones posteriores al requerimiento de la ampliacion de términos se
continuaron gestionando las correspondientes valoraciones médicas en atencion
al complejo estado de salud de la menor, %> y asi mismo, el proceso se trasladd
por competencia a la Defensoria de Familia Especializada en atencion a nifios
nifias y adolescentes Indigenas?®

|

En el respectivo informe de evolucién de proceso de atencion, de 6 de noviembre
de 2021 se registré que la nueva Defensora de Familia a cargo del proceso y su
equipo, la madre sustituta, la correspondiente piscologia y la ONG crecer,
evaluarian el reintegro a la comunidad de la nifia que ya habia cumplido 2 afios de
edad?’. Respecto del estado de salud de JAIDE se manifestd que no sostenia el
equilibrio ni caminaba, que tenia imposibilidad de manipular varios objetos o
efectuar trazos, que no hablaba, no jugaba y no podia realizar habitos de higiene
por si misma; evidenciandose que balbuceaba, y realizaba movimientos con la
cabeza, pudiendo sostenerla unos pocos minutos, unir sus dedos y mover los
pies.?® Asi las cosas, en tal documento se relacionaron nuevos planes de atencion
en areas nutricion, trabajo social y piscologia?®.

.....2.6) Resolucion de la solitud de aval para ampliacion del término de
seguimiento de medidas.

Mediante resolucion 9679 de fecha 10 de diciembre de 2021, la Directora de
Proteccion de la Sede de la Direccion General del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar deneg6 la solicitud de aval de ampliacion de términos, con
fundamento en las circunstancias que en breve sintesis se exponen a
continuacion:

Luego de realizar un recuento del presupuesto factico del caso en estudio y las
actuaciones y decisiones adoptadas por la autoridad administrativa, adujo que por
mandato del articulo 208 de la ley 1955 de 2019, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar profirid la resoluciéon N° 11199 de fecha 2 de diciembre de
2019, expedida por la Direccion General del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, por medio de la cual se regula la concesion de aval a la autoridad
administrativa del proceso de restablecimiento de derechos para la ampliacion de
los términos en los eventos en que el proceso no ha podido ser definido de fondo
en el término legalmente establecido.

24 Folio 57 del archivo 003 del expediente virtual.

25 Folio 60 del archivo 003 del expediente virtual.

% Folios 63 a 66 del archivo 003 del expediente virtual.
2" Folios 78 a 66 del archivo 003 del expediente virtual.
2 Folios 83 del archivo 003 del expediente virtual.

2 Folios 81 a 86 del archivo 003 del expediente virtual
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Asi, tras al enunciar los requisitos dispuestos en el articulo 5 de tal resolucion para
la concesion del aval de ampliacién de términos y contratar si estos se satisfacian
dentro del caso en concreto, advirti6 en punto al requisito establecido en el
numeral 4° consistente en contar con las notificaciones consagradas en el Codigo
de Infancia y adolescencia para las diferentes etapas procesales, que en sub
judice no de evidenciaba la notificacion del auto por medio del cual se traladan las
pruebas antes de la audiencia de fallo segun lo dispone el articulo 100 del Codigo
de Infancia y adolescencia, asi mismo, en lo atinente al numeral 5 que establece
como presupuesto para la concesion del aval que el proceso administrativo no
puede estar incurso en ninguna causal de nulidad, advirti6 que no se notifico en
debida forma a la autoridad tradicional indigena de la apertura del proceso, toda
vez que ello si se realizo, pero luego de que se profiriera el fallo que definio la
situacion juridica de la menor, es decir el 2 de febrero de 2020, precisando que de
acuerdo al articulo 100 del Cédigo de Infancia y adolescencia, dichos yerros
podrian solucionarse en el término de los 6 meses iniciales para definir la situacion
juridica y posterior a ello, deber& enviarse a los jueces de familia para determinar
si hay lugar a decretar la nulidad y resolver de fondo la situacion juridica en tal
evento®°,

En similar sentido, respecto de la observancia del anexo 7 del lineamiento técnico
administrativo de ruta de actuaciones para el restablecimiento de derechos de
nifios nifias y adolescentes indigenas, manifesté que no se avizoraba que se
hubiese definido la competencia del proceso administrativo de restablecimiento de
derechos de acuerdo a la los pardmetros establecidos en la jurisprudencia
constitucional para que una autoridad indigena pueda asumir la competencia del
proceso administrativo.

Asi mismo, acot6é que no era posible establecer que se haya garantizado el debido
proceso, ya que no existia certeza que la progenitora de la nifia hubiese
comprendido la informacion de las actuaciones, toda vez que ella habia
manifestado que no comprendia el idioma espafiol.

De acuerdo a lo anterior, argumentd que no se cumplian los requisitos
establecidos en la resolucién para la concesion del aval, por no satisfacerse los
presupuestos establecidos en los numerales 4,5,y,6 del articulo 5.

Finalmente, recomendo remitir el proceso a la jurisdiccion de familia, vincular en el
plan de trabajo a “salud”, considerar el apoyo y ruta establecidos en el anexo de
discapacidad, especificar en el documento que remita el proceso las razone por
las que la menor no ha podido ser declara en adoptabilidad o reintegrada a su
hogar, analizar la posibilidad de aplicar lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 208
de la ley 1995 de 2019 y continuar velando por la atencién en salud.

3) CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

3.1) Presupuestos para avocar el conocimiento del caso en examen.

%0 En cuanto a las circunstancias expresadas ver folios 101 y 102 del archivo 003 del expediente
virtual

8|16



Clase de proceso: Restablecimiento de derechos.
Ndmero de sentencia: 2022-133.
Numero de sentencia: 100 de veintiuno de julio de 2022.

A efectos de establecer si existe mérito para que el Despacho asuma el
conocimiento del presente asunto, en forma subsiguiente, de manera sintética se
abordara el andlisis de los aspectos relativos al vencimiento de los términos con
que contaba la autoridad administrativa para definir el proceso y la configuracion
de la causal de nulidad relacionada en la resolucion N° 9679 de fecha 10 de
diciembre de 2021.

.....3.1.1) Verificacion de los términos procesales.

Una vez revisado el expediente, en relacion con los términos dispuestos en los
articulos 100 y 103 de la ley 1878 de 2018, se observa en cuanto a la actuacion
adelantada por la autoridad administrativa, que el dia 3 de julio de 2019 esta tuvo
conocimiento de la compleja situacién fisica y de salud en que se encontraba la
menor JAIDE MAYERLY GUACHON JIMENEZ, asi mismo, que el 12 de julio de
2019 se profirié el respectivo auto de investigacion dentro del del proceso de
restablecimiento de derechos, que el dia 11 de diciembre de 2019 se emiti6 fallo
del proceso administrativo de restablecimiento de derechos, en el cual se
determind declarar en estado de vulneracion de derechos a la menor JAIDE
MAYERLY GUACHON JIMENEZ, y que el dia 17 de marzo de 2020 se
suspendieron los términos hasta el dia 10 de septiembre de 20203

De igual modo, el dia 9 de diciembre de 2020 se prorrogd el seguimiento de la
medida provisional de ubicaciéon en hogar sustituto adoptada sobre la menor 22, y
mediante resolucion de 000449 de fecha 19 de mayo de 2021 se concedi6é aval
para ampliacion de términos por 6 meses por parte de la Directora Regional del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar del Meta®3, amplidndose asi por _seis
meses los términos a partir de 11 de julio de 202134

Como se anoto, el 9 de junio de 2021 se solicitdé un nuevo aval de ampliacion de
términos, el cual fue denegado mediante la resolucion N° 9679 al 10 de diciembre
de 2021.

En cuanto a la situaciéon descrita, el Juzgado estima que en efecto, dentro del caso
en concreto fenecieron los términos para que la autoridad administrativa pudiera
seguir conociendo del respectivo proceso de restablecimiento de derechos, ya que
una vez que esta dispuso prorrogar el seguimiento de la medida adoptada en el
fallo, y precluido el término maximo de 18 meses sefialado en el articulo 103 de la
ley 1098 de 2006, la competencia para seguir adelantando el proceso dependia de
una aval de ampliacion de términos que tenia vigencia hasta el 11 de diciembre
del aflo 2020, y al no concederse nuevamente el mismo con posterioridad a tal
fecha, perdié competencia para su instruccion.

En tal virtud, con fundamento en el articulo 103 de la ley 1098 de 2006, el se
avocara el conocimiento del presente asunto a fin de emitir una decision de
fondo.

31 Sobre la suspension de términos y su reanudacion ver folios 306 a309 del archivo 001 del
expediente virtual, folio 7 del archivo 002 y del expediente virtual y folio 7 del archivo 002 y del
expediente virtual y folio 40 y 41 del archivo 002 del expediente virtual.

82 Ver folios 74 80 del archivo 002 y del expediente virtual.

33 Ver folios 161 a 171 del archivo 002 y del expediente virtual.

34 Ver folios 174 a 176 del expediente virtual.
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3.1.2) Estudio de la causal de nulidad sefialada.

Ahora bien, en lo ateniente a la causal de nulidad referida, en concordancia con lo
referido por la Directora de Proteccion de la Sede de la Direccion General del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, una vez revisado el plenario, se
advierte que la menor JAIDE MAYERLY GUACHON JIMENEZ objeto del proceso
de restablecimiento de derechos, es una persona que tiene una cualificacion
especial, ya que pertenece a una comunidad indigena, hecho conocido desde las
primeras actuaciones adelantadas, dentro de las cuales, a manera ilustrativa se
ponen de presente los datos consignados en el documento de “constancia de
radicacion®” y “el informe de visita de verificacion- verificacion de la situaciéon actual del
nifio’®® donde incluso se refiere la comunidad y resguardo de donde son procedentes. La
menor y su nacleo familiar.

En consecuencia, en atencién a dicha calidad especial de la menor y su nucleo
familiar, debia haberse efectuado la notificaciéon del auto de apertura proferido el
12 de julio de 2019 a la autoridad indigena tradicional, aspecto que como ya se ha
advertido ocurrié con posterioridad a la emision del fallo, esto es el dia 29 de
enero del afio 2021%, circunstancia que de acuerdo con el numeral 8° del articulo
133 del Cddigo General del Proceso constituye causal de nulidad, por lo cual se
procederd a su decreto, aclarando al igual que en casos analogos en cuanto a su
alcance, que con fundamento en el articulo 138 del C.G.P las pruebas practicadas
dentro del mencionado proceso de restablecimiento de derechos se consideran
como validas.

En cuanto a la situacion expuesta, el juzgado es consciente que en procesos
complejos como el que se aborda, deben realizarse diferentes actuaciones en
términos breves y a veces insuficientes por causa de un alto volumen de trabajo y
la dificultad en la materializacién tramites en lugares distantes, pudiendo asi
acaecer circunstancias que puedan estructurar eventos determinados como
causales de nulidad en la cédigo general del proceso, estatuto que tiene un amplio
margen de saneamiento que atiende a la teleologia de que no cualquier
irregularidad o desafuero que se presente pueda considerarse irrestrictamente
como una nulidad insanable; sin embargo, dado que en materia del proceso de
restablecimiento de derechos, el legislador en punto a la correccién de los yerros
qgque puedan presentarse, dispuso cuestionablemente una norma especial (
paragrafo 2° del articulo 100) que solo permite subsanar las actuaciones a que
haya lugar dentro del marco temporal de 6 meses establecido para definir la
situacion juridica, e igualmente que vencido tal plazo sin declararse la nulidad, el
proceso debera enviarse a los jueces de familia para determinar si hay lugar a
decretarla, y en caso afirmativo resolver de fondo la situacién del menor, con base
en tales disposiciones, se estima igualmente que dentro del sub judice debe
procederse a emitir la una decision que defina la situacion juridica de JAIDE
MAYERLY GUACHON JIMENEZ dentro de la egida del proceso adelantado.

3.2) ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Luego de la interpretacion del caso en concreto, considera Despacho en modo
esencial, que dentro del mismo concurren siguientes aspectos juridicamente
relevantes para su resolucion:

35 Folio 7 del archivo 001 del expediente virtual.
% Folio 10 a 13 del archivo 001 del expediente virtual.
3" Folios 84 y 85 del archivo 002 del expediente virtual.
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I)Que el sefior JOSE ALBERTO GUACHON vy la sefiora ROSA EMILIA JIMENEZ
son los padres de la menor JAIDE MAYERLY GUACHON JIMENEZ, tal como
consta en su correspondiente registro civil de nacimiento, IT) que el mencionado
grupo familiar pertenece a la comunidad indigena Montebello resguardo Aiwa
Tuparro, resaltandose que este queda en un lugar distante y que la progenitora de
la menor no habla el idioma espafiol. III) Que JAIDE MAYERLY GUACHON
JIMENEZ ha padecido complejas circunstancias de salud, habiendo sido
diagnosticada con patologias y condiciones tales como microcefalia, epilepsia,
pardlisis cerebral y retraso de desarrollo, presentado asi condiciones de dificultad

en sus areas de desarrollo motriz, de lenguaje y nutricion. IV) que debido a las

condiciones de salud que presta la menor, medicamente se ha considerado que
deben realizarsele constantes controles, suministro de medicamentos, examenes,
valoraciones por diferentes especialistas y terapias de estimulacion entre otros, V)
que dentro de las valoraciones realizadas a la nifia JAIDE MAYERLY en el curso
de la actuacion administrativa, se reporté que en atencién a su delicada condicién
de salud, tenia riesgo de muerte, VI) gue las patologias diagnosticadas a JAIDE
MAYERLY revisten una naturaleza compleja y permiten calificarlas como
permanentes antes que como temporales o subitamente variables, por lo cual,
debido a su corta edad, su oportuna y constante atencion médica resulta ser
prioritaria para asegurar su evolucion y mejorar su condicion en las subsiguientes
etapas del desarrollo de su infancia, VII) que la situacion que afronta la nifia
JAIDE MAYERLY no es un aspecto que sea imputable de modo directo a sus
padres, ya que ello se deriva de una situacion de salud de nacimiento que requiere
especiales cuidados para asegurar en el mayor grado posible su recuperacion,
bienestar e integridad. VIII) que en el decurso del proceso administrativo

adelantado, se establecié que los padres de la menor manifestaron el deseo de
recuperar el cuidado de su hija y que esta fuese reintegrada a su comunidad,
siendo apoyados en tal pretension por las autoridades del resguardo, IV) que en
las actuaciones coordinadas por la autoridad administrativa junto con su equipo
interdisciplinario, se constataron las condiciones de habitad de la vivienda del
nacleo familiar de JAIDE MAYERLY, indicandose que debian hacerse algunas
modificaciones que representaban riesgos, como la referte a la cocina, e
igualmente se sefialé que no era conveniente realizar un reintegro inmediato de la
nifa a la comunidad por sus condiciones de salud, ya que ella requiera una
atencion permanente y se hacia por demas necesario realizar un acompafiamiento
con los padres y la comunidad para que esto no fuere abrupto y ellos tuvieran
capacitacion acerca de los cuidados que requiere la menor, X) que en las ultimas
actuaciones efectuadas en el proceso de restablecimiento, se estaba
considerando la posibilidad de encontrar una madre sustituta en un lugar mas
cercano al resguardo y efectuar una nueva visita para verificar las condiciones de
la vivienda de los padres de la menor, tendiéndose incluso perfilado por la
autoridad administrativa un plan de trabajo para continuar con el objeto del
proceso adelantado Xl) que en los registros de las actuaciones desarrolladas, se
indicé que los sefiores JOSE ALBERTO GUACHON y ROSA EMILIA JIMENEZ
habian procreado otra hija que gozaba de buena salud. Xll)que las autoridades
indigenas del resguardo han tenido conocimiento de la situacion de menor, y el
equipo interdisciplinario de la autoridad administrativa estaba evaluando la
vinculacion de el chaman de la comunidad para asegurar el respeto de las
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creencias y cultura del ndcleo familiar, en consideracion a que ellos habian
manifestado que las dificultades de salud que afrontaba JAIDE habian tenido
relacion con las actuaciones de otro chaman, pero que el que pertenecia a su
comunidad podia curarla.

Vistas, asi las cosas, en primera medida, para la resolucion del caso en concreto,
el Despacho pone de presente que de acuerdo a lo previsto en el paragrafo 2° del
articulo 100 y el articulo 103 del Codigo de Infancia y adolescencia, cuando el
proceso administrativo de restablecimiento de derechos es remitido a los jueces
de familia por haberse advertido una nulidad que no pudo ser saneada en el
marco temporal conferido, o cuando la autoridad administrativa pierde la
competencia, la autoridad judicial debe emitir una decision de fondo que defina la
situaciéon del menor. En tal virtud, con fundamento en lo dispuesto en las
enunciadas normas cuyos supuestos de hecho confluyen en el asunto analizado, e
igualmente, atendiendo a las particulares condiciones del sub judice, y a criterios
como el caracter prevalente del derecho de los nifios, la prevalencia del derecho
sustancial sobre el procedimental y el principio de corresponsabilidad, se
procedera a emitir de plano una decision de fondo que defina la situacion de la
menor.

Ahora bien, en cuanto al sentido en que debe resolverse la situacion juridica, se
puntualiza que correlativamente, el articulo 100 del Cdédigo de Infancia vy
Adolescencia prevé que vencido el término de seguimiento de la medida que se
hubiese adoptado, la autoridad administrativa debe determinar: a) si cierra el
proceso en la hipétesis en que ya hubiese casado la situacion de vulneracion vy el
menor este ubicado en su medio familiar, b) el reintegro al medio familiar cuando
la familia cuente con las condiciones para garantizar sus derechos o c) la
declaratoria de adoptabilidad cuando en al marco del seguimiento se hubiera
establecido que la familia no cuenta con las condiciones para garantizar sus
derechos.

Respecto de tales cursos de accion, el juzgado observa que los mismos deben
analizarse de acuerdo a los matices de cada situaciéon particular, procurando
garantizar los derechos del nifio nifia y adolescente tales como el de tener una
familia, antes que aplicarlos de forma mecéanica e imponer medidas que puedan
resultar gravosas y desvirtien el fin perseguido en el marco del proceso de
restablecimiento de derechos, el cual es procurar satisfacer en forma efectiva las
garantias de los menores.

En tal virtud, se considera que dentro del sub judice no resulta procedente optar
por la declaratoria de adoptabilidad, pues como se enuncié con precedencia, la
dificil situacion que padece la nifia JAIDE MAYERLY obedece primordialmente a
una compleja circunstancia de salud derivada de enfermedades severas que han
requerido suministrar una permanente atencion médica especializada que ha
demando incluso procedimentos ante el instituto Roosevelt en la ciudad de
Bogota, siendo las ultimas gestiones documentadas para ello, las referentes al dia
14 de febrero de 202238,

38 Folio 141 del archivo 003 del expediente virtual.
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En esta linea de examen, no esta de mas memorar que la declaratoria de
adoptabilidad es una medida que comporta una suerte de ultima ratio, ya que es
extraordinaria y sus consecuencias son en verdad definitivas, pues implican la
separacion del nacleo familiar, aspectos que suponen que antes de su aplicacion,
se tenga en consideracion el estudio de la factibilidad del reintegro de los menores
a su familia, evitando imponer medidas desproporcionadas y permitiendo asi
preservar la integridad familiar.

En consecuencia, en el caso en estudio, se considera viable establecer como
medida que defina la situacion de la menor JAIDE MAYERLY GUACHON
JIMENEZ, el reintegro a su nucleo familiar, ya que no podria privarsele de ello por
el hecho de que padece una dificil situacién de salud o que la comunidad indigena
a la cual pertenece se encuentra en un lugar distante, que implica dificultades en
el suministro y continuidad de los tratamientos y cuidados médicos que requiere.

De acuerdo a lo anterior, resulta justificado modular dicha medida de reintegro, a
fin de garantizar en primer término que se continte brindando la atencion médica
de la menor, para asi garantizar su vida, integridad y mejores condiciones de
desarrollo; e igualmente, para asegurar que sus padres tengan una adecuada
capacitacion de los especiales cuidados que requiere la nifia y pueda asi mismo
respetarse sus creencias y cultura.

Estas variables habian sido ya consideradas por la autoridad administrativa y su
equipo interdisciplinario, puesto que incluso en las Ultimas actuaciones esta habia
estimado la importancia de tener en cuenta al chaman de la comunidad, la
posibilidad de contar con una madre sustituta en un punto mas cercano al de la
ubicacion de la comunidad de sus padres, e incluso habia relacionado en las
Gltimas actuaciones un plan de trabajo donde se hacia referencia a actividades
tales como diligenciamiento de nuevo despacho comisorio para valoracion
actualizada de entorno sociofamiliar, psicoldgico, habitacional de los progenitores
y familiares de la menor, concepto de especialistas sobre alternativas para
favorecer el reintegro a la comunidad, posibilidad de la visita del chamén, solicitud
de cupo al centro zonal de Cumaribo para traslado a lugar sustituto en dicha zona
y realizar acompanamiento y fortalecimiento familiar por medio del “SNBF sector
salud” administracibn municipal, personeria municipal y las demas que puedan
requerirse para el suministro de sus medicamentos y traslados a las ciudades de
Villavicencio y Bogota.

A la luz de este eje de analisis, en atencidén a que dentro del desarrollo del proceso
de restablecimiento de derechos, por demas se pudo evidenciar que el mismo
estaba siendo adelantado por la Defensoria de Familia Especializada en Atencion
a Nifios Niflas y Adolescentes Indigenas y que en su equipo interdisciplinario se
habia contado con profesionales tales un antropdlogo y psicélogo entre otros, se
considera que en atencion a que el proceso de reintegro debe hacerse de forma
paulatina con y permanente seguimiento de diagndsticos médicos que
especifiguen que ello es posible de acuerdo a las condiciones de salud de la
menor y los tratamientos que requiere, el Despacho considera pertinente contar
con el acompafamiento de dicha autoridad administrativa para analizar los
aspectos que sean pertinentes para el reintegro de la nifla garantizando su vida
integridad y la atencion medica que requiera.
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En efecto, en consideracion a las condiciones particulares que se prestan en el
sub judice, las cuales no permiten ordenar de modo inmediato el reintegro de
JAIDE MAYERLY, y dado que la ultima dependencia que instruia el proceso era
una autoridad especializada en asuntos de nifios indigenas que cuenta con un
equipo interdisciplinario , y asi mismo, teniendo en cuenta que de por si el Instituto
Colombiano de Bienestar familiar es una Intuicién que tiene un amplia red apoyo y
presencia en el territorio nacional, se tiene que ella es la resulta ser la mas idénea
para acompabfar tal proceso.

En tal orden de ideas, en la definicidbn de la situacion juridica de la menor, se
ordenard el reintegro a su nacleo familiar y comunidad indigena, aclarando que la
materializacion de tal medida implica la realizacion de un paulatino proceso que
permita cerciorase que tal situacibn no comprometera su vida e integridad por
causa de su condicién de salud y que seguird recibiendo de manera oportuna
todos los tratamientos médicos y farmacéuticos que requiera.

En este sentido, se precisa que JAIDE MAYERLY GUACHON JIMENEZ, debera
permanecer transitoriamente en hogar sustituto a fin de garantizar su atencion
meédica y cuidados especiales, y que la Defensoria de Familia Especializada en
Atencion a Niflos Nifias y Adolescentes Indigenas que avocd en las ultimas
actuaciones el conocimiento de las diligencias®, estard a cargo de gestionar y
verificar el proceso tendiente a establecer cuando puede llevarse a cabo en forma
segura el reintegro de la nifia a su nucleo familiar y comunidad indigena, para lo
cual debera ajustar un nuevo plan de trabajo y efectuar con amplias facultades
todas las gestiones que considere pertinentes para tal fin, y asi mismo garantizar
espacios de acercamiento de la menor con sus padres que contribuyan a
fortalecer su vinculo familiar y el respeto de sus creencias y cultura.

En tal virtud, se procedera a efectuar tales declaraciones y adoptar las medidas
pertinentes para la resolucién del caso en concreto.

Asi, en mérito de las circunstancias anteriormente expuestas, JUZGADO
PRIMERO DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, administrando
Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

1) AVOCAR el conocimiento de las presentes diligencias_provenientes de la
Defensora de Familia — Asuntos indigenas Centro Zonal Villavicencio
2 regional Meta, Karen Tatiana Betancourt Ramirez.

2) DECLARAR LA NULIDAD de las actuaciones efectuadas dentro del
proceso de restablecimiento de derechos adelantado respecto de la menor
JAIDE MAYERLY GUACHON JIMENEZ, aclarando de acuerdo a lo
expuesto con precedencia, que el acervo probatorio de tal proceso
conserva validez.

% Folios 63 a 65. del archivo 003 del expediente virtual.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

DEFINIR la situacion juridica de JAIDE MAYERLY GUACHON JIMENEZ,
ordenando el reintegro a su medio familiar conformado por sus

padres JOSE ALBERTO GUACHON y ROSA EMILIA JIMENEZ, para
gue estos ejerzan su custodia y cuidado personal.

En modulacion de lo anteriormente dispuesto y conforme a lo indicado en la
parte considerativa, ORDENAR A LA DEFENSORA DE FAMILIA
ESPECIALIZADA EN ATENCION A NINOS NINAS Y ADOLESCENTES
INDIGENAS DEL CENTRO ZONAL VILLAVICENCIO 2, REGIONAL
META, KAREN TATIANA BETANCOURT RAMIREZ, o |la
dependencia que de acuerdo a sus competencias esta designe, que realice
las actuaciones pertinentes junto con el correspondiente equipo
interdisciplinario y valoracion de la situacion de salud de JAIDE MAYERLY,
a fin de que el reintegro al medio familiar de la menor pueda efectuarse en
el momento en que exista certeza de que tal situacién no comprometera su
vida e integridad por causa de su condicion de salud y que seguird
recibiendo de manera oportuna todos los tratamientos médicos vy
farmacéuticos que requiera.

En modulacion de lo anteriormente dispuesto y conforme a lo indicado en la
parte consideratva EXHORTAR, a la DEFENSORA DE FAMILIA
ESPECIALIZADA EN ATENCION A NINOS NINAS Y ADOLESCENTES
INDIGENAS DEL CENTRO ZONAL VILLAVICENCIO 2 REGIONAL,
META KAREN TATIANA BETANCOURT RAMIREZ, o autoridad que
asuma la gestion del proceso antes mencionado, para que en el transcurso
de este se tomen medidas que contribuyan a fortalecer los vinculos
familiares de JAIDE MAYERLY GUACHON JIMENEZ con su padres y el
respeto de su cultura y creencias, y asi mismo se les capacite u oriente en
los cuidados especializados que esta pueda llegar a requerir de acuerdo a
su condicion médica.

En modulacion de lo anteriormente dispuesto y conforme a lo indicado en la
parte considerativa, ACLARAR que hasta que se efectué el reintegro a
medio familiar, la menor JAIDE MAYERLY GUACHON JIMENEZ debera
permanecer transitoriamente con la medida de madre sustituta a fin de
garantizar la atencién médica y cuidados especiales que requiera, y que la
Defensora de Familia Especializada en Atencion a Nifios Nifas y
Adolescentes Indigenas o autoridad que asuma la gestiébn del proceso
antes mencionado, estara a cargo de coordinar con amplias facultades
todos los aspectos relacionados con tal situacion promoviendo espacios de
acercamiento sus progenitores para afianzar sus vinculos familiares.

NOTIFICAR la presente decision de manera personal a los sefiores JOSE
ALBERTO GUACHON y ROSA EMILIA JIMENEZ, asi como a las
autoridades tradiciones de la comunidad indigena a la que ellos
pertenecen.

COMISIONAR a la DEFENSORA DE FAMILIA ESPECIALIZADA EN
ATENCION A NINOS NINAS Y ADOLESCENTES INDIGENAS DEL
CENTRO ZONAL VILLAVICENCIO 2 REGIONAL META KAREN
TATIANA BETANCOURT RAMIREZ, a fin de realizar las gestiones
necesarias para la notificacion personal de este proveido a los sefiores
JOSE ALBERTO GUACHON y ROSA EMILIA JIMENEZ como
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9)

progenitores de JAIDE MAYERLY GUACHON JIMENEZ, asi como a las
autoridades tradiciones la comunidad indigena a que ellos pertenecen;
ACLARANDO que en tal actuacion debera cerciorase que las personas a
notificar comprendan alcance del presente proveido en el caso de que no
entiendan el idioma espariol, situacion que se tiene conociendo se presenta
respecto de la sefiora ROSA EMILIA JIMENEZ.

INFORMAR a la Procuraduria General de la Nacién — Regional Meta

sobre lo decidido en este tramite para lo de su cargo.

10 NOTIFICAR el presente proveido al Ministerio Publico, a fin de que

manifieste las circunstancias que considere pertinentes.

11 DELVOLVER el expediente objeto de este proceso a la Defensora de

Familia de Asuntos Indigenas Centro Zonal Villavicencio 2, Regional
Meta, una vez quede ejecutoriada presente providencia, a fin de que dé
cumplimiento a lo decidido por el Despacho y efectué el seguimiento de las
medidas que correspondan.

Notifiquese y camplase

PABLO GERARDO ARDILA VELASQUEZ
JUEZ
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