Consejo Superior de la Judicatura JUZGADO QUINTO CIVIL

U Repiblica de Colombia DEL CIRCUITO

Villavicencio, nueve (09) de septiembre de dos mil veinte (2020)

'é‘ Rama Judicial DISTRITO JUDICIAL DE VILLAVICENCIO

Ref: Accion de tutela No. 50001-13153-005-2020-00134-00 de DEXIS
YANNELI 1ZARRA YZARRA en contra de la ESE MUNICIPAL DE
VILLAVICENCIO; SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE
VILLAVICENCIO, HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO,
SECRETARIA DE SALUD DEL META, MIGRACION COLOMBIA Y LA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD (ADRES) con vinculacion del
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, la DIRECCION DE
ASUNTO MIGRATORIOS, CONSULARES Y SERVICIO AL CIUDADANO
DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES y el MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES.

Se decide la primera instancia dentro de la accion de tutela de la referencia,
sin presencia de causal de nulidad que invalide lo actuado.

I. ANTECEDENTES

En ejercicio de la accion de tutela acudi6 DEXIS YANNELI 1ZARRA
YZARRA, por considerar que se vulneraron sus derechos fundamentales a la
salud, vida, vida digna y seguridad social; en consecuencia, solicito se ordene
a las accionadas que procedan a realizar las gestiones necesarias para que
puedan prestarle el servicio de salud en urgencia y lo que corresponde a
controles prenatales, citas con especialistas, examenes, medicamentos y
parto, de manera gratuita y ademas de informar, guiar y acompafar para
que inicie todos los tramites legales correspondiente que permitan
regularizar mi situacion migratoria en Colombia y lograr por ende la
vinculacion al Sistema General de Seguridad Social.

Como sustento factico de sus pretensiones relaté que es de nacionalidad
venezolana, asegurd que por la situacion que afecta su pais ingresé a
Colombia por Arauca de forma irregular en el afio 2017, no tiene Tarjeta
Fronteriza de ingreso, ni permiso de permanencia, ni pasaporte. Al dia de
hoy se encuentra viviendo en la ciudad de Villavicencio y esta en embarazo.

Indicé que se enterd del embarazo el 22 de mayo de 2020, cuando se hizo la
prueba de laboratorio, los controles se los han estado realizando en LA IPS
COMUNERQOS, que hace parte de la ESE MUNICIPAL DE
VILLAVICENCIO, empezando con los mismos el 29 de mayo de la presente
anualidad. Ese mismo dia se le ordenaron examenes de laboratorio, ademas
se orden6 ULTRASONOGARFIA OBSTETRICA VAGINAL, la misma se



realizo el 05 de agosto de 2020, y la remitieron con los siguientes
especialistas: NUTRICION HUMANA, PSICOLOGO.

Por otra parte, pero en el mismo control, se ordenaron otros examenes tales
como: Hormona estimulante del tiroides (THS), Toxoplasma gondi,
anticuerpos Ig G POR EIA; Toxoplasma gondi, anticuerpos Ilg M POR EIA,
Hepatitis B Antigeno de superficie (Ag HBS), citomegalovirus, anticuerpos Ig
G (CMV-G) por EIA, Rubeola, anticuerpo Ig G POR EIA; Herpes II,
Anticuerpos Ig G. Lo anterior sin contar con la prescripcion de medicamentos
Hierro (ferroso) sulfato anhidro 100 300 mg-30 tabletas 1 cada 24 horas y
Folico Acido tabletas de 1mg-30 tabletas 1 cada 24 horas. Es de precisar que
los examenes y las citas con especialistas no se los puede realizar porque no
esta afiliada a ninguna EPS y no tiene los recursos para el pago de los mismos

Adujo que no ha podido obtener un permiso de permanencia, ni
salvoconducto, porque no cuenta con pasaporte, ha acudido a realizar los
tramites para su legalizacion en Colombia, ante Migracion Colombia, pero
por falta de documentos no ha podido realizar ningun tramite, en el Centro
de Salud, la remiten a la Personeria Municipal, para la afiliacion en salud,
explicandosele en Dicha Entidad que no son competentes para este tramite,
pero que la ayudaran en las gestiones que se requieran.

Il. Tramite

Admitida la accion de tutela, se dispuso el debido enteramiento de la
accionada y las vinculadas, para que en el término de un (1) dia se
pronunciaran sobre los hechos materia de la presente accion.

La ESE MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO, indicé que era la entidad
encargada de garantizar la prestacion del servicio de los afiliados al Sisben
nivel 1, pero que las copias allegadas no eran legibles y por ello no podia
pronunciarse sobre los hechos de la tutela.

El MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, expuso que con
el fin de mitigar la creciente problematica social que se presenta en la
frontera con Venezuela, el Gobierno Nacional a través de la Ley 1873 de
2017, fijo el diserio de una politica integral humanitaria, asi: “(...) Articulo
140. El Gobierno Nacional en atencién a la emergencia social que se viene
presentando en la frontera con Venezuela, disefiara una politica integral de
atencion humanitaria y asignara los recursos en la vigencia fiscal a través de
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. (...) " De ahi
que, ante la necesidad de establecer mecanismos de facilitacion migratoria
que permitieran a los nacionales venezolanos permanecer en Colombia de
manera regular y ordenada con el cumplimiento de determinados requisitos,
el Ministerio de Relaciones Exteriores, expidio la Resolucion 5797 de 2017,
mediante la cual se creo el Permiso Especial de Permanencia — PEP, como



un documento de identificacién en el territorio colombiano que les autoriza a
permanecer temporalmente durante un plazo establecido en dicha normay en
condiciones de regularizacion migratoria. Para tal efecto, el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, expidio el Decreto 542 de
2018, mediante el cual, se dispuso que la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres -UNGRD disefiara y administrara el Registro
Administrativo de Migrantes Venezolanos en Colombia, cuya informacion
servira como fundamento para la formulacion de la referida politica integral
humanitaria.

Asi las cosas, es claro que en aras de garantizar los derechos fundamentales
de los nacionales venezolanos que migran al territorio colombiano el
Gobierno Nacional, se encuentra ejecutando la politica integral humanitaria,
teniendo en cuenta la informacion relacionada en el Registro Administrativo
de Migrantes Venezolanos en Colombia; adicionalmente, extendio hasta el 27
de abril de 2019, el plazo para que dichos extranjeros tramiten el Permiso
Especial de Permanencia — PEP y de esta manera puedan acceder a la oferta
institucional en salud y a la afiliacion a SGSSS. De acuerdo con la normativa
debe indicarse que el SGSSS, es aplicable como garantia de la proteccion de
la salud a todas las personas residentes regulares en el territorio nacional,
sin discriminaciones de ningun orden, ni de edad, sexo, raza o ideologias,
teniendo un caracter de obligatorio e irrenunciable.

La DIRECCION DE ASUNTOS MIGRATORIOS, CONSULARES Y
SERVICIO AL CIUDADANO DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, alegd que no es prestador directo ni indirecto de ningun tipo
de servicio publico social dirigido a nacionales o extranjeros que se
encuentran en situacion migratoria regular o irregular en el territorio
nacional, por lo que no puede considerarse a este Ministerio legitimo
contradictor, cuando dichas obligaciones se encuentran a cargo de las
entidades del area social, como son, las Secretarias Departamentales de
Salud, Bienestar Social, entre otras. Asi mismo preciso que la afiliacion al
Sistema General de Seguridad Social en Salud no se encuentra dentro de las
competencias de ese Ministerio, el cual no hace parte dicho sistema ni
interviene en forma alguna en su administracion, como quedo de manifiesto
en el acépite de competencia funcional.

La ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES, contesto
indicando que no tiene legitimacion en la causa ya que conforme a los
articulos 43, 44 y 45 de la ley 715 de 2001 sera la entidad territorial
correspondiente a través de la red publica y/o privada o con quien tenga
contrato con cargo a los recursos de la oferta, la encargada de garantizar la
prestacion de los servicios de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto
con los subsidios de la demanda.



En igual sentido sefial6 que el SGSSS, se encuentra previsto para todas
aquellas personas que residan en el territorio nacional, entendiendo por
residente en el caso del extranjero a aquel que se encuentre domiciliado y
cuente con un documento que lo acredite como tal, conforme a los requisitos
legales de que trata el Capitulo 11, alusivo a Disposiciones Migratorias del
Decreto 1067 de 2015.10. No obstante, cuando la atencion de urgencias,
haya sido prestada por las instituciones publicas o privadas a ciudadanos
extranjeros sin capacidad econémica debidamente demostrada para sufragar
el costo de la misma, su atencion se asumird como poblacion pobre no
cubierta con subsidios a la demanda con cargo a los recursos de la oferta de
la respectiva entidad territorial donde tenga lugar la prestacién de los
servicios de salud, conforme a lo previsto en los articulos 43, 44 y 45 de la
Ley 715 de 2001.

Finalmente resalté que pese a que la situacion de las personas migrantes
desde Venezuela es compleja, no es obice para demandar prebendas de todo
tipo, incluido el servicio de salud, pero abstenerse de manera caprichosa de
legalizar su situacion y permanencia.

El HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO, informé que
frente a la poblacion venezolana, especificamente a los servicios requeridos
por mujeres en estado de embarazo, dicha entidad se rige de conformidad con
la circular 000025 de 2017, expedida por el Ministerio de Salud, por lo tanto
la Institucion garantiza la atencion de urgencias a la poblacion migrante, asi
como la proteccion especial a mujeres en estado de embarazo y aplicacién de
vacunas a la poblacién que lo requiera, por lo que solicita la desvinculacion
de la presente accion de tutela.

La SECRETARIA DE SALUD DEL META manifestd que todos los
ciudadanos independientemente de que sean nacionales colombianos o
extranjeros, deben tener un documento de identidad valido para poderse
afiliar al Sistema General de Seguridad Social en Salud, con el fin de acceder
a los servicios de salud incluidos en el PBS, por lo tanto, la accionante debera
realizar las gestiones pertinentes a fin de cumplir con las condiciones
exigidas por la legislacion para que le sea prestada la atencion en salud, no
queriendo manifestar con ello que en situaciones de necesidad y urgencia, en
aras de atender sus necesidades primarias y respetar su dignidad humana se
le niegue su atencion en salud, tal como lo consagra la Circular 000025 del
31 de julio del 2017 del Ministerio de Salud y Proteccion Social frente al

“Fortalecimiento de acciones en salud publica para responder a la situacion de migracion de
poblacién proveniente de Venezuela” en la que se brindan instrucciones a los agentes
del sistema de salud: Instituciones Prestadoras De Servicios De Salud (IPS)
deberan garantizar la atencion de urgencias a la poblacién migrante, segun
criterios técnicos y ambito de aplicacion establecidos en la Resolucion 5596
/2015.



Por lo tanto, si un extranjero se encuentra con permanencia irregular en el
territorio colombiano, tiene la obligacion de regularizar su situacion
migratoria para obtener un documento de identificacién valido y asi iniciar
el proceso de afiliacion. Por lo cual es deber de migracion Colombia verificar
si la persona cumple con los requisitos para regularizar su estadia en el
territorio colombiano.

Tal como se aprecia en el escrito de tutela y de las pruebas aportadas por la
accionante esta se encuentra en calidad de estatus migratorio irregular,
puesto que no cuenta con salvoconducto, cedula de extranjeria, pasaporte o
permiso especial de permanencia, documentos necesarios para acceder a la
oferta institucional de salud, para su afiliacion requiere cumplir con los
requisitos mencionados en el numeral 18 del articulo 2.1.5.1.del Decreto 064
DE 2020: “Por el cual se modifican los articulos 2.1.3.11, 2.1.3.13, 2.1.5.1,
2.1.7.7,2.1.7.8 y 2.1.3.17, y se adicionan los articulos 2.1.5.4 y 2.1.5.5 del
Decreto 780 de 2016, en relacion con los afiliados al régimen subsidiado, la
afiliacion de oficio y se dictan otras disposiciones”, establece en el Articulo
3: “Modifiquese el articulo 2.1.5.1 del 780 de 2016, el cual quedara en
siguientes téerminos:

"Articulo 2.1.5.1. Afiliados al Régimen Subsidiado: Son dfiliados en el Régimen Subsidiado las
personas que sin tener las calidades para ser afiliados en el Régimen Contributivo o al Régimen de
Excepcion o Especial, cumplan las siguientes condiciones:

“(...) Numeral.18. Migrantes Venezolanos. Los migrantes venezolanos sin capacidad de pago
pobres y vulnerables con Permiso Especial de Permanencia - PEP vigente, asi como sus hijos
menores de edad con documento de identidad vdlido en los términos del articulo 2. 1.3.5 del
presente decreto, que permanezcan en el pais. El listado censal de esta poblacidn serd elaborado
por las alcaldias municipales o distritales.

Consecuentemente se puede colegir que le corresponde a la ALCALDIA
MUNICIPAL DE Villavicencio, identificar a la poblacion pobre y vulnerable
del municipio, y verificar si los mismos cumplen con las condiciones para
pertenecer al régimen subsidiado, esto es, no contar con capacidad de pago
y poseer Permiso Especial de Permanencia - PEP vigente, a fin de realizar el
aseguramiento.

Concordante a lo anterior, se entiende que la poblacion migrante sin
capacidad de pago de origen venezolana debera contar con el PEP vigente
para afiliarse Sistema General de Seguridad Social en Salud, en el régimen
subsidiado, por lo tanto, no es procedente su afiliacion teniendo en cuenta su
calidad de irregular en el pais, por lo cual hasta tanto no legalice su estadia
en el territorio colombiano no sera posible su ingreso en el Sistema. sin dicho
documento el sistema no permite la afiliacion, o como lo pretende el
accionante ser afiliada como beneficiaria dentro de una EPS.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA
— UAEMC, adujo que la sefiora DEXIS YANNELI IZARRA YZARRA, se
encuentra en condicion migratoria irregular, al no haber ingresado por



puesto de control migratorio habilitado, incurriendo en dos (02) posibles
infracciones a la normatividad migratoria contenidas en los Articulos Nos.
2.2.1.13.1-11 Ingresar o salir del pais sin el cumplimiento de los requisitos
legalesy 2.2.1.13.1-6 Incurrir en permanencia irregular del Decreto 1067 del
26 de mayo de 2015, motivo por el cual se solicita que por intermedio de su
despacho se ordene a la accionante regularizar su estadia en territorio
Colombiano. Teniendo en cuenta lo anterior, es oportuno manifestar a su
Despacho que todo extranjero que decida ingresar a Territorio Colombiano
sinvisa, lo puede hacer por cualquier puesto de control migratorio autorizado
y se les otorgara una categoria de ingreso, tal y como lo sefiala la Resolucion
No. 1220 de 2016, la cual, en sus articulos 3° y 4°, dispuso lo siguiente:
“ARTICULO 3°. Permisos de Ingreso y Permanencia PIP: Migracién Colombia podrd otorgar
Permiso de Ingreso y Permanencia a los ciudadanos extranjeros que pretendan ingresar al
territorio nacional, sin vocacion de domicilio y permanencia y que no requieran visa; con
motivacion en las actividades manifestadas y en cumplimiento de los requisitos migratorios
especificos.”

Igualmente el articulo cuarto de esta resolucidn sefiala taxativamente los
casos en que Migracién Colombia esté facultada para otorgar a ciudadanos
extranjeros Permiso de Ingreso y Permanencia ( PIP ). Con relacion al
Permiso Especial de Permanencia PEP, sobre el particular y con el fin de
poner en contexto al Juzgado acerca de las medidas adoptadas por el
Gobierno Nacional en materia de ayuda humanitaria a la poblacion
venezolana, es oportuno manifestar a su despacho que, dada la probleméatica
conocida de orden publico que vive el vecino pais de Venezuela, el Gobierno
Nacional desde el afio 2017 ha implementado medidas con el fin de brindar
todo tipo de ayuda a los ciudadanos venezolanos que se encuentren en
territorio nacional indistintamente a su condicién migratoria, para que
puedan acceder a los diferentes servicios y ofertas institucionales, en lo que
se denomina flexibilizacion migratoria a ciudadanos venezolanos, previo
cumplimiento de algunos requisitos de orden migratorio, sin embargo, en
muchos casos, como el que nos ocupa, éstos no actuan con la debida
diligencia a fin de beneficiarse con los plazos y/o oportunidades otorgadas de
conformidad con la ley.

Las demés entidades guardaron silencio.

I11. CONSIDERACIONES.

De entrada, debe precisarse que funcionalmente el Juzgado es competente
para resolver el conflicto constitucional planteado, al tenor del articulo 37 y
siguientes del Decreto 2591 de 1991.

Problema Juridico: Corresponde a este juzgador determinar ¢si la accion de
tutela es el mecanismo idoneo para ordenar que a un extranjero que esta de
forma irregular en el pais se le brinde el servicio de seguridad social en salud
en urgencias y en servicios que no son de urgencia?



Legitimacion por activa de los extranjeros

Sea lo primero precisar que el hecho de que la petente sea de nacionalidad
venezolana no representa ningun obstaculo para conocer de la presente
accion de tutela ya que de conformidad con el articulo 86 de la Carta Politica
toda persona puede solicitar el amparo constitucional, sin diferenciar si es
un nacional o extranjero, en igual sentido el articulo 10 del Decreto 2591 de
1991 indica que cualquier individuo vulnerado o amenazado en sus derechos
se encuentra legitimado para presentar accion de tutela.

Marco legal migratorio en Colombia.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 2° del articulo 189 de la
Constitucion Politica, corresponde al Presidente de la Republica dirigir las
relaciones internacionales del Estado, lo que incluye la politica migratoria
del Pais.

En desarrollo de lo anterior, el Gobierno expidio el Decreto 4000 de 2004, el
cual regulaba lo relacionado sobre la expedicion de visas, control de
extranjeros y otras disposiciones en materia de migracién. Asimismo, dicho
decreto dispuso que el ingreso y permanencia de extranjeros en el Estado
Colombiano, es de competencia discrecional del Gobierno Nacional. En
consecuencia, establecié que la autoridad competente para otorgar, negar, 0
cancelar visas seria el Ministerio de Relaciones Exteriores.

En primer lugar, es preciso referirse a la forma en que la normativa ha
entendido el concepto de ‘irregularidad’ con relacion a los extranjeros. El
Decreto 1067 de 2015 establece que se considerara que un extranjero esta en
situacion de ‘permanencia irregular’ en los siguientes casos: (1) cuando haya
ingresado de forma irregular al pais (por lugar no habilitado; por lugar
habilitado, pero con evasién y omisién del control migratorio; o sin la
documentacién necesaria o con documentacion falsa); (2) cuando habiendo
ingresado legalmente permanece en el pais una vez vencido el término
concedido en la visa o permiso respectivo; (3) cuando permanece en el
territorio nacional con documentacion falsa; y (4) cuando el permiso que se
le ha otorgado, haya sido cancelado por las razones que se contemplan en la
ley. Un ingreso regular al pais sera, entonces, aquel que se haga por medio
de los pasos fronterizos, y con la presentacion de la debida documentacion.

En el contexto de crisis migratoria por la que se atraviesa actualmente, desde
agosto de 2016 el Gobierno Nacional ha ideado un conjunto de herramientas
para facilitar la movilidad y garantizar una migracion ordenada, regulada y
segura en zona de frontera. En primer lugar, reguld la expedicion de la
Tarjeta Migratoria de Transito Fronterizo entre Colombia y Venezuela. Para
obtenerla, los migrantes solo debian indicar algunos datos bésicos y
presentar cualquier documento que los identificara, no siendo obligatoria la



presentacion del pasaporte. No obstante, dicha tarjeta no les permitia
afiliarse al SGSSS ni estudiar ni trabajar.

A partir de febrero de 2017, el Gobierno advirtioé que los residentes en zona
de frontera, que deseen ingresar al territorio colombiano, sin usar su
pasaporte, deberian contar con la Constancia de Pre-Registro de la Tarjeta
de Movilidad Fronteriza (TMF), expedida por Migracion Colombia. De este
modo, de no contar con la Constancia de Pre-Registro, y posteriormente la
Tarjeta de Movilidad Fronteriza (TMF), los extranjeros tendrian que ingresar
con su pasaporte debidamente sellado por las autoridades migratorias del
vecino pais. La expedicion de esta Ultima estaria sujeta a la validacion de la
informacién entregada por el ciudadano extranjero al momento de realizar
su inscripcion.

Posteriormente, el Ministerio de Relaciones Exteriores creé el llamado
Permiso Especial de Permanencia —PEP- mediante la Resolucion 5797 de
2017, como un mecanismo de facilitacion migratoria que permite a los
nacionales venezolanos permanecer en Colombia hasta por dos afios de
manera regular y ordenada, con el cumplimiento de determinados requisitos.
El PEP es un documento otorgado por Migracién Colombia con el fin de
autorizar la permanencia de migrantes venezolanos que se encuentren en el
territorio nacional sin la intencion de establecerse, razon por la cual, no
equivale a una Visa, ni tiene efectos en el computo de tiempo para la Visa de
Residencia Tipo “R” a diferencia de la Tarjeta de Movilidad Fronteriza
(TMF), este documento si permite a los migrantes estudiar y trabajar en
Colombia, asi como afiliarse al SGSSS.

Como medida para garantizar la afiliacion de los migrantes al sistema fue
expedida la Resolucién 3015 de 2017, mediante la cual el Ministerio de Salud
incorporé el Permiso Especial de Permanencia como documento valido de
identificacion en los sistemas de informacion del Sistema de Proteccion
Social. Ademas, el Departamento Nacional de Planeacién —DNP realizo
modificaciones internas que desde el mes de agosto de 2017 permiten aplicar
la encuesta SISBEN a nacionales de otros paises.

Sin embargo, es importante recalcar que el PEP esta condicionado, pues solo
es posible acceder a éste cuando las personas cumplan los siguientes
requisitos:

1. Encontrarse en el territorio colombiano a la fecha de publicacién de la
presente Resolucion (2 de febrero de 2018).

2. Haber ingresado al territorio nacional por Puesto de Control Migratorio.
Habilitado con pasaporte.

3. No tener antecedentes judiciales a nivel nacional e internacional.

4. No tener una medida de expulsion o deportacién vigente.



Asi mismo, ellos no son los Unicos medios por los cuales los extranjeros
pueden legalizar su instancia en el pais, pues el Ministerio de Relaciones
Exteriores también tiene la posibilidad de autorizar el ingreso y permanencia
de un extranjero a Colombia mediante el otorgamiento de visas. La normativa
en materia de migracion que regula lo relativo al otorgamiento de visas y el
control de extranjeros ha sido modificada constantemente por el Gobierno
Nacional.

Recientemente, mediante la Resolucion 6047 de 2017 que entrd en vigencia
el 30 de octubre, el Ministerio modificd sustancialmente la clasificacion de
visas que existia y establecio tres tipos: (i) Visa de visitante o visa tipo 7,
(if) Visa de migrante o visa tipo ‘M’, y (iii) Visa de residente o visa tipo ‘R’.
La visa de migrante esta dirigida a personas que deseen ingresar y/o
permanecer en el territorio nacional, con la intencion de establecerse, y no
cumplan con las condiciones de la visa tipo ‘R’. Para la solicitud, la norma
dispuso que el extranjero que la solicite debe encontrarse en alguna de las
condiciones enlistadas en el articulo 17 de dicha resolucion, entre las cuales
se encuentran: ser cényuge o compafiero permanente de nacional
colombiano; estar reconocido como refugiado en Colombia; contar con
empleo fijo en el pais de larga duracién; o haber registrado inversion
extranjera en Colombia, entre otras.

No obstante, si bien Colombia cuenta con maltiples visas, no se trata de visas
de caracter humanitario o visas complementarias de proteccion, situacion
que se traduce en que los costos de las visas son inalcanzables para la gran
mayoria de los migrantes debido a la devaluacion de la moneda venezolana.
Ademas de que no existen visas que faciliten la entrada y permanencia por la
via regular en Colombia, lo mismo ocurre con el pasaporte; documento que
actualmente necesita cualquier migrante de nacionalidad venezolana para
ingresar al pais, desde el momento en que se dejaron de expedir las TMF.
Sobre dicho particular La Corte Constitucional se ha pronunciado y ha
indicado sobre los pasaportes que:

“este tipo de documentos son de dificil acceso por la gran mayoria de migrantes por
dos razones, principalmente: En primer lugar, debido al grave debilitamiento
institucional que se vive en dicho pais, el cual somete a sus ciudadanos a multiples
barreras administrativas para su otorgamiento. Un ejemplo de ello es que las
instituciones encargadas de llevar a cabo procedimientos administrativos de
expedicion de pasaportes o apostille, no funcionan

En segundo lugar, en razon a los altos costos que los mismos tienen en el pais
expulsor, los cuales los hacen inaccesibles para los venezolanos que emigran, quienes,
en su gran mayoria, se encuentran en situaciones de pobreza. Segun Informe de la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, la poblacion en situacion de pobreza
en Venezuela aumento de manera alarmante sobre todo a partir del 2015, cuando se
paso del 48% al 73% de hogares en condicion de pobreza. En el 2016, alcanzd el 81,8%
de hogares, de los cuales el 51,51% estaba en situacion de extrema pobreza. Y ya ‘en



2017 el 87% de los hogares en Venezuela se encontraban en condicion de pobreza, de
los cuales 61% estaban en pobreza extrema™”*

Ahora de conformidad con lo establecido en el articulo 100 Superior, “los
extranjeros disfrutardn en Colombia de los mismos derechos civiles que se conceden a los
colombianos. No obstante, la ley podrd, por razones de orden publico, subordinar a
condiciones especiales o negar el ejercicio de determinados derechos civiles a los

. »
extranjeros .

Adicionalmente, la misma norma establece que los extranjeros en el territorio
colombiano gozaran de las mismas garantias concedidas a los nacionales,
salvo las limitaciones establecidas en la Carta Politica y en la ley.

La afiliacion de extranjeros al Sistema General de Seguridad Social

Las reglas de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud se
encuentran establecidas en el Decreto 780 expedido por el Gobierno
Nacional Social el 6 de mayo de 2016.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.1.3.2 y 2.1.3.4 de dicha
normativa, la afiliacion se realiza por una sola vez y con ella se adquieren
todos los derechos y obligaciones derivados del Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Asimismo, se establece que la afiliacion al
sistema es obligatoria para todos los residentes en el pais.

Por otra parte, el articulo 2.1.3.5 del decreto anteriormente mencionado
establece que los ciudadanos deben presentar alguno de los siguientes
documentos para poder afiliarse y acceder a la totalidad de los servicios del
Sistema General de Seguridad Social en Salud:

“Articulo 2.1.3.5 Documentos de identificacion para efectuar la afiliacion y reportar
las novedades. Para efectuar la dfiliacion y reportar las novedades, los afiliados se
identificardn con uno de los siguientes documentos:

1. Registro Civil Nacimiento o en su defecto, el certificado de nacido vivo para
menores de 3 meses.

2. Registro Civil Nacimiento para los mayores de 3 meses y menores de siete (7) afios
edad.

3. Tarjeta de identidad para los mayores (7) afios y menores de dieciocho (18) afios
de edad.

4. Cédula de ciudadania para los mayores de edad.

5 Cédula de extranjeria, pasaporte, carné diplomdtico o salvoconducto de
permanencia, segun corresponda, para los extranjeros.

6. Pasaporte de la Organizacion de las Naciones Unidas para quienes tengan la
calidad refugiados o asilados”. (Negrilla fuera del texto original).

1 Sentencia Corte Constitucional T-210-18
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Con fundamento en lo anterior, se evidencia que la norma indica que todas
las personas independientemente de que sean nacionales colombianos o
extranjeros, deben tener un documento de identidad valido para poderse
afiliar al Sistema General de Seguridad Social en Salud y asi acceder a la
totalidad de los servicios de salud. Lo anterior, en la medida en que la misma
norma da opciones para diferentes personas, tanto mayores como menores de
edad, y nacionales y extranjeros. Por lo tanto, si un extranjero se encuentra
con permanencia irregular en el territorio colombiano, tiene la obligacion de
regularizar su situacion migratoria para obtener un documento de
identificacion valido y asi iniciar el proceso de afiliacion.

Asi mismo, se tiene que la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
contexto de la crisis migratoria de ciudadanos venezolanos de la siguiente
forma:

“Desde el afio 2015 se ha generado un fenémeno de migracién masiva de ciudadanos
venezolanos a Colombia debido a la dificil situacion econémica, social y politica que
actualmente afronta Venezuela, que con el paso del tiempo se transformd en una
situacion de crisis humanitaria que se mantiene en la actualidad.

En efecto, a partir del 19 de agosto de 2015, momento en el que Venezuela cerro su

frontera con el Estado colombiano, Migracion Colombia registré el ingreso de
329.478 ciudadanos nacionales de dicho pais. En el mes de julio del 2016, el Gobierno
venezolano decidio reabrir la frontera de forma temporal hasta la primera semana
de agosto, en dicho periodo se registro el ingreso de mds de 400.000 venezolanos.
Durante los 4 meses siguientes, Migracion Colombia registré 7.133.167 ingresos de
ciudadanos venezolanos. Para el 30 de junio del afio 2017, se habia registrado el
ingreso de 263.331 ciudadanos venezolanos por los puestos de control de las
autoridades nacionales, principalmente en Cucuta, Paraguachon y Bogotd, sin
embargo segun la referida entidad, muchas de estas personas se quedaron con las
visas y permisos correspondientes y otros salieron del pais.

En relacidon con la migracion irregular, la entidad sefialé que en la actualidad hay
aproximadamente 153.000 venezolanos que ingresaron con el permiso
correspondiente pero que en la actualidad se encuentran en permanencia irregular
en Colombia y 50.000 mds cuyos permisos de permanencia estdn por vencerse.
Adicionalmente, es necesario resaltar que por obvias razones estas cifras no registran
las personas que ingresaron de forma irregular al pais y que actualmente se
encuentra en el territorio nacional, como es el caso de la accionante, lo cual puede
aumentar el numero de venezolanos en Colombia incluso al doble.

Con fundamento en las anteriores cifras se evidencia que actualmente muchos
departamentos y municipios del Pais enfrentan una crisis humanitaria originada por
la migracion masiva de ciudadanos venezolanos al territorio nacional que se
encuentran en situacion critica.

(...)

En este sentido, se evidencia que la respuesta del Estado colombiano ante la crisis
humanitaria derivada de migracion masiva, es garantizar a los extranjeros con
permanencia irreqular en Colombia que no cuenten con los recursos econémicos
suficientes, la atencion bdsica en salud con el fin de evitar un incremento en los gastos
del sistema, prevenir casos de urgencias y asegurar la atencion de los que
necesariamente se transformen en casos urgentes.
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En esta oportunidad, la Corte reitera las reglas jurisprudenciales en las que se
establece que: (i) el deber del Estado colombiano de garantizar algunos derechos
fundamentales de los extranjeros con permanencia irreqular en el territorio es
limitado; pues deben ser tratados en condiciones de igualdad respecto de los
nacionales colombianos dentro de ciertos limites de razonabilidad que permiten
tratos diferenciados; (ii) todos los extranjeros tienen la obligacion de cumplir la
Constitucion Politica y las leyes establecidas para todos los residentes en Colombia; y
(iii) los extranjeros con permanencia irregular en el territorio nacional tienen derecho
a recibir atencion bdsica y de urgencias con cargo al régimen subsidiado cuando
carezcan de recursos econémicos, en virtud de la proteccion de sus derechos a la
vida digna y a la integridad fisica.”?

De este modo, una interpretacion sistematica de la normativa en materia de
salud y del marco legal migratorio permite concluir que para que un migrante
logre su afiliacion al SGSSS se requiere que regularice su situacion en el
territorio nacional, y que cuente con un documento de identificacién valido
en Colombia. Sobre lo anterior, en casos similares donde migrantes
venezolanos en situacion de irregularidad han solicitado la prestacion de
servicios de salud, la Corte Constitucional ha sido enfatica en sostener

que “el reconocimiento de los derechos de los extranjeros genera la obligacion de su parte de
cumplir con las normas y los deberes establecidos para todos los residentes en el pais™

CASO EN CONCRETO

Conforme a lo antes expuesto, y teniendo en cuenta lo manifestado por la
accionante es claro que su situacion en este pais es irregular, por lo que
acorde con la reglamentacion en la materia vigente necesita de un permiso
especial de permanencia, lo que esta en cabeza del extranjero adelantar todas
las gestiones necesarias para regular su situacion en Colombia, y sin que ello
ocurra no puede ordenarse la afiliacion al sistema de seguridad social en
salud colombiano, ya que mientras mantengan su condicion irregular solo
puede brindarseles la atencion en salud de urgencias, pues es indispensable
que tengan el documento de identidad valido en Colombia para que puedan
ser afiliados al Sisben, siendo del caso resaltar que el Despacho entiende la
dificil situacion que afronta la poblacion venezolana en este momento,
empero no pueden desconocer las normas de migracion, normas que ha de
destacarse se han modificado y flexibilizado en pro de prestar una
colaboracion con los ciudadanos venezolanos victimas de la grave situacion
que afronta ese pais, y la cual atendido dichas condiciones sigue
modificandose constantemente.

Sumado a ello, se encuentra que la atencion en el servicio de salud ha venido
siendo prestada por la ESE Municipal pues la misma accionante manifesto:

2 Sentencia Corte Constitucional SU677-17.
3 Sentencia Corte Constitucional T-705 de 2017
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“los controles me los han estado realizando en LA IPS COMUNEROS, que hace parte
de la ESE MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO, empezando con los mismos el 29 de mayo
de la presente anualidad. Ese mismo dia me ordenaron exdmenes de laboratorio, de
los cuales me tome las muestras sin ningun inconveniente con sus respectivos
resultados, los cuales me fueron entregados el 01 de junio de 2020, ademds se ordené
ULTRASONOGARFIA OBSTETRICA VAGINAL, la misma se realizé el 05 de agosto de
2020.

(...) El 30 se junio volvi nuevamente a consulta y fui diagnosticada con VAGINISTIS
AGUDA, como resultado de los examenes realizados con anterioridad, me iniciaron el
tratamiento y me formularon medicamentos para mi'y para mi pareja.

Acudo nuevamente a control el 25 de agosto del afio en curso a la misma IPS
COMUNEROS y se puede evidenciar en la epicrisis lo siguiente: “Refiere que no ha
gestionado los exdmenes y las remisiones con especialistas por su situacion de
extranjera irregular”, en ese control se determina el siguiente diagndstico principal:
SUPERVISION DE EMBARAZO DE ALTO RIESGO SIN OTRAS ESPECIFICACIONES y
diagnostico relacionado: SUPERVISION DE EMBARAZO CON OTRO RIESGO EN LA
HISTORIA OBSTETRICA O REPRODUCTIVA”

Evidenciandose que a la accionante han venido atendiendo en sus controles
prenatales por medio de la ESE Municipal, y por ende se ha garantizado la
atencion basica en salud respecto de su estado de gestacion, lo cual evidencia
que no ha existido una negativa en tal sentido y no existe riesgo respecto de
la atencion del parto, y los exdmenes que se le han ordenado se le tomaron
en una primera oportunidad y se realizd ultrasonido prescrito, pero los
examenes que no se realizaron fue porgue no los gestiond la tutelante.

En suma, mientras no legalice estancia en el pais, ni exista una normatividad
que lo permita, solo puede acceder al servicio de urgencias de forma gratuita
y a la atencion basica que le brinda la entidad territorial respecto de los
controles prenatales y la atencion del parto, ya que este Juez no puede ir en
contra del ordenamiento Colombiano y pretender que por via de una
sentencia judicial se incluyan en el sistema general de seguridad social a
todos los venezolanos que estén en la misma situacion irregular, lo cual seria
un hecho que acarrearia consecuencias negativas al sistemay a los usuarios
del mismo y aun a los colombianos que estan en situacién similar o aun en
peores condiciones econémicas.

Por los motivos expuestos, este Juzgado no tiene otro camino que negar el
amparo deprecado.

VI. DECISION
En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO

DE VILLAVICENCIO, Meta, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,
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RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la tutela invocada por DEXIS YANNELI 1ZARRA
YZARRA, segln lo anotado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Notifiquese esta decision a las partes por el medio mas expedito.

TERCERO: Si no fuere impugnado este fallo, remitase el expediente a la
Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

FEDERICO GONZALEZ CAMPOS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 CIVIL DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12
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