YOMARY VESGA LOPEZ
Abogada

Sefiores
JUZGADD TERCERDC ADMINISTRATIVOD CIRCUITS JUDICIAL
Facatativa -Cundinamarca-

| PROCESD NUMERO | 252693333 003 2020 00135 00

| DEMANDANTE [ENIFER GERALDINE GUERRERD RAMIRET

| DEMANDADO MURKICIFIO DE SAN FRANCISCO -CUNDINAMARCA- |
| MEDIO DE CONTROL NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTD DEL DERECHO. |
| ASUNTO CONTESTACION DEMANDA. .

YOMARY L. VESGA LOPEZ mayor de edad, vecina de esta ciudad de Bogotd, D.C
(e ntifieada von la cédula de cludadania No, 31609655 de Bogeta v TP, Ne. Y057 del
C.5. dela ), obrando en nombre y representacian del MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO -
CUNDINAMARCA- con base en el poder conferide por el sefior ALCALDE MUNICIPAL
en su calidad de Representante Legal, GONZALD ALONSO GONZALEZ HERRERA, tal
como s& acredita con la documentacidn gue hace parte del presente escrito,
encontrandome dentro del términa legal, me permito dar contestacidn a la demanda de
la referencia, previes los sligulentes

ANTECEDENTES

La Constitucidn Politiea de Colombla, define en su articulo 313 que; Corresponde a los
Concejos:

()

A, Determinar la estructura de la administracion municipal v de |as
funciones: de sus dependencias; los escalos de remuneracion
correspandientes a las distintas categorias de empleos; crear a Iniclativa
del alcalde establecimientos piblicos vy empresas industriales o
comerciales y autorizar la constitucidn de sociedades de economia mixta,

Por lo anterior, la competencia para establecer la estructura administrativa del
municipio, para el presente caso, ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO -
CUNDINAMARCA- corregponde al COMCE]D MUNICIPAL bien sea por un proyecto de
acuerdo presentado por el sefior ALCALDE, o en su defecto que se |2 otorguen ciertas
facultades de cardcter extraordinario para que adefante la reforma a la estructura que ya
habla sido aprobada.
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Mrente al proceso de AEFORMA DE PLANTA de PERSONAL MUNICIPAL, la Consttucion
Politica de Colombia, establece:

ARTICULD 315, Son atribucicnes dei alcalde:

{ind

7. Crear, suprimir o foclonar loz empleos de su dependencls, seflalarles
funciones especiales v fifar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes, No podra crear obligaciones que excedan e monto
glabal fijado para gastos de personal en el presupussto inicialmente
aprobado.

El articulo 125 dela Constitucion Politica de Colombla, establece que, los empleas en los
arganos ventidades del estado son de carrera, [Articulo 2.2.2.1.1 Decrato 1083 de 2015),
g8 exceptian |os de elecrign popular, los de libre nombramiento ¥ ramarcitn, [os de
trabajadores oficlales v los demds que determine la ley, por lo que hacen parte de la
funcign phblica los siguientes empleas pliblicos:

a) Empleos piblicos de carrara;
[Ver articulo 2.2.2.1,1, Decreto 1083 de 2015)

b] Empleos piblicos de libre nembramlento v remaocin;
¢l Empleas de perioda fjo,
1 Empleas temporales

LEGALES.

La Ley 909 de Z004 "Por la cual se expiden normas que regulan ¢l empleo plblice, ia
Cell (era admlnlstiativa, gelencla pablict, v se dickan otras Jisposicivnes”, e au articalo
46 modificado por el artfculo 228 del Decreto Ley 019 de 2014, establece;

"Articulo-46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de
personal de empieos de las entidades de |a rama ejecutiva de los ardenes
naclanal y territorial deberdn motivarse, fundarse en necesidades del
serviclo o en razones de modernizacidn de la administracion v basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por
las respectivas entidades bajo las directrices del Departamento
Administrative. de la Funcidn Pdblica ¥y de la Escueia Superior de
Adminlstracicn Plblica -ESAP-,
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El Departamenta Adminlstrativo de la Funcidn Pablica adoptara la
metodologin para la elaboracidn de los estudios o Justificaciones técnicas,
la cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para
soportar la reforma a las plantas de personal,

{d

Esta disposicion fue reglamentada mediante DECRETO 1227 DE 2005,
compilado en el Decrsto 1083 de 2015, UNICO REGLAMENTARIO DEL
SECTOR FUNCION PUBLICA. en los siguientes términos:

TITULD 12
REFORMAS DE LAS PLANTAS DE EMPLEOS

ARTICULD 2.2.12.1. Reformas de las plantas de empleos. Las reformas
de las plantas de empleos de las entidades de la rama ejecutiva de [os
érdenes nacional v territorial deberan motivarse, fundarse eén necesidades
del servicia o en razones de modernizacion de la administracion y basarse
en |ustificaclones o estudios técnicns que asi lo demuestren,

PARAGRAFO. Toda modificacidn a las plantas de empleos de las
estructuras ¥ de los estatutos de los organismos y entidades de la rama
efecutiva de] poder piblico del orden pacional deberdn contar con el
coneepto téenico favorable del Departamento Administrativo de la Funcian
Fublica, (Decreto 1227 del 2005, articalo 95).

ARTICULD 2.2.12.2. Motlvacion de la modificacion de una planta de
empleos. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos estd
fundada en necesidades del servicio o en razones da modernizaclién de la
administracion, cuando las conclusiones del estudla técnlco de la misma
deiiven el la ceacion o supresicn de empleos con ocasidn, eiitie olias
causas de:

1, Fusidn, supresitn o esclsion de entidades.

2. Camblos en la misién u objeto social o en las funclones generales de la

entidad

Trazstado de funciones o competencias de un organismo a olro.

4. Supresian, fusidn o creaclén de dependencias o modificacion de sus
funciones

5, Mejoramiento o introduccion de preceses, praduccldn, de bienes o

prestacion de servicios,

Redistribucidn de funciones y cargas de trabajo.

Introduccidn de cambios tecnoldgicos.

L

=
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B, Culminacionocumplimiento de planes, programas, o proyectos cuando
los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucion no se ajusten
al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funclones
de laentidad,

. Racionalizacion del gasto pablico.

10 Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia ¥

celeridad de las entidades pablicas.

PARAGRAFD 1! Las modificaciones de las plantas o las cuales se refiere
este articulo deben realizarse dertro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad v prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parciaimente 13 planta de empless de una
entidad, no tendrd la calidad de nuevos nombramientas L2 incoerporacion
gue se efectie en cargos iguales o eguivalentes a los suprimidos a quienas
los venian ejerciendo en calidad de provisionales.

(Decreto 1227 de 2005, artlcula 96)

ARTICULD 2.2.12.3, Estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos, Los estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos deberin basarse en metodalogias de disefio
organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo los sigilentes
Aspectos:

L Andlisis de los procesos técnjoos -Misionales v de Apayo-

2. Ewvaluacion de |a prestacion de los servicios.

3. Ewaluacidn de las funclones, los perfiles y las cargas de trabajo de los
empleos.

{Decreta 1227 de 2005, articulo 97),

Se tiene entonces que, al realizar una lectura armonica de |os anteriores preceptos
normativos se puede concluir gue la competencia para suprimir empleos en &l
munlciplo, es facultad exclusiva y autdnoma del Alcalde

Vista lo anterior, gueda claro que a guien compate adelantar el proceso de modificacion
de la planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN FRANCISLO -
CUNDINAMARCA-, es a su REPRESENTANTE LEGAL, por cuanto se trata de una funcion
que constituclonalmente le corresponde basada en la AUTONOMIA ADMINISTRATIVA
aue tlenen lae ENTIDADES TERRITORIALES, razan por la cual no requlere de ger
revestido de facuitades para ejercerla, para tal fin se hace pecesaric due se enga (a
justificacién de acuerde con lo preceptuado en los articulos 22122 y 22123, del
Decreto 1083 de 2015,
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Ahora bien, si se llegase a crear dentre del proceso de modificacion de [a planta de
personal, empleos dasificados como de carrera adminlstrativa, esto gi debe informarse
a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, para poder proveer el cargo con
concurse de méritos, diferente si se tratara de una medificacion a las plantas de personal
de los organismos v entidades de las ramas ejecutivas del poder plblico del crden
nactanal, que deberd ser aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcion
Piblica, al tener del articulo 46 de la Ley 909 de 2004, que establece:

(i)

HEFORMAS DE PLANTAS DE PERSONAL Las reformas de plantas de
personal de empleos de |as entidades de la Rama Ejecutiva de los drdenes
nacional y territorfal, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del
servicio o en razones de modernizacidn de la Administracidn v basarse en
justificaclones o estudios técnlcos que asi lo demuestren, efaborados por
las respectivas entldades bajos las directrices del Cepartamento
Administrative de la Funclén Plblica ¥ de la Escuela Superior de
Administracion Pablica -ESAF, o por firmas egpeclalizadas en la materia;
estudios gue deberdn garantizar el mejoramiento organizacional Toda
maodificacion a las plantas de personal de los organismos y entidades de la
Rama Ejecutiva del poder piblico del orden nacional debers ser aprahada
por el Departamento Administrativo de la Funcian Pablica®

Claro es gue, tampoco, se pueden suprimir empleos que va hubiesen side ofertados an la
OPEC, nl modificar requisitos de aguellos 2n los que su titular se epcuentre en perfodo
de prueba, de contormidad con lo dispuesto en la crcular conjunta 074 de 2009,
proferida por la procuraduria General de la Nacion v la Comision Nacional del Servicio
Civil, la cual sefiala en uno de sus apartes:

[

Las Entidades no podrdn suprimir empleos reportados y que va han sido
ofertados a ios aspirantes, ni podran modificar los manuales v reguisitos
de los mismaos, antes de su provisidn y hasta cuando el servidor nombradao
supere el perfodo de prueba o gue no existan mds aspirantes en la lista de
elembles.

Ahora bien, esta entidad territorial ha actuado en el ejercicio de su competencla
constitucional y legal, por cuanto la distribucion de los emplens de la planta globa! de las
dependenclas es una funcidén constitucional que le corresponde al sefor alcalde
municipal, la que implica que no se puede hablar desde ahora de ningan vicio que se le
guiera atribuir al proceso en mencion
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La distribucidn se hize de acuerdo con las necesidades gque presentaba cada una de |as
dependsncias de acuerdo con los programas v proyectos especificos, partiendo de ias
atribuciones que le conflere la constitucidn y 1a ley, respetande eso si, de no crear
abligaciones que excedleran el monto global fijado para gastos de personal en el
presupuesto inicialmente aprobade.

Adiclonalmente, es al CONCE]Q a quien correspande determinar la estructura de la
administracién municipal v las funcicnes de sus dependencias, tal como lo establece
{oualmente el DECRETO 1332 DE 1986 en su artfoula 92

(d

Son atribuciones de los concejos que elerceran conforme a la ley, las
slgulentes:

()

3. Determinar |3 estrictura de la administracidn municipal, los funciones
de las diferentes dependencias y las escalas de remuneracién
correspondlentes & las distintas categorias de empleos; y

Al Alcalde:

Crear, modificar, suprimir v fuslonar empleos ¥ sefialar funciones
egpacialeg

De manera autdnoma, directa por cuanto ya la constitucion lo ha
establecido en sus términos, sin necesldad de que otra autoridad lo revista
de competencia pam hacerlo.

Anhora blen, con relacion a los nombramientos provisionales, gue constituyen un
meécanismo de caricter excepcional, en reiterados conceptos el DEFARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION POBLICA Y LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL. han dicho gue =& puede proveer temporaimente un empleo de carrera
administrativa, con personal gue no fue selecclonado mediante el sistema de mérito, con
fundamento en unas causales especificamente sefialadas en la norma,

Asi las cosas, se cansidera que guien ha side nombrade en provisionalidad al igual que
gl empleado que ostente derechos de carrera administrativa, pueden ser reubicados en
otra dependencia por el nominador de la eptidad, de acuerdo con las necesidades gue se
presenten, teniende ex cuenta los pedliles de los empleos ¥ de qulenses log acupan, €in
cambiar el sistema de nomenclatura v clasificacion de empleos. (nivel jerarguico,
denominacion del emplen, codigo v grado salarial), de la entidad en este caso, el
empleado conserva el cargo del cual es titular al momenta de decldirse su reublcacidn.
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En conclusidn. Los alcaldes de cada municiplo, en cumplimlento de los principlos
enunciados en &l articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombin, 25 la autoridad
competente para “crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias,
seflalaries funciones espectales v fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes”, por 1o que se concluye que, 2l alczlde actud en efercicio de su
compelencia constitucional ¥ legal ¥ por este aspecto no aparece ningin vicio que se |e
guiera atribuir al proceso adelantado por parte de la administracidn

Sobre el particular el CONSE)O DE ESTADO a través de [a sentencia proferida dentro del
expediente 271008, Actor |hon Martinez Gil, ha precisado gue i bien & articulo 315
numeral 7 de la Constitucion Politica, s= podria suponer que el Alcalde Municipal detw
sujetar sus decisiones tendientes a modificar la planta de personal de la Administracidn
Munictpal a lo sefalado por el Concejo Municipal mediante un Acuerdo, lo Clerto es gue
ho es asl. Al respecto sefiald:

(i

“Para no caer én interpretaciones erroneas, &2 necesario precisar gue las
funclones conferidas por |a Constitucion un Alcalde Municipal para

suprimlr, crear o fusienar empleos deben ser sjercidos autdnomamente,
esto ef, para el elercicio de sus facultades constitucionales este no debe ser
autorizado por otro érgano para ejercerlas. Un Alcalde Municipal debe
reallzar sus funclenes constitucionales de manera directa, sin la necesidad
de que le haya otorgado competencia por parte de oten autoridad, pues
basta con gue la Constitucidn se 1a haya brindado

Al respecto esta Corpomcion ha dicho:

“En el presente casa, la creacion, supresion o modificacion de los empleas
de las dependencias, es una funcldn que constituclionalmente le
cormeaponde al Alcalde v por tal reedn npo reguerfa de sl leviestido de
facultades para efercitaria”™ ..

Es por lo anterior que, como se reflera ¢l CONCE)O MUNICIPAL. tiene como competencia
establecer la estructura de la administracion municipal, al igual que determinar las
funclones de las diferentes dependencias de la administracidn local, mientras que. la
luncitn del ALCALDE MUNICIPAL se limita a crear, suprimir o fusionar empleos dentro
de la planta de personal de la administrackdn mumicipal sin necesidad de que otra
autaridad lo revista de competencia para hacerios

Finalmente, se tiene que ef cargo ocupado en provisionalidad por la demandante, no le

genera entonces ningun derecho de inamovilidad, por lo Gue no viola de ninguns manera
derechas, por cuanto del histérico normativa claramente refiere que para la época de
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ocurrencia de los hechos era procedente, de acuerdo con el ARTICULO 315, por parte dal
sefior Alalde . [..) 7. Crear, suprimir o lugionar los empieas de su dependencla,
sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a log acuerdos
correspondientes.

En consecuencia, la entidad podrd reahizar traslado a los funcionanos vinculados en
provisionaiidad siempre y cuandoe, el mismo, no Impligue condiclones menos favorables
para el empleada.

Concluldo la anterlor, frente a los empleados provisionales, debemas partir de o
establecido en el artfeuls 125 de [a Constitucidn Politica de Colombia, sobre los empiecs
del estado, consagra;

(..] Los empleos en los drganos v entidades del Estado son de carrera. Se
exceptian los de eleccién popular, los de libre nombramienta y remacién,
los de trabajadores oficiales ¥ los demas que determine 1a ley

Les funcionarias, cuyo sistema de nombramlento no haya side
determinade por Ia Constitucion o la ley, seran nombrados por concurse
publico.

E! Ingresa a los cargos de carrera v el ascenso en los mismas, se haran
previo cumplimienta de los requisitos v condiciones que fije |a ley para
determinar los méritas v calidades de los asplrantes.

El retiro se hard: por calificacidn no satisfactoria en el desempefic del
emplea; por vielacidn del régimen disciplinario ¥ por las demas causales
previstas en la Constitucian o la lev.

En ningln caso la filiacion politica de los cludadanos podra determinar su
nombramiento para un emplec de carrera, su ascenso o remocidn,”

De conformidad con lo anterior, los emplens en los drgancs v entldades del Estado son
de carrera, con excepcién a los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remacian, los de trabsjadores oficiales v los demas gue determine |a ley.

Asl mizmo se indica que, !a provisidn definitiva de los empleos piblicos de carrera debe
hacerse mediante el sistema de mérito. Este se consldera un dptimo instruments para ia
provisidn de cargoes publicos basado en criterios meritocraticos y constituye uno de los
gjes definitorios de |a Constitucion Folitica de 1991, es especial por su relacidn estrecha
con el principla de acceso a desempefic de cargos piblicos, 1a igualdad, la estabilidad y
demas garantias contempladas en el articulo 53 de la Constitucion,
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Finalmente, debo manifestar que la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO -
CUNDINAMARCA- respetando todas ¥ cada uno de Jas procedimientos, y con hase en lo
estipulado en [ Constitucion, la Ley y normas reglamentarias, procedid u reallzar el
AJUNTE Y MODIFICACION DE LOS DIFERENTES EMPLEDS DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL DEL MUINICIPIO, para lo cual se acudid a estmablecer e estudio
correspondiente, ef cual fue soctalizado con todes y cada uno de los funclonarios, tal
como |3 demandante misma lo acepta, al decir: “La entidad socializd los cambios hechos
en |a planta de personal, la Incorporacida y & manual de funciones, hasta después de |a
expadicion de los actos, pero nunca Informaron a la entidad estaha adelantando un
redisefio institucional, como tampoco lo Informaron al DAFP, (Se anexa Estudio
elaborado por la COOPERATIVA DE TRASA|O ASOCIADO COOPLIDER.

Tl e e e

Siguiendo ¢ mismo orden propuesto por parte de ia apoderada de la parte demandante
dentro del libelo demandatorio, manifiesto lo siguiente:

I PRETENSIONES DEL MEDIO DE CONTROL

Lon todo respeto, me permito manifestar que me opongo A todas v cada una de (ag
declaraclones y condenas solicitadas por |a parte demandante, en los sigulentes
tdrmines:

PRIMERA: Se declare la nulidad de los siguientes.actos;

L. Decreto Administrative numero 064 de abril 17 de dos mil veinte (2020) "Por
medio del cual se modifica el Decreto Municipal No. 042 de 2019 modificatorio
del Decreto Municipal Ko, 064 de 2017, que establecid la planta de personal de
Ia alealdia de San Francisco, Cundinamarca y se adoptan otras disposiciones " (F.
30).

Me opongo, por cuanto correspande adelantar el proceso de modificacidn de la
planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO -
CUNDINAMARCA- a su REPRESENTANTE LEGAL con base a la autonomia
administrativa que tienen las Entidades Territoriales, para tal fin se hace necesario
que se tenga la justificacion de acuerdo con lo precepluado por los artfculos 22122
y 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015.

2. Decreto Administrativo ndmero 065 de abril 17 de dos mil veinte (2020) “For
medio del cual se hate un (5ic) incorparacion de servidores pldbilicos a la planta
de personal de la administracidn central del municiplo de San Francisco,
Cundinamarca” [F.35)
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Me opongo, por cuanto corresponds adelantar el proceso de maodificacion de la
planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN TRANCISCO
CUNDINAMARCA- a su REPRESENTANTE LEGAL, con base a la autonomia
administrativa que tienen las Entidades Territoriales, para tal fin se hace necesario
que se tenga fa justificacién de acuerdo con lo preceptuado porlos articules 22.12.2
y 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015.

3. Decreto Administrativo ndmero 066 de abril 17 de dos mil weinte {2020]) “Por
medio del cual se hace la distribucidn de la planta global de personal de la
adminristracidn central de! municipio de San Francisco, Cundinamarca” (F.41].

Me opongo, por cuanto corresponde adelantar el proceso de maodificacian de la
planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO
CUNDINAMARCA- a su REPRESENTANTE LEGAL, com base a la autonomia
administrativa que tienen las Entidades Territoriales, para tal fin sé hace necesario
que se tengs |2 justificacion de acuerdo con lo preceptuado por log articulos 22 12,2
v 2.2,12.3 del Decreto 1083 de 2015.

4 Decreto Administrativo nimero 067 de abril 17 de dos mil veinte [2020]) “FPor
medio del cual se establece el manual especifico de funciones v competencias
|aborables para los diferentes empleos de la administracidn central del
Municipiode San Francisco, Cundinamarca” (F.44).

Me apongo, por cuanto corresponde adelantar el procesa de modificacion de [a
planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO
CUNDINAMARCA- a su REPRESENTANTE LEGAL, con base a |la autonomia
administrativa que tienen las Entidades Territortales, para tal fin se hace necesario
que se tenga la justificacidn de acuerdao con lo preceptuado por los articulos 22.12.2
¥y 22123 del Decreto 1083 de 2015

Oficlo sin tabla de retenclan documental enviado por el seficr alcalde v que me
fue entregade el cuatro (4] de mayo de 2020, por medlo del cual me informa que
el empleo PROFESIONAL UNIVERSITARIO Codigo 219, grado 01 de la Planta
Glokal de la entidad, fue distribuide mediante Decreto No, 066 de 2020, 2n [
dependencia SECRETARIA GENERAL ¥ DE GOBIERNO - COMISARIA DE
FAMILIA, & partir del 04 de mayo de 2020, (F77).

£n

Me apongo, por cuanto corréesponde adelantar el proceso de modificacién de-la
planta de personal de la ALCALRIA MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO -
CUNDINAMARCA- a su REPRESENTANTE LEGAL, con base & la autonomia
administrativa que tienen as Entidades Territoriales, para @l fin se hace necesario
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gue se tenga la justificacién de acuerdo con |o preceptuado por log articulos 22,122
v2 2,123 del Decreto 1003 de 2015

. Oficio SG.04.025-2020, recibido &l 05 de mayvo de 2020, en el cual me allegan
copia de las funciones asignadas en al Decreto Administrativo No. 667 de abrii
17 del 2020, por el cual se establece el manual especifico de funciones y
competencias laborales para los diferentes empleos de la administracidn central
del municipio de San Francisco -Cundinamarca- en cuatro [4) follos, para ser
desempefiadas en la comisarfa de Familia, segin Decreto No. 066 de abril 17 del
2020 y notificacion personal de mayo Mo, 04 de 2020, [FB5).

Me opongo. por cuanto corresponde adelantar el proceso de modificacion de la
planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO -
CUNDINAMARCA- a su REPRESENTANTE LEGAL, con base a la autonomtia
administrativa que tienen las Entidades Territoriales, para tal fin se hace necesario
gue 2o tenga fa justificacién de acuerdo con lo preceptuado por los articules 22,122
v 2.2,12.3 del Decreto 1083 de 2015,

SEGUNDA: Como consecuencia de lo anterior ¥ a ttulo de restablecimiento del
derecho, se ordene:

a} E! reingreso. sin solucidn de continuidad, al cargo ocupads de profosional
universitaria Cadlgo 219, Cadigo 01, que pertenece al Despacho del Alcalde gue
venla desempefiando desde el cuatro (04) de jullo de dos mil diecisiete (2018]
can funclones asignadas v relaclonadas directamente con el control interno de la
entidad,

Me opongo, por cuanto corresponde adelantar el proceso de modificacion de [a
plants de personal de ls ALCALDIA MURNICIPAL DE SAN FRANCISCO
CUNDINAMARCA- a8 su REPRESENTANTE LEGAL, con base a la autonomia
administrativa que tienen las Entidades Territoriales, para tal fin se hace necesario
que se tenga la justificacién de acuerdo con lo preceptuado por los articules 2.2.12.2
vy 22,123 del Decreto 1083 de 2015

b] Laliguidactdn v pago a favor de mi representada de la indemnizacian a que hava
lugar, 1a cual considern an 13 suma de DOSCITENTOS SESENTA Y OCAD MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA MIL NOVECIENTOS PESOS ($268.340900), Suma
discriminada en el acipite Discriminacidn razonada de la cuantia, suma gue
debera ser indexada
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Me opongo Al no ser la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO -
CUNDINAMARCA- responsable no hay lugar al pago de ninguna lndemnlzacidn,

TERCERA: Para todos los efectos |egales relacionados con prestaciones soctales ¥ tlempo
de serviclo, se considere gue no ha existide solucidn de continuidad en los serviciog
laborales prestados por representada como PROFESIONAL UNIVERSITARIO Cad. 2019,
grado 01 en la Alealdfa Municipal dié San Francisco, Cundinamarca con funciones
asignadas v refacionadas directamente con el control intérno de la entidad

La funcionaria no ha sido desvinculada de la Administracion, sigue en provisionalidacd

I, HECHOS Y OMISIONES

Al HECHO 2.1
ALHECHO 2.2
AL HECHO 2.3

AL HECHO 2.4
PrOCesE,

AL HECHO 2.5
PTOCESD.

AL HECHD 2.6
proceso,

AL HECHO 2.7
Procesa,
AL HECHO 2.4
Proceso.

ALHECHO 2.9
proceso

ALHECHO 2.10
ALHECHO Z.11

ALHECHO 2,12

.

e

Escierto
Es clerto,
Es clerio

Wi lo afirme ni lo niega. Me atengoa lo gue se pruebe en el

Milo afirme ni lo niego, Me atengoa o que e pruebe én gl

Hiloafirmoni lo niego Me atengo a lo que se prusbe en ef

Miloafirmo nilo niego Me atengo a lo que se pruehe en el

A fo aftrmo il lo niega. Me atengo a fo que se pruebe enal

Nile afirmo nl lo nlegoe. Me atengoa lo que se pruebe en el

Esclerto;
Es elerto

Es cierto
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Abogada

ALHECHO 2.13 ; Es clerto

AL HECHO 2.14 I Es clerto,

AL HECHO 2.15 : Ni lo afirmo nl lo niego. Mo atengo a lo gue se proebe en ¢
proceso

AL HECHO 2.16 s Nilo afirmo ni lo niegn. Me stengo a lo que se pruebe en o
proceso.

ALHECHO 2.17 : Nilo afirmo ni lo niego. Me atengo a lo que se pruebe en |

procesoe. ACLARO én cuanto 3 que la demandante solo se enterd hasta el dia 4 de mayo
de 2020. No me consta

ALHECHO 2.18 : Nile afirmo nl lo nlego. Me atengo a lo que se pruebe en &l
proceso

AL HECHO 2.19 $ Esclerto

ALHECHO 2.20 3 Nl lo afirmo nl lo nlego, Me atengo a lo que se pruebe en el
prooeso '

ALHECHOD 2.21 ; Es clerto, en cuanto a que fue trasladada a la Comisaria de

Familia Ahora bien en cuanta & gue no tuve la oportunidad de alegar un mejor derecho
Nilo afiemo nl fo nlego, Me atengo a lo que se pruebe.

ALHECHO 222 - Nome consta

AL HECHO 2,23 : Nilo afirmo ni lo niege. Me atengo a lo que se prusbe en ¢l
proceso.

ALHECHO 2.24 1 No me consta.

AL HECHO 2.25 - Ni o afirme ni lo niego. Me atengo a lo que se pruche

durante el proceso

AL HECHO 2.26 1 Ni Jo afirme nf Io niego. Me stengo a lo que se pruebe
durante ¢l proceso

ALHECHD 227 - Nl lo afirmo nl lo miego. Me atengo a lo que se pruche
durante el proceso

AL HECHO 2.28 1 No s clerto

AL HECHD L2% i Es owerto coanto a la notificacidn.
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AL HECHD 2.30 1 Nl jo afirmo ni lo niego Aclaro qQue en uanto 3 Jos
Decretos 064, 065, 066 v 067 de 2020, los mismos fueron socializados al personal de la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO -CUNDINAMARCA-

AL HECHOD 2.31 ; Ni lo afirmo ni lo nlega Me atengo a lo que s& pruebe
durante el proceso.
AL HECRO 2.32 : Ni lo afirmo ni lo niego. Me atengo a lo que s¢ pruche
durante &l proceso.
AL HECHO 2.33 : Ni lo afirmo nl lo niego. Me atengo a lo que s pruebe

durante &l procesa.

ALHECHO 234
durante el proceso.

Ni lo afirmo ni lo niego. Me atengo a lo que se prusbe

AL HECHO 2,35
durante ¢l proceso,

Ni lo afirmo ni lo niego, Me atengo a lo que se pruehe

AL HECHO 2.36 1 NI lo afirmo nl lo nlego. Me atengo a lo que se pruebe
durante el proceso,

ALHECHO 2,37 ; NI lo afirme nl lo nlego. Me atengo 4 lo que seé pruebe
durante el proceso,

ALHECHO 2,38 t NI lo afirmo ni lo niego. Me atengo a lo que se pruebe
durante &l procesa,

ALHECHO 2.39 : Ni lo afirmo ni lo niego. Me atengo a lo que se proebe
durante ¢l procesa.
AL HECHO £40 : No es clero. Yiempre se soculimd ¥ N0 em necrsano

potiflcir a la DAFP

AL HECHO 241 i Ni o afirmo ni lo niego. Me atengo a o que se pruebe
durante ¢l procesa

ALHECHO 242 : No me consta No es un hecho de la demanda Es un
criterio subjetivo desde luego muy respetabie

ALHECHD 2.43 : Es clerto.
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I, CONCEPTO DE VIOLACION

ESTIMACION DE LA CUANTIA. DANO EMERGENTE. DARO, DARD EN
RELACION

La demandante a través de apoderada, manifiesta que con el cambio en la planta de
personal, su poderdante fue trasladada para desarrollar otras funciones, la que la
perjudica profesionalmente, al impedirie adguirir experiencia relacionada directamente
con su profeslon como cantadora v 18 experiencls especifica en las funciones de control
Imterno, gue le restringe [ posibllidad de crecimlento profesional, personal v familia

Que por lo anterior, sufrld perjulcios que de acuerdo con la estimaclén razonada,
determina que: el dafio emergente, dafio moral, dafio en la salud vy dafio vida en refacion,
fueron tasados en un total de DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA MIL NOVECIENTOS PESOS MONEDA LEGAL
(5268.340.900.00 M /L)

Frente a este punto debo manifestar con todo respeto que con relacidn a fos movimientos
dentro de las plantas de personal de las entidades, serdn viables: el traslade v la
reubicacion fisica de las empleos, estos movimientos se presentan en desarrollo del
maneio de las plantas de personal globallzadas

Centro del manejo de la planta global, &l nominador de la entidad esta facultada para
reubicar los funcicnanios en cualguiera de las dependencias que requiera de sus
servicios, por consiguiente, un cargo puede ser reasignadao a la nueva dependencia a
ejercer las funciones propias del cargo o relacionadas con el mismo, siempre y cuando
no s@¢ desconpzean los lineamientos generales seflalados en el manual especifico de
funclones y requisitos de la entidad.

De atra parte, la planta global permite gue en forma general se determinen los empleos
rnue se requisren &n la respactiva entidad, sin que sean designados a una dependencia en
particutar, io gue permite que sean movidos de una dependencia a otra de acuerdo con
|as necesidades de la entidad, logrando ast una administracidn mas agil v dinamica con
una mejor utilizacidn del recurso humana, Sin embargo, €l movimiento del personal a
otras dependenclas, no implica el cambio de la funcidn del empleo respectivo, de esta
manera las funciones basicas del empleo se conservardn, sin interesar la dependencia a
la cual se pertenezca

En relacion con Ins movimientos dentro de |as plantas de personal de las entidades, es
PTeciso tener en cuenta que es viable el traslado v [a reubicacion fisica de los empleos.
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La Corte Constitucional en 1a Sentencia C-447 de 1996, expreso sobre este aspecta lo
slgulente:

El sistema de planta global., no implica como (o sostiene lo demandante gue
la pianta de personal no sea fija, lo que ocurre &5 gue se agrupan los empleos
de acuerdo con su denominacidn para ser posteriormente distribuidos por lo
autoridad competente, de acuerde con la dependencia v el drea de trabajo..

f.d

La admiinistracidn pibiica debe ser evolutiva y no estatica, en {o meadida en
gue estd Nomada o resolver (os problemas de una socledad cambiante. For
esto radon, uni plonta de personal Hgldamente establecida en bna ley o un
reglamento cuve modiffcacidn estuvlera sujeta o dispendiosos trdmites,
resuitaric aftamentz inconveniente y tenderia a paralizar a la misma
administracion, como (o ha dicho lo Corte, desconociendo, de paso, ef articule
segundo de la Constitucidn, en virted del cual las autoridades de lo Repdblica
gstdn (nstituidar parg asegurar el cumplimiento de fos deberes sociales del
Estida y de (a5 particuiares

L.a planta de persanal glabal v Mexible, de acuerdo con las consideraciones
EXPUEstas, no es contrarla a lo dispuesto en el articulo 122 del Estatuto
Superlor v, por el contrario, constituye una modalidad de manejo del
recurso humano en la administracion publica gue propende la
modernizacion de ésta y |a eficaz prestaciaon del serviclo plblice, ademas
de constitulr un desarrollo prictico de los principios constitucionales de
eflcacia, celeridad v economf(a, como medio para alcanzar los ohjetivos del
Estado social de derecha. ()"

En este orden de ideas, cuando una entidad tlene planta global, cada empleo de la entidad
pertenece  ella en general v no & cada dependencia en particular, siendo competancia
del |efe del organismo distribuir los cargos v ubicar el persanal de acuerdo con |as
necesidades del servicio,

Con fundamento en la planta global, la administracion puede reubicar el cargo donde la
reguiera, v las funclones serdn las del drea donde esté ubicado, slempre y cuando sean
de la misma naturaleza, del mismo nivel jerdrquico. mismo codigo y grado del cargo del
cual es titular el funcionario, de tal forma que no se desnaturallce el emplec.
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En sintesis, |a Entidad puede distribuir los emplecs v ublcar el personal, de acuerdo con
los perflles requeridas para & ejercicio de las funciones, la orgamiaaciin intaiia, 143
necesidades del servicio v los planes, programas y provectos trazados por la entidad;
siempre v cuando no Implique condiciones menos favorables para el empleado,
otorgando las herramlentas necesarlas para que ef empleado desarrolle sus actividades
sin Inconvenientes,

Ahora bien, frente al casc concrete en donde la funcionarla se encuentra en
provislonalldad, desde el punto de vista de la estabilidad laboral en el emplec plblico es
de cenocimiento que la misma se puede calificar como relativa o intermedia, por cuanta
s tlene |a expectativa de permanencia en el cargo hasta que el mismo sea provisto
mediante concurso de meritos

En este orden de ideas, el fundamento para el pago de las indemnizaclones, no puede se
tenida en cusnta, como consecuencia automatica de la nulldad de les actos demandados,
porgue, sl bien es clerto 1o gue persigue es que con &l efecto de la nulldad de los actos
invocados, se anule 8l cambio de planta de personal, tal efecto no es posible, puesto que
muy por él contrarie la demandante a la fecha ha seguido recibienda el pago del salaria,
de acuerde con el cargo al cual fue remitida.

Serfa entonces contrario tal como la ha establecido la Corte Constitucional, a los
principios constitucionales y legales de indemnizacidn, que establecen que “dentro de
cualguier procesc que sesurta ante la Administracidn de Justicla, la velorecldn de daflos
irrogados o fas personas v o fas cosas, atenderd los principlas de réparacidn integral y
equidad y observard los criterios ténicos actuariale.”

La administracian en ningun mamenta lrustro ninguna expectativa de estabtlidad, Nile
ha producido dafio indemnizable, par cuanto su cargo es de provislonalidad, ef que es de
cardcter transitorio.

No resulta aproplade asumir, para efectas de la indemnizacion, gue Ia cuantificacion de
la misma deba hacerse a partir de la flecidn de que el servidor piblico hubiera
permanecido vinculado al cargo durante todo el lapso del procesa, prestando el servicio
v recibiendo un salario. Elle no solo es contrario 2 la realldad, sino que implica un
reconocimlenta que excede, ihcluso, el término mdximo que permite la ley para este tipo
de pombramisnios.

En cuanto al segunde criterio que limita la cuantificacion del daflo derivado de la
desvinculacidn sin motvacion de un servidor plblico gque ocupaba en provisionalidad
un cargo de carrera, la soluctdn que fija come Indemnizacidn los salarios dejados de
percibir desde el momento de la desvinculacldn hasta el relntegro efective, resulta
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claramente incompatible con el conjunto de principios ¥ derechos que orientan el Estado
social v Constitucional de Derecho.

Mo es claro para la administracidn, que la Indemnizacidn que persigue la funclonaria,
resulta excesiva en los términos de los articulos 19 v 25 de la Constitucion Politica, por
cuanta la misma ha recibido sus salarios, que le han permitido sostenerse pretender que
56 [B paguen unos perjuicios, cuando ocupd un cargo gue desde su inlclo no temia
vacacien de permanencia, en realidad no copstituve una manera de satisfacer el derecho
al trabajo cuive vuineracion sealega

De este modo, la solucidn que fija como indemnizacion desnaturaliza & derecho al
trabajo, ¥ contraviene los principios estructurales sobre los cuales se edifica el Estado
Conmstitucional y Socfal de Derecha, v en particular, la dignidad humana, ¢l principlo
genaral de la autodeterminacidn y el derechoal lbre desarrolio de la personalidad

Ma o5 de reciba entonces, |a cuantificacidn de la Indemnizacion por el traslade de [a
demandante, a partir del traslado hasta cuando se produzca el reintegro al cargo en el
cual fue nombrada en provisionalldad.

Iv. EXCEPCIONES DE MERITO

PRIMERA, INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA

Far demandarse un acto no susceptible de control judicial, 3efialc gue la parte aciora
pratende la nulidad de actos-gue son considerados de tramite, las cuales no son objeto de
contral judidal, pumeral 5 ¢ &

SEGUNDA. LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
-INESISTENCIA DE INFRACCION DE NORMA SUPERIOR-

Sobre 105 actos administrativos atecados recae la Presuncién de Legalidad, presuncidn
esta que debe ser desvirtuada, pero que con lo que se evidenciard con el material
probatorio que se allega no se lograra la actora conseguirlo, En virtud de lo anterior,
dichos actos habran de mantenerse pues NO es dable declararse su nulidad.

TERCERA. EXCEPCION GENERICA

Comedtdamente, solicito n su despacho sesirva declarar cualguler otra excepcldn que en
¢l curso de |a Litls se demuestre.

V. PRUEBAS
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DOCUMENTALES,

Comedidamente solicito tener en cuenta las aportadas por la parte demandante, y que
va obran a los follos del expedients..,

INTERREGATORIO DE PARTE.

A la demandante sefiora JENIFER GERALDINE GUERRERO RAMIREZ, gulen en
audiencia en fecha v hora que el sefior |uez sefiale, respandera el interrogatorio de parte
gue en formaverbal o en sobre cerrado s le formulare,

DE OFICIO.

Las que el sefior [uer ordene en virtud de sus facultades oficiosas v de direccidn del
nracess,

VL MOTIFICACIONES

PARTE DEMANDADA. £] reciba en 1a calle 4 Ko, 7-56 del municipio de San Francisco-
Cundinamarca-

APODERADA DE LA PARTE DEMANDADA, Carrera B2 No, 12-B-83 Ofigina 707, 708
709, de ia cludad de Bogota.

CORREQ ELECTRONICO: vomaryvesgaihotimalLoam

Y enla Secretaria de su despacho

Cordialmente,

Yoy Vot L

C.C. No. 5L.609.655 der Bogota
TP No, 70.572 del CS. de la .
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| | Republica de Colombia
’f-‘t_ﬂ ; Departamento de Cundinamarca
‘ﬁ" Municipio de San Francisco Cundinamarca S

g —

DESPACHO ALCALDE

JUZGADD TERCER ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITOD
JUDICIAL DE FACATATIVA
E 5 D,

REFERENCIA 52693333003 20200013500
CLASE DE PROCESD: NULIDAD Y RESTABLECTMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE ; JENIFER GERALDINE GUERRERO RAMIREZ
DEMANDADD MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO
ASUNTO : FODER

GOMZALO ALONSO GONZALEZ HERRERA, mayor de edad, veting de este municipio, dentificads
como aparesco al gie de me firma, en mi calidsd de REPRESENTANTE LEGAL del MUNICIMIO DE SAN
FRANCISCO ~-CUNDINAMARCE- &n mi condidn de ALCALDE MUNICIPAL, 13l como se scredits pon
I3 documentacion que haoe parte del presente poder, con todo respeto mé permito manifeitar &
Urted, gue confierg poder eapecial, smplio v suficiente an derecho a fa abogada YOMARY L. VESGA
LOPE2 sentificada con la chduls de cludadanda Mo, 51.609.685 ¥y TP No, M1572 delCS5. de la ) a
fin ¢ que me represente gn ol negoco de (3 referencin hasts v terminacion.

Mi apoderada cusnta con facultades suficientes para transiglr, desistly, sustituir, recihir, redsumir,
Macer uso de ko3 recurios de ley llegado ef caso para asumir la defenss de o intereses del municipio,
solipitar coplas o fotocopias simples o suténticas retirarlas por lo gue este poder s2 encuenirs

ampliaments oo

" Cordialmente,

[

GONTALG ALDRED GONZALEY HERRERA
C.C. No.

Acepto,

oo Vee 4
C.C. no. 5 609 655 de Bogots
T.P. No. 70572 et C.5. de fa I

Repiblica de Colombia | Departamento de Cundinamarcs [San Franclseo de Balen | Alealdin Municipal | NIT: B88998173
Calle 4 No. 7-56 Telafonos: B184TE394-9184T8214 | Por o Camiro Correcto




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
Juzgado Promwscuo Mlunicipal
San Francsco de Sales - Cundinamarca

ACTA DE POSESION DE GONZALD ALONSO GONZALEZ
HERRERA COMO ALUALDE MUNNHIPAL DE SAN FRANCISCO DE
SALIDS <« CUNDINAMARCA

Fn San Francieco de Sales - Cundinamarca, 2 los dicciséis (16) dias del mes de
diciembey de dos mal diecinueve (2.019) 2 la hors de lss tres v veinte de la tarde
(3:20 PAL), ante mi, LIBARDO BAHAMON LUGO, Juez Promiscuo
Mumoipal de San Francisco - Cundinamarcs so presensi e Seflor GONZALD
ALONSO GONZALEZ HERRERA cun el fin de tomar posesion del casgo
de ALCALDE MUNICIPAL de este munseipio, pam el periodo comprendido
entre el ano 2020 ol ato 2023, cargo al cusl ha wido clepdo mediznte elecoidn
puopular, clecruads el dis 27 de octubre de esta anualidad. A efecm, ¢
comparecienee sc identificd con 12 céduli de cudadania ndmero 3158716 de
San Francweo = Cundinamarca ¢ igualmente presento ls eredencad de focha 30
de ocrubre de 2019 expedida por Jos miembros de In Comimdn Hacrutadom
Municspal que lo acredin como ALCALDE ELECTO DEL MUNICIPIO DE
SAN FRANCISCO, para ¢l periodo 2020 - 2023, ioucopa de la cédula de
cudadanta, ceroficade de antecodentes disciplinarions numery | 38242444
cxpedider el 11 de diciembre de 2019 por ln Procuraduria General de la Nacian,
cerdficado de antccedes Gucales codigo de venficacdn 3158716191213081731
expedidu ¢l 13 de dicembie de 219 por & Conmiona delegada pam
mvesoganongs, iwicind fiscales v ursdicciin coacnva de ls Contrboria General
de Ia Nacion, consulta en linea de antccedentes penales v requermientos
mdhcuales cxpedide e 13 de diwembee de 2019 por la Policia Nacional de
Colombia, constancs del sstems Registro Nacional de Medidan Correcovas
RNMC de fecha 13 de diclembre de 2019 expedido por b Policia Naconal de
Colomba, declamotn donde mamficsta oo tener ninguns nhabibidad ¢
incompatihibidad pam desempenar el cargo de Alealde Municipal, formulane
Gmico de declsracion juesmentads de bienes v rentas ¢ actvadad econdmica
privada persons ramral (ey 190 de 1995), formato dmco de hom do vida
persona nnrural {Leyes 190 de 1995, 489 y 443 de 1998) que consta de tes (3)
folins Gtiles v cerficacidn de la Dacucls Supenor de Administacion Pabbes
ESAP de fecha 27 de nowiembire de 2019 Sepuidamente of Sefior Juez, por ante
su secremno FIRANANDO GARZON MONASTOQUE, procedii a
jussmentat al Sedor GONZALO ALONSO GONZALRZ HERRERA de
conformidad con lo establecido en ¢l arriculo 94 de la Ley 136 de 1994; aniculo
122 de la Constirucion Polisea de Colombia v demds normas concosdantes ast
“Tre wired & Divs y prasmate al poebio cwopplie felmente fo Canstitidn 3 dsi I—"Jf*
Colomina, ks rdenarzas ¢ by wmerdos swmipates” Kl comparcciente "5i o Jue”, 1]

Carrers 7No. 8- 12 Mévil 317 236 27 99
Email; impaanfranciscosalesoendo). ramatudicial ey on




sedhor Juex replico: 3¢ kb hiciere, Dins v do Parres lo premies, de oo E 7 olls w
drmarden”

Se advicrre gue la presente posesian empicea i surtic efecos Sscales 3 partie
del 1 de enero de 2020

No sendo o el obpeto d eNlE 4 term , comi Bpasece una
ver keids v apeoheda que en elly incrvmicron,

K Juez,

El sccrerana,
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