REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FACATATIVA

Facatativd, veintidds (22) de abril de dos mil veintidds (2022)

RADICADO: 252693333003-2020-00125-00
DEMANDANTE: GUSTAVO RODRIGUEZ ROJAS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BOJACA - CUNDINAMARCA Y

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

MEDIO DE CONTROL: SIMPLE NULIDAD

DECISION: AUTO - RESUELVE SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO

Cumplidos el traslado de la solicitud de suspension provisional, conforme a
lo reglado en el articulo 223 del CPACA, procede el despacho a
pronunciarse sobre el particular, talcomo sigue:

I. ANTECEDENTES

1. A través delmedio de control de simple nulidad, Gustavo Rodriguez Rojas
solicita que se declare la nulidad del pliego de condiciones de la licitacion
pUblica LOP 001 de 2020, cuyo objeto es la “CONSTRUCCION DE LA ESCUELA
BARROBLANCO MUNICIPIO DE BOJACA CUNDINAMARCA" y a su vez solicitd
la suspension provisional del acto administrativo demandado al senalar que
en este no se incluyd lo reglado en la Resolucion No 0312 de 2019 del
ministerio del Trabajo, en lo que se refiere a los minimos del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST para las personas
naturalesy juridicas; que lo anterior pone en riesgo a la entidad contratante
debido a las indemnizaciones a las que se expone y las multas que el
Ministerio del Trabajo le podria imponer por no observar talnormatividad.

Dice que dicho actuar, contraria lo reglado en el articulo 25 de la
Constitucion Politica; la Resolucion 312 de 2019; el Decreto 1295 de 1994 en
el que se establece que es objetivo del Sistema General de Riesgos
Laborales la prevencion de los riesgos laborales para evitar accidentes y
enfermedades de origen laboral; el arficulo 1 de la Ley 1562 de 2012; el
capitulo 7 del titulo 4 de la parte 2 del libro 2y el articulo 2.2.4.71.4, 2.2.4.7.5,
2.2.4.6.8. del Decreto 1072 de 2015 — Decreto Unico Reglamentariodel Sector
Trabajo-; articulo 14 de la Ley 1562 de 2012; y articulo 26 del Decreto 1295
de 1994,

2. Conforme con lo reglado en el articulo 233 del CPACA se corrid traslado
de este escrito al demandado, sin que el municipio de Bojacd se
pronunciara al respecto.

1 Consejo de Estado. Sentenciadel 1 de septiembre de 2014, rad 11001-03-24-000-2013-00509-00.
21047.M.P. Martha TeresaBriceno de Valencia.
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Il. CONSIDERACIONES

El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativoregula la practica de medidas cautelares en los articulo 229
a 241, en los que se faculta al Juez para decretar las medidas cautelares
que considere necesarias para proteger y garantizar, temporalmente, el
objeto del proceso y de la sentencia.

Tal como lo desarrolld el Consejo de Estado en Sentencia del 1 de
septiembre de 2014, rad 11001-03-24-000-2013-00509-00. 21047, consejera
Ponente Martha Teresa Briceno de Valenciaq,

(...) las medidas cautelares proceden: (i) en cualquier momento, (i) a
peticidon de parte — debidamente sustanciada -y (i) en todos los procesos
declarativos promovidos ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Solo se le permite al Juez de oficio decretar medidas
cautelares en procesos de tutela o en aquellos que busquen la defensa de
los derechos e intereses colectivos.

Cuando se solicite la prdactica de una medida cautelar preventiva,
conservativa, anticipativa o de suspension la solicitud, debe demostrarse
que (i) la demanda estd debidamente fundada en derecho; (i) que el
demandantehaya demostrado., siquiera sumariomente, la titularidad de los
derechos invocados, (i) que el demandante haya presentado la
informacion y argumentos que permitan concluir razonablemente, que
resulfa mds gravoso para el interés publico negar la medida que
concederla, (i) que se demuestre que con el no conceder la medida se
causaria un perjuicio irremediable y/o que existan serios motivos para
considerar que de no otorgarse los efectos de la medida serian nugat orios
(art.231 del CPACA).

En lo que respecta al medio de control de simple nulidad, el articulo 231 del
CPACA dispone lo siguiente:

ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES.
Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensidon
provisional de sus efectos procederd por violacién de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacién surja del andlisis del acto demandadoy su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente
se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la existencia de los
MismMos.

Cabe resaltar que la imposicion de una medida de suspension, al analizar o
estudiar las transgresion de normas de orden superior, con fundamento en
los argumentos y pruebas allegadas, no implica de forma alguna
prejuzgamiento.

Caso concreto

Verificado el expediente, se encuentraprobado que el Municipio de Bojacd
adelanto la Licitacion Publica LOP 001 de 2020 que fiene como objeto la
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“CONSTRUCCION DE LA ESCUELA BARROBLANCO MUNICIPIO DE BOJACA
CUNDINAMARCA", acto administrativodel cual se cuestiona el que no haya
exigido al proponente, la certificacion de acreditacion en seguridad y salud
en el frabajo conforme a lo reglado en la Resolucion 312 de 2019, expedida
por el Ministerio del Trabajo, circunstancia, que segun el actor, transgreden
normas de orden superior.

Conforme con la informacion suministrada por la parte demandante, el
despacho establecid que el proceso contractual aparece en el enlace
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.doenumConstanci
a=20-21-18904&g-recaptcha-response=03AGdBg2690IGc2sX1gB1-

PQbsfe NtvvcS10WwWA4ENgRTUSP7rKuATEEDXsmO-492-
Fv8IRT?DSPSzQIovoVrBaU04gQajTR_RdaX-

XTLZSRLIWVEQEQY 8Rs8hPNIIQVOD 1u3yuZ5Chi-r4ic4eol -

7MRnaéubY 1fyruLoxECs5FOYI9Nulx_V]A3fQiSNR_0b2DiskNGwTaexkvzméO7 -
NV3LON_zKwKuo210agFMrfJJNIZ0ueDPZ1zyFu5Co8gA_TkmvL3pB4yWdQHZT
hxuT J35RjeTdxrg7LbeéxxaHmkrZd 1 WEJXscpBw MIRKNKMWY O9 6é-
IGL3MONtPpWzXRyl VXODiyGBeRUzihUPliuw36KaY eprdDFAhPKTCgN8W4a9Vd
TaalDNzolasY CKC3P5NJEzwOuQeygbmdS7QHsgéfFLcRYi_3IkF8DzQst JecaC
2QYwpBURB0o46GJcdFABAN7joA9gBDEIgZA ); asimismo, que la entidad dio
trdmite a las observaciones propuestas por los interesados, de las cuales se
destaca la siguiente, visible en el acta de audiencia de aclaracion del
pliego de condiciones:

TERCERA OBSERVACION: En relacién con la comunicacion allegada por el
senor GUSTAVO RODRIGUEZ ROJAS C.C.91.070.328 al correo institucional de
la entidad y en la cual pone de presente su intencidn de instaurar una
accioén judicial ante el Juzgado Administrativo de Zipaquird solicitando la
nulidad del presente pliego de condiciones al no estar contenido en los
mismos las exigencias dela Resolucion 0312 de 2019, emitida por el Ministerio
de Trabajo, que establece los est&ndares minimos del Sistema de Gestidn
de SST (SG-SST)

RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION A LA TERCERA OBSERVACION: Los
requisitos habilitantesmiden la aptitud del proponente para participaren un
Proceso de Contratacién como oferente y estdin referidos a su capacidad
juridica, financiera, organizacional y su experiencia, y no incluyen la
necesidad de que el proponente cuente con el SG-SST. Tampoco la
Alcaldia Municipal se ha notificado de decisién judicial alguna que ordene
la suspensidon provisional del acto administrativo de apertura.

Como resultado de las observaciones y sus respuestas se aceptan las dos
primeras observaciones y se rechaza la tercera se modificard con la
respectiva adenda. (SIC)

También se constatd que el 9 de octubre de 2020 la licitacién fue adjudicada al
proponente UNION TEMPORALPYH ESCUELA BARROBLANCO, con quien se suscribid
el contrato de obra 236 del 23 de octubre de 2020, proyecto que cuenta con acta
de enfregafinal del 10 de diciembre de 2021.

Visto lo anterior, el acto administrativo acusado surtié efectos juridicos como acto
administrativo preparatorio parala celebracion del contrato estatal, de lo que se
desprende que la imposicion de una medida de suspension provisional en este
momento careceria de objeto y sentido, resulta pertinente hacer referencia a lo
que al respecto hasostenido el Consejo de Estado:
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3. La jurisprudencia general del Consejo de Estado sobre los efectos de la
suspension provisional. En general, puede decirse que la jurisprudencia ha
venido sosteniendo, que para que proceda la suspension provisional de un
acto administrativo de contenido particular, es necesario que se encuentre
produciendo efectos, pues si su contenido ya se ejecutd y sus efectos se
cumplieron, carece de sentido suspenderlos, en parte porque habria una
especie de sustraccion de materiq, y en parte porque no es posible evitar el
dano. Como se exponia en el acdpite anterior, la finalidad de la suspension
provisional es la de evitar que, con la ejecucion del acto administrativo
ilegal, se produzca un dano al particular.

Como punto de partida puede afiimarse que por lo general la
jurisprudencia del Consejo de Estado, en sus diferentes secciones, ha
senalado que esta medida resulta improcedente cuando ya se produjeron
en su totalidad, pues aun en el caso de evidenciarse la violacidon manifiesta
de normas superiores por parte de aquel, resulta imposible materializar en el
mundo juridico la orden de suspensidon provisional de unos efectos que ya
se agotaron. (Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto
1.779, rad. 11001-03-06-000-2006-00098-00, C.P. Enrique José Arboleda
Perdomo, del 1 de noviembre de 2006)

En consecuencia, no es dable declararla medida cautelar que se pidio, toda vez
que ya se cumplieron sus efectos.

En mérito de lo expuesto, el Despacho RESUELVE:

PRIMERO. NEGAR la solicitud de suspension provisional del acto administrativo
demandado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

PAOLA ANDREA BEJARANO ERAZO

JUEZ
CXGA

Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder PUblico
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIALDE FACATATIVA
NOTIFICACION POR ESTADO
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MERCY CAROLINA CASAS GARZON
SECRETARIA

Firmado Por:



Paola Andrea Bejarano Erazo
Juez Circuito
Direccién Ejecutiva De Administracién Judicial
Division De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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