REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FACATATIVA

Facatativa, veintidds (22) de abril de dos mil veintidds (2022)

RADICADO: 252693333003-2019-00157-00

DEMANDANTE: EZEQUIEL BORDA TRIANA, JENNIFER CAROLINA PEREZ
CARRENO Y OTROS

DEMANDADO: MUNICIPIO DE MADRID - CUNDINAMARCA Y

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DECISION: AUTO — RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

En primer lugar, téngase en cuenta que LA FIDUPREVISORA, entidad que a su vez
es vocera y administradora del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, y el MUNICIPIO DE MOSQUERA CUNDINAMARCA confestaron en
tiempo la demanda mediante escritos que obran en los archivos
“08ContestacionDemandaFidulrevisora.pdf” y
“11ContestacionDemandaMUnicipioMosquera.pdf” del expediente digital; frente
a los cuales el accionante descorrid tfraslado oportunamente mediante escrito
visible en el archivo "12EscritoDescorreTrasladoExcepciones.pdf” del expediente
digital.

En segundo lugar, conforme el articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020 v el
articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 en los que se establece que las excepciones
previas se decidirdn conforme a los articulos 100, 101 y 102 del CGP, esto es, antes
de la celebracion de la audiencia inicial, el Despacho procederd a pronunciarse
la excepciodn previa de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” propuesta
por el Municipio de Mosquera, al sostener que la solicitud de reconocimiento de
sancidn moratoria es un asunto que debe ser resuelta formalmente por la
FIDUPREVISORA como administradora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, sin que sea del alcance de sus
competencias reconocer y pagar una obligacion que no le corresponde a dicho
ente territorial.

Frente a dicha excepcion, el demandante argumenté que aun cuando la
Secretariac de Educacion de Mosquera expidid el acto administrativo de
reconocimiento de la cesantia, dicha circunstancia no traslada la competencia
legal que le ha sido atribuida a la Nacién- Ministerio de Educacién Nacional -Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio quien, conforme a lo reglado en
el paragrafo fransitorio del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, estard a cargo del
pago de todas las sanciones por mora causadas hasta el 31 de diciembre de 2019;
Lo anterior, al senalar que la mora se causo entre el 23 de junio de 2018 y el 27 de
septiembre de 2018, esto es, con anterioridad al 31 de diciembre de 2019.

Para resolver, es preciso senalar la legitimacién en la causa hace referencia a una
relacion sustancial existente entre los extremos litigiosos, por tal razon a quien se le
exige la obligacion, es quien actua procesalmente como legitimada en la causa
por pasiva, siempre y cuando claro estd, se le impute un titulo de responsabilidad y
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se pueda determinar su participacion en los hechos de la demanda, de aqui, que
el Consejo de Estado — Seccidn Tercera — Subseccion A, en sentencia de 13 de
julio de 2016, Radicacion numero: 6800 1-23-33-000- 2015-00144-01(55205).
Consejero Ponente Carlos Alberto Zambrano Barrera haya determinado que:

La falta de legitimacion en la causa no constituye una excepcidon que
pueda enervar las pretensiones de la demanda, sino que configura un
presupuesto anterior y necesario para que se pueda proferir sentencia, en
el entendido de que, si no se encuentra demostrada tal legitimacion, el juez
no puede acceder a las pretensiones.

De tal manera, existe legitimacion enla causa de hecho y material cuya valoracién
dependen de la instancia procesal, en donde la primera hace referencia a la
relacion juridica procesal de quienes intervienen en el proceso
independientemente de su participacién real en los hechos materia de debate,
mientras que la segunda, esto es, la material, alude a la participaciéon real de
quienes intervinieron en el hecho origen de la formulacién de la demanda, que en
todo caso se constituye en una condicidon necesaria para dictar sentencia, sobre
el particular el Consejo de Estado, Seccidon Tercera, Subseccidén A en sentencia de
10 de diciembre de 2018, con ponencia de la Consejera Martha Nubia Veldsquez
Rico, denfro del radicado 05001-23-31-000-2009-00485-01(47697).  Senald lo
siguiente:

“La legitimacion en la causa fiene dos dimensiones, la de hecho vy la
material. La primera surge de la formulacién de los hechos y de las
pretensiones de la demanda, de tal suerte que quien presenta el escrito
inicial se encuentra legitimado por activa, mientras que el sujeto a quien se
le imputa el dano ostenta legitimacion en la causa por pasiva.

A su vez, la legitimacion material es condicién necesaria —aunque no
suficiente-para, segun corresponda, obtener decision favorable a las
pretensiones y/o a las excepciones, punto que se define al momento de
estudiar el fondo del asunto, con fundamento en el material probatorio
debidamente incorporado a la actuacion.

Asi, tratdndose del extremo pasivo, la legitimacién en la causa de hecho se
vislumbra a partir de la imputacién que la demandante hace al extremo
demandado y la material Unicamente puede verificarse como
consecuencia del estudio probatorio, dirigido a establecer si se configurd o
no la responsabilidad endilgada desde el libelo inicial.” (Negrilla fuera de
texto)

Visto lo anterior, al analizar el caso en concreto, se encuentra que conforme alo
reglado en el articulo 57 del “PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 PACTO
POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD", las secretarias de educacion de los
entes territoriales podrian tener alguna responsabilidad sobre la sancidn moratoria
que pudiese causarse por el pago tardio de las cesantias, veamos:

ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las
cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de
1989 serdin reconocidas vy liquidadas por la Secretaria de Educacién de la
entfidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Las pensiones que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio serdn reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion
del proyecto de resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual
debe ser elaborado por el Secretario de Educacién de la Entidad Territorial
certificada correspondiente, ala que se encuentre vinculado el docente. H
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acto administrativo de reconocimiento de la pensidn se hard mediante
resolucién que llevard la firma del Secretario de Educaciéon de la enfidad
territorial.

Para el pago de las prestaciones econdmicas y los servicios de salud, el
Fondo deberd aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr
mayor eficiencia en la administracién y pago de las obligaciones definidas
por la ley, con excepcion de los recursos provenientes del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo
debe priorizar el pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales
de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sdlo
podrdn destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas,
sociales y asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios.
No podrd decretarse el pago de indemnizaciones econdmicas por via
judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién
por mord en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago
extempordneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacidon o enitrega de la solicitud de pago de
cesantias por parte de la Secretaria de Educacién territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable
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Unicamente del pago de las cesantias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las
sanciones por mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio causadas a diciembre de 2019, facultese al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que serdn
administrados por una o varias sociedades fiduciarias pUblicas; asi mismo, el
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico definird la operacién, las reglas de
negociacién y pago de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG
efectuardla adicion presupuestal de los recursos de los que trata el presente
paragrafo.

La emisidn de bonos o titulos no implica operaciéon presupuestal alguna y
solo debe presupuestarse para efectos de su redencién. (Negrilla vy
subrayado fuera de texto)

En tal medida, desde el punto de vista material de la legitimacion en la causa, la
participacion y grado de responsabilidad que le pudiese asistir al municipio de
Mosquera dentro de la presente Litis, corresponde a un asunto que serd evaluado
en la sentencia, previo agotamiento del debate probatorio que corresponde.

Como consecuencia de lo antferior, no se encuentra probada la excepcion
propuesta por el Municipio de Mosquera, sin perjuicio del andlisis que se adelantard
sobre la legitimacién en la causa por pasiva al proferir la sentencia.

Por su parte, el numeral 8 del articulo 365 del Codigo General del Proceso establece
que solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron
y en la medida de su comprobaciéon. En consecuencia, al no estar demostradas,
no se condenard en costas.

En mérito de lo expuesto, el Despacho RESUELVE:
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PRIMERO. DECLARAR NO PROBADA |a excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva propuesta por el MUNICIPIO DE MOSQUERA CUNDINAMARCA.

SEGUNDO. DECLARAR que en este asunto no existen hechos probados ni
constitutivos de excepciones previas que deban ser declaradas de oficio, como
tampoco la de cosa juzgada, transaccion o conciliacion.

TERCERO. Sin condena en costas.

CUARTO. En los términos del poder conferido se reconoce personeria ala abogada
ADRIANA DEL PILAR CRUZ VILLALBA identificada con la cédula de ciudadania No
93.075.572 y la tarjeta profesional No 181.235del C.S.J., para que represente a la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, Y LA FIDUCIARIA LA PREVISORA
S.A.

QUINTO. En los términos del poder conferido se reconoce personeria al abogado
GUILLERMO VELASCO TOVAR identificado con la cédula de ciudadania No 79.686-
733 y la tarjeta profesional No 159.733 del C.S.J., para que represente al MUNICIPIO
DE MOSQUERA — CUNDINAMARCA.

SEXTO. En firme esta providencia ingrese el expediente al despacho para proveer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

PAOLA ANDREA BEJARANO ERAZO

JUEZ
CXGA

Republica de Colombia

Rama Judicial del Poder PUblico
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FACATATIVA
NOTIFICACION POR ESTADO
El anterior auto fue nofificado a las partes por Estado No.
11 defecha: _25 de abril de 2022 a las 8:00 a.m. En constancia
firma,

MERCY CAROLINA CASAS GARZON
SECRETARIA

Firmado Por:
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