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DRA. PAOLA ANDREA BEJARANO ERAZO 

JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO 

CIRCUITO JUDICIAL DE FACATATIVA 

E.S.D. 

 

 

REF.  PROCESO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO No 

2021-00029-00 

DEMANDANTE:  ANGELA ANDREA MALDONADO VALBUENA 

DEMANDADO:  E.S.E. HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA 

ASUNTO:   CONTESTACION DEMANDA. EXCEPCIONES. 

 

 

OSCAR RODRIGUEZ ORTIZ, apoderado de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE 

VILLETA, como acredito en poder anexo, identificado civil y profesionalmente 

como aparece al pie de mi firma a su Despacho, en término, con respeto y el 

objeto de presentar contestación a la demanda y las excepciones de ley. 

 

 

A LOS HECHOS 

 

 

Al HECHO 1.  

 

NO NOS CONSTA.  

 

FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION: 

 

La ESE Hospital Salazar de Villeta hace notar al Despacho que la actora no 

aporta prueba de: 

 

Que la actora inicio labores el 2 de mayo de 2012 en las instalaciones de la ESE 

HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA; 

Que, la actora participo en un proceso de convocatoria de selección de personal 

para trabajar en la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA; 

Que, la actora presto sus servicios a la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA 

indefinidamente; 

 

Al no allegarse prueba de una prestación directa del servicio desde el 2 de mayo 

de 2012 hasta el 31 de octubre de 2017 en la sede y/o instalaciones de la ESE 

HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA ubicada en la calle 1ª No 7-56 del municipio 

de Villeta-Cundinamarca; no allegarse prueba de la convocatoria perfectamente 

determinada con fecha, que demuestre, que la actora participo en un concurso 

de selección de personal para ingresar a prestar sus servicios y que, tampoco 

se aporta prueba de la prestación indefinida de servicios para la ESE 

HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA en respeto a la valoración que debe realizar 

la señora Juez para determinar si este hecho 1 presentado en la demanda puede 
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aceptarse como verdaderos, para la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA, 

resulta imposible admitirlo, debiéndose solicitar al Despacho se tenga este hecho 

como no probado.  

 

 

A LOS HECHOS: 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 Y 10. 

 

ES CIERTO PARCIALMENTE 

 

FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION 

 

La ESE Hospital Salazar de Villeta informa al Despacho que la parte actora presto 

sus servicios en virtud de un convenio interadministrativo, en la UNIDAD 

FUNCIONAL DEL HOSPITAL DE LA VEGA CUNDINAMARCA registrada con 

NIT No 900807482-6, entidad pública descentralizada del orden Departamental, 

con personería jurídica, patrimonio propio, autonomía administrativa y financiera 

como se prueba en la ordenanza No 219 de 2014 expedida por la Asamblea de 

Cundinamarca el 25 de julio de 2014. 1 Y por estos servicios se transfería a su 

favor unos honorarios de conformidad a lo convenido en la orden de prestación 

de apoyo. 

 

La ESE Hospital Salazar de Villeta no le consta como verdaderos los hechos 2, 

3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10 agrupados en este escrito y permitido por la técnica Jurídica 

contestarlos en bloque debido a que corresponden a un mismo sentido teleológico 

que buscan una misma finalidad y como tal, no pueden aceptarse como 

verdaderos ya que no se cuenta con evidencia y no se allega las certificaciones ni 

los actos administrativos que determinen las ordenes ni los horarios alegados 

(Resáltese que la afirmación sostenida en el hecho No 4º proviene solo de la versión de la demandante 

sin prueba alguna), ni constancias de informes, actos administrativos que ordenara 

agendas, listas de turnos, órdenes para asistir a capacitaciones como se 

argumenta. En suma, como se demostrará, la actora prestó sus servicios por 

medio de algunos contratos de servicios en el municipio de la Vega y para la 

Unidad funcional: ESE HOSPITAL LA VEGA, sin generar relación laboral ninguna. 

 

 

Al HECHO 11.  

 

NO ES CIERTO 

 

FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION 

 

La parte actora no aporto ninguna prueba de las órdenes administrativas, 

requerimientos y/o imposiciones que afirma; 

 

Y resulta imposible para la actora aportar prueba de los turnos y horarios de 

servicio en las instalaciones de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA, así 

                                                 
1 PRUEBA 1: SE APORTA ORDENANZA 219/14. 
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como imposible acreditar ordenes administrativas por la sencilla razón que nunca 

existieron lo que nos permite solicitar al Despacho se tenga como no probado.  

 

 

Al HECHO 12.  

 

NO ES CIERTO 

 

FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION 

 

La parte actora no aporto prueba del Acto administrativo de desvinculación. 

 

La actora se limita en este hecho a la afirmación de la terminación de un supuesto 

vínculo laboral con la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA sin aportar 

prueba; Esta es la razón suficiente para no tener en cuenta este hecho, 

debiéndose solicitar al Despacho se tenga como no probado. 

 

 

A LOS HECHOS: 13, 14, 15 y 16 

 

NO ES CIERTO 

 

FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION 

 

Estos hechos de la demanda corresponden a criterios subjetivos de la parte 

demandante sin aporte de pruebas sobre la supuesta dependencia económica y 

financiera de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA frente a los servicios que 

prestó la actora y la temporalidad de los mismos; en respeto a la valoración que 

debe realizar el señor Juez para determinar la verdad de estos hechos 13, 14, 15 

y 16 presentados en la demanda sin respaldo probatorio, para la ESE HOSPITAL 

SALAZAR DE VILLETA, resulta imposible admitir estos hechos, debiéndose 

solicitar al Despacho se tengan como no probados. 

 

 

Al HECHO 17.  

 

CIERTO PARCIALMENTE 

 

FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION 

 

La ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA es una entidad pública del orden 

Departamental que presta sus servicios de salud a partir de su creación como 

Empresa Social mediante Ordenanza Departamental No 018 de 1996 expedida 

por la Gobernación de Cundinamarca. 2 y se encuentra habilitada en cumplimiento 

a la ley 100/93 y Resolución 3100/19 expedida por el Ministerio de Salud. 

 

                                                 
2 Ya se anunció su aporte como prueba. 
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Esta afirmación en demanda no es un hecho sino una información que no aporta 

nada al debate que se pretende.  

 

 

A LOS HECHOS: 18, 19 y 20 

 

CIERTO PARCIALMENTE 

 

FUNDAMENTOS DE CONTESTACION 

 

Estos hechos de la demanda solo corresponden a la información sobre los 

formatos que, en la práctica administrativa se utilizan con el objeto de tramitar en 

forma ágil y eficaz algunos actos administrativos propios de toda Institución del 

Estado; en respeto a la valoración que debe realizar el señor Juez para determinar 

la verdad de estos hechos 18, 19 y 20 presentados en la demanda sin respaldo 

probatorio, para la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA, resulta imposible 

controvertirlos al momento de este traslado, debiéndose solicitar al Despacho se 

tengan como no probados. 

 

 

Al HECHO 21.  

 

NO ES CIERTO 

 

FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION 

 

La parte actora no aporto prueba que evidenciara la prestación de sus servicios 

en las instalaciones de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA ubicada en 

la calle 1ª No 7-56 del municipio de Villeta-Cundinamarca. 

 

Se reitera que, mediante convenio interadministrativo, entre la Gobernación de 

Cundinamarca-Secretaria de Salud-la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA y 

la ESE HOSPITAL DE LA VEGA, como se demostrará, la actora realizó sus 

actividades por medio de algunos contratos de servicios en el municipio de la 

Vega 3 y para la Unidad funcional ESE HOSPITAL LA VEGA sin generar relación 

laboral ninguna. Por lo anterior se solicita al señor Juez se tenga este hecho como 

no probado. 

 

 

Al HECHO 22.  

 

NO ES CIERTO 

 

FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION 

 

                                                 
3 Se allega como prueba de la prestación del servicio en el municipio de la Vega, lugar donde presento su oferta de servicios la 

demandada como aparece en la página No 1 de la orden de apoyo No 711 de 2012 (En 4 folios) 
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La parte actora no aporto prueba de vinculación por acto administrativo ni manual 

de funciones asignado que determinara como se argumenta, el desempeño de 

funciones en las instalaciones de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA 

ubicada en la calle 1ª No 7-56 del municipio de Villeta-Cundinamarca 

La ESE Hospital Salazar de Villeta aporta como prueba una orden de prestación 

de apoyo en cuya clausula SEGUNDA. - OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, 

se lee los compromisos contractuales adquiridos al firmar el contrato. 4 

Por lo anterior se solicita al señor Juez se tenga este hecho como no probado. 

 

 

AL HECHO 23. 

 

NO ES CIERTO 

 

FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION 

 

 

La parte actora NO APORTO PRUEBA de la relación de entrega y recibo de turno 

ni guías ni protocolos y menos, las órdenes administrativas, requerimientos y/o 

imposiciones que afirma; al no haberse aportado pruebas sobre estas 

afirmaciones, en respeto a la valoración que debe realizar la señora Juez para 

determinar si este hecho 23 presentado en la demanda sin respaldo probatorio 

es verdadero, para la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA, resulta imposible 

admitir este hecho, debiéndose solicitar al Despacho se tenga como no probado. 

 

 

AL HECHO 24. 

 

NO ES CIERTO 

 

FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION 

 

La parte actora no aporto prueba que obligara a la ESE HOSPITAL SALAZAR 

DE VILLETA a reconocer y pagar acreencias laborales. 

Como en el hecho No 11, siendo la pretensión principal de este diligenciamiento 

para el reconocimiento y pago de las acreencias que afirma la actora debió 

aportar: 

Acto de nombramiento como servidora publica 

Acta de posesión como servidora publica 

Contrato laboral a término definido y/o indefinido 

La actora se limita en este hecho a la afirmación de una supuesta obligación 

laboral a cargo de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA sin aportar prueba; 

en respeto a la valoración que debe realizar la señora Juez para determinar si este 

hecho 24 de la demanda sin respaldo probatorio es verdadero, para la ESE 

HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA, resulta imposible admitir este hecho, 

debiéndose solicitar al Despacho se tenga como no probado. 

                                                 
4 Se allega Contrato No 711/2012 ya referido. 
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AL HECHO 25. 

 

NO ES CIERTO 

 

FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION 

 

La parte actora no aporto prueba que obligara a la ESE HOSPITAL SALAZAR 

DE VILLETA a reconocer y pagar acreencias laborales. 

Como en el hecho No 11 y 24, estos corresponden a conceptos y afirmaciones de 

la actora que respetamos, pero no aceptamos, cuyo juicio de valor hará la señora 

Juez de acuerdo a las pruebas que se decreten e incorporen al plenario. 

Notándose que la actora se limita en este hecho a la afirmación de una supuesta 

obligación laboral a cargo de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA sin 

aportar prueba, resulta imposible admitir este hecho, debiéndose solicitar al 

Despacho se tenga como no probado. 

 

 

A LOS HECHOS 26, 27, 28, 29, 30 y 31 

 

ES CIERTO PARCIALMENTE 

 

FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION 

 

Es cierto que la actora presentó ante la ESE petición-reclamación administrativa 

con la voluntad de agotar el presupuesto para ocurrir ante la justicia ordinaria 

laboral artículo 6º del C.P.L.S.S. porque esta modalidad especial de 

aseguramiento de la oportunidad para la auto-tutela administrativa, no es 

necesaria ni es prerrequisito ante la jurisdicción contenciosa administrativa; no es 

cierto que presento esta reclamación el 13 de julio de 2020. La actora entra 

en contradicción al informar al Despacho en el hecho 26, que presento peticion 

el 13 de julio de 2020 y en el acápite de “PRUEBAS” numeral 1º y en el acápite 

“ANEXO” numeral 7º afirma que fue el 10 de agosto de 2020 sin que tenga claridad 

en las fechas. 

 

Es cierto que la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA dio respuesta a todas y 

cada una de las peticiones en acatamiento a la ley 1437/11 informándole que 

debía acudir a la jurisdicción ordinaria laboral para demandar sus reclamaciones; 

 

No es cierto que se haya obstaculizado la entrega de documentos; 

 

Y, por último, la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA no puede entregar 

documentos que no existen en sus archivos como los supuestos turnos, listas, 

etc., y en ese orden, el actor nunca presento ninguna acción tutelar que 

demostrara la violación al derecho fundamental de petición como lo afirma. 

 

Por lo anterior se reitera, en respeto a la valoración que debe realizar la señora 

Juez para determinar si estos hechos del 26 al 31, presentados en la demanda 
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sin respaldo probatorio es verdadero, para la ESE HOSPITAL SALAZAR DE 

VILLETA, resulta imposible admitir en su totalidad estos hechos, debiéndose 

solicitar al Despacho se tenga como no probados todos los que carezcan de 

soporte probatorio. 

 

 

AL HECHO 32. 

 

NO ES CIERTO 

 

FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION 

 

La parte actora no aporto prueba de la planta de personal de la ESE HOSPITAL 

SALAZAR DE VILLETA; 

 

La ESE Hospital Salazar de Villeta aporta copia de la planta de personal que regía 

para la época que se demanda y en la que se prueba que: No ha existido ni 

existe el cargo de auxiliar administrativa de facturación, ni facturadora ni 

cajera; En este orden se ofició el 20 de agosto de 2021 a la ESE Hospital de 

la Vega con el objeto se informara si existía ese cargo en su planta de 

personal  5     y en respeto a la valoración que debe realizar la señora Juez para 

determinar si este hecho 32 presentado en la demanda sin respaldo probatorio 

es o no verdadero, la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA con el documento 

anexo prueba que los cargos informados no existen en la planta de personal 

de esta institución, debiéndose solicitar al Despacho se tenga como no probado. 
6 

 

AL HECHO 33. 

 

NO ES UN HECHO 

 

FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION 

 

La parte actora conceptúa a su manera, sobre una supuesta omisión de la Junta 

Directiva y del Gobernador de Cundinamarca al no adecuar la planta de personal 

de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA sin allegar prueba ninguna; en 

respeto a la valoración que debe realizar la señora Juez para determinar si este 

hecho 33 presentado en la demanda sin respaldo probatorio es un hecho o solo 

un juicio de valor de la parte actora, la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA 

solicita con respeto al Despacho se deseche como hecho. 

 

 

 

 

 

                                                 
5 Se allega la petición anunciada 
6 Se aporta planta de personal de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA consagrada en el Acuerdo No 015 de noviembre 09 de 

2009 que desmiente la afirmación de existencia de cargos de AUXILIAR ADMINISTRATIVO. 
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AL HECHO 34. 

 

NO ES UN HECHO SINO UN JUICIO DE VALOR 

 

FUNDAMENTO DE LA CONTESTACION 

 

Ante un concepto errado del actor ya que habla de la prestación de servicios de 

salud por auxiliares administrativos nombrados en la planta de cargos, la 

ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA con la copia del Acuerdo No 015/2009 

que no contempla ningún cargo administrativo para la época, lo desmiente lo que 

permite solicitar con respeto al Despacho se deseche como hecho. 

 

AL HECHO 35. 

 

SE REITERA: NO ES CIERTO. Ante la falta de prueba de un acto administrativo 

o circular que ordenara turnos y con el aporte de la planta de personal de la ESE 

HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA de esa época, se desvirtúa este hecho. 

 

AL HECHO 36 Y 37. 

 

SE REITERA: NO ES CIERTO. Ante la ausencia total de pruebas o actos 

administrativos o circulares o requerimientos que prueben las ordenes, directrices 

o imposiciones que enuncia el demandante y que consideramos debió aportarlas 

para ser debatidas en juicio; este hecho carece de acreditación lo que permite 

solicitar al Despacho tenerlo como hecho no probado. 

 

AL HECHO 38. 

 

SE REITERA: NO ES CIERTO. La parte actora debió aportar los actos, denuncias 

o quejas prueba de las desigualdades que pregona al interior de las instalaciones 

de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA, CALLE 1 No 7-56 de Villeta como 

lo informa para ser debatidas en juicio. Y, no aporta prueba ninguna sobre su 

afirmación resultando ser solo un concepto sin fundamento. Se solicita al 

Despacho tenerlo como hecho no probado. 

 

AL HECHO 39. 

 

SE REITERA: NO ES CIERTO. La parte actora desinforma al Despacho toda vez 

que no existe prueba de convocatoria para ingreso de personal desde el año 2000 

y al no existir prueba sobre su afirmación, permite a La ESE Hospital Salazar de 

Villeta solicitar al Despacho tenerlo como hecho no probado. 

 

AL HECHO 40. 

 

NO ES UN HECHO SINO UN JUICIO DE VALOR 

 

FUNDAMENTO DE LA CONTESTACION 
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Ante un concepto errado del actor ya que habla de una calidad que no existe: 

“Funcionaria pública de hecho”, la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA solicita 

con respeto al Despacho se deseche como hecho. 

 

AL HECHO 41, 42 y 43. 

 

NO ES UN HECHO SINO UN JUICIO DE VALOR 

 

FUNDAMENTO DE LA CONTESTACION 

 

Se informa que la ESE Hospital Salazar de Villeta fue creado en el año 1996 por 

Ordenanza Departamental adjunta, luego los 15 años de existencia no es cierto: 

Igual suerte de descarte debe tener la afirmación que desde el primer día de 

funcionamiento la ESE ha contratado para el desempeño de sus funciones ya que 

no se ha acreditado al plenario. Ante un concepto de contratación pública que 

deviene desde la ley 80/93 y es permitida por la ley, el actor rememora un término 

del cual no aporta prueba ante lo cual la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA 

solicita con respeto al Despacho se deseche como hecho que interese al debate 

que se propone. 

 

 

AL HECHO 44. 

 

NO ES UN HECHO 

 

FUNDAMENTO DE LA CONTESTACION 

 

Ante esta afirmación la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA debe demostrar 

que, además de NO SER CIERTA (Confunde de nuevo la fecha de radicación del 10 de agosto 

de 2020 con el 13 de julio de 2020), se dio respuesta a las solicitudes 7  se citó a la parte 

actora y obtuvo información que reposaba en los archivos de la ESE HOSPITAL 

SALAZAR DE VILLETA. Sobre los documentos que reposan en la ESE 

HOSPITAL DE LA VEGA y lugar donde prestó sus servicios la actora, se le informo 

que dicho trámite debía agotarse ante esa ESE por la obvia razón que cada 

Hospital maneja sus archivos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
7 Se adjuntan las respuestas otorgadas a las peticiones radicadas. 
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SOBRE LAS PRETENSIONES 

 

 

ANTE LA PRIMERA PRETENSION: 

 

De conformidad a lo pretendido por la actora, se declare nulo el supuesto acto 

administrativo: 

 

 “1. Declarar que es nulo Acto administrativo contenido en el oficio sin número 

y con fecha 11 de agosto de 2020 emanado de la E.S.E. HOSPITAL SALAZAR 

DE VILLETA y suscrito por la señora JULIA ISABEL MUELLE PLAZAS, quien 

actúa como Gerente de dicha Institución, negando la solicitud de reconocimiento 

de la relación laboral. Acto contra el cual no se interpuso recurso alguno y en 

consecuencia se agotó la vía gubernativa.” 

 

La ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA solicita respetuosamente sea negada 

con fundamento en: i) El oficio de agosto 11 de 2020 expedido por la ESE Hospital 

Salazar de Villeta no es un acto administrativo sino una respuesta a una petición-

reclamación administrativa que se hizo ver como agotamiento del presupuesto 

legal para que no ocurriera la prescripción y acceder en demanda ante la 

justicia ordinaria laboral artículo 6º del C.P.L.S.S. porque esta modalidad 

especial de aseguramiento de la oportunidad para la auto-tutela administrativa, no 

es necesaria ni es prerrequisito ante la jurisdicción contenciosa administrativa; 

Además que, la ESE Hospital Salazar de Villeta no era la competente para 

resolver de fondo lo solicitado por el actor ii) Las causales invocadas pero no 

desarrolladas de desviación de poder y falsa motivación no tienen ni 

fundamento factico ni sustento probatorio. 

 

ANTE LA SEGUNDA PRETENSION 

 

Se pretende por la actora se reconozca y/ declare que entre la E.S.E. HOSPITAL 

SALAZAR DE VILLETA y la señora ANGELA ANDREA MALDONADO 

VALBUENA existió una relación laboral, dentro del tiempo comprendido entre el 

02 de mayo de 2012 y hasta el 31 de octubre de 2017. 

 

De acuerdo a los documentos aportados con la demanda, entre ellos, un formato 

de contrato junto a otros documentos que carecen de firma y de hecho carecen 

de valor probatorio la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA solicita 

respetuosamente sea negada reiterando la ausencia de pruebas que permitan 

llevar al convencimiento a la señora Juez sobre este aserto, además que, a partir 

de la vigencia del Acuerdo No 010 de julio 4 de 2017 expedido por la Junta 

Directiva de la ESE Hospital la Vega por medio del cual se incorporaron los 

recursos de presupuesto para su funcionamiento y el Decreto 

Departamental No 0225 de 31 de julio de 2017 expedido por el Señor 

Gobernador de Cundinamarca por medio del cual se nombró al Gerente de 
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la ESE Hospital de la Vega, esta entidad pública (Entidad a la que prestó sus 

servicios la demandante) asumió la administración, la ordenación y 

ejecución del gasto, la administración de personal y de hecho la 

contratación de servicios, dándose por terminada desde el 2 de agosto de 

2017 toda gestión por parte de la ESE Hospital Salazar de Villeta.  Se anexa 

copia del Decreto Departamental anunciado en cuyo considerando CUARTO 

prueba lo dicho junto al acta de posesión del señor Gerente de la ESE Hospital de 

la Vega de ese entonces, documentos públicos que gozan del principio de 

legalidad y pueden ser considerados como plena prueba de lo afirmado. 8 

 

ANTE LA TERCERA PRETENSION 

 

Pretende la parte actora que se “tenga” por vía de “interpretación” que, los 

contratos de prestación de servicios celebrados entre las partes, supuestamente 

entre el 02 de mayo de 2012 y el 31 de octubre de 2017 fue una relación laboral 

y que la señora MALDONADO VALBUENA gozo del status de empleada pública. 

 

Reiterando lo expuesto la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA, la ausencia 

de pruebas que permitan llevar al convencimiento a la señora Juez sobre este 

aserto, además que, a partir de la vigencia del Acuerdo No 010 de julio 4 de 

2017 expedido por la Junta Directiva de la ESE Hospital la Vega por medio 

del cual se incorporaron los recursos de presupuesto para su 

funcionamiento y el Decreto Departamental No 0225 de 31 de julio de 2017 

expedido por el Señor Gobernador de Cundinamarca por medio del cual se 

nombró al Gerente de la ESE Hospital de la Vega, esta entidad pública 

(Entidad a la que prestó sus servicios la demandante) asumió la 

administración, la ordenación y ejecución del gasto, la administración de 

personal y de hecho la contratación de servicios, dándose por terminada 

desde el 2 de agosto de 2017 toda gestión por parte de la ESE Hospital 

Salazar de Villeta.  Se anexa copia del Decreto Departamental anunciado en cuyo 

considerando CUARTO prueba lo dicho junto al acta de posesión del señor 

Gerente de la ESE Hospital de la Vega de ese entonces, documentos públicos 

que gozan del principio de legalidad y pueden ser considerados como plena 

prueba de lo afirmado. 

 

 

ANTE LA CUARTA, QUINTA y SEXTA PRETENSION 

 

Pretende la actora, se cancele a la señora MALDONADO VALBUENA las 

prestaciones sociales y factores salariales “…en los mismos términos que a los 

funcionarios de planta que desarrollan idénticas funciones…” 

 

Resulta inviable esta pretensión toda vez que, como se prueba con el Acuerdo No 

015/2009, vigente para la época de los hechos que se demanda, no existió en la 

planta de empleos de la ESE Hospital Salazar de Villeta ningún cargo con la 

                                                 
8 Se anexa en archivo digital el Decreto de nombramiento y el acta de posesión. 
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denominación “AUXILIAR ADMINISTRATIVO” y menos funciones para el mismo 

que permita realizar las equivalencias solicitadas. 

 

Seguidamente, la demandante solicita se le cancele a su favor: 

 

1. PRIMA TECNICA PROFESIONAL. 

2. PRIMA DE ANTIGÜEDAD. 

3. HORAS EXTRAS. 

4. RECARGOS NOCTURNOS. 

5. DOMINICALES, FESTIVOS. 

6. PRIMA DE RIESGO. 

7. PRIMA TECNICA DE ANTIGÜEDAD. 

8. BONIFICACIÓN POR SERVICIOS PRESTADOS. 

9. PRIMA SEMESTRAL. 

10. PRIMA DE VACACIONES. 

11. PRIMA DE NAVIDAD, 

12. BONIFICACIÓN ESPECIAL DE RECREACIÓN, 

13. RECONOCIMIENTO POR PERMANENCIA, 

14. AUXILIO DE CESANTÍAS. 

15. INTERESES SOBRE CESANTÍAS. 

16. PRIMA DE SERVICIOS. 

17. SUELDO DE VACACIONES. 

18. INDEMNIZACIÓN DE VACACIONES. 

19. PAGO DE COMPENSATORIOS. 

20. SUBSIDIO DE ALIMENTACIÓN. 

21. AUXILIO DE TRANSPORTE. 

22. DOTACION 

DIFERENCIAS ENTRE SUELDOS PAGADOS Y LOS ASIGNADOS AL CARGO QUE 

SE RECLAMA (a trabajo igual, salario (pago) igual). 

23. SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 

24. PENSION. 

 

Al unísono con lo anterior, el actor solicita se efectué el pago de las cotizaciones 

al sistema de seguridad social en pensiones ante lo cual la ESE HOSPITAL 

SALAZAR DE VILLETA solicita respetuosamente sea negada por ausencia de 

pruebas que demuestren el origen de la obligación y su reconocimiento, además 

que, a partir de la vigencia del Acuerdo No 010 de julio 4 de 2017 expedido por 

la Junta Directiva de la ESE Hospital la Vega por medio del cual se 

incorporaron los recursos de presupuesto para su funcionamiento y el 

Decreto Departamental No 0225 de 31 de julio de 2017 expedido por el Señor 

Gobernador de Cundinamarca por medio del cual se nombró al Gerente de 

la ESE Hospital de la Vega, esta entidad pública (Entidad a la que prestó sus 

servicios la demandante) asumió la administración, la ordenación y 

ejecución del gasto, la administración de personal y de hecho la 

contratación de servicios, dándose por terminada desde el 2 de agosto de 

2017 toda gestión por parte de la ESE Hospital Salazar de Villeta.  Se anexa 

copia del Decreto Departamental anunciado en cuyo considerando CUARTO 

prueba lo dicho junto al acta de posesión del señor Gerente de la ESE Hospital de 

la Vega de ese entonces, documentos públicos que gozan del principio de 

legalidad y pueden ser considerados como plena prueba de lo afirmado. 
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ANTE LA SEPTIMA A LA DECIMA CUARTA PRETENSION 

 

Teniendo en cuenta que estas pretensiones se deriva de una eventual declaración 

de relación laboral respecto a las indemnizaciones y condenas, siendo accesorias 

a la pretensión principal, permite a la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA 

solicitar respetuosamente se niegue para lo cual, se aportan las pruebas 

pertinentes, se solicitan las conducentes y se argumentara los fundamentos 

facticos y normativos para llevaran al convencimiento de una relación contractual 

previa aceptación de las ofertas radicadas por la actora para prestar su servicio a 

la ESE, sin subordinación, sin continuidad, sin poderes disciplinables ni 

reglamentos, correspondiendo a las estipulaciones convenidas entre las partes y 

los pagos se realizaron en virtud de un convenio interadministrativo con destino a 

terceros:  La ESE HOSPITAL LA VEGA. 

 

 

 

ANTE LAS PRUEBAS  

 

 

Precisando que las pruebas anunciadas en la demanda y de acuerdo a los 

documentos aportados, entre ellos, un formato de contrato junto a otros 

documentos que carecen de firma y de hecho carecen de valor probatorio la ESE 

HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA solicita respetuosamente así se declare 

reiterando la ausencia de pruebas que permitan llevar al convencimiento a la 

señora Juez sobre este aserto. 

 

Se hace necesario reiterar que, a partir de la vigencia del Acuerdo No 010 de 

julio 4 de 2017 expedido por la Junta Directiva de la ESE Hospital la Vega 

por medio del cual se incorporaron los recursos de presupuesto para su 

funcionamiento y el Decreto Departamental No 0225 de 31 de julio de 2017 

expedido por el Señor Gobernador de Cundinamarca por medio del cual se 

nombró al Gerente de la ESE Hospital de la Vega, esta entidad pública 

(Entidad a la que prestó sus servicios la demandante) asumió la 

administración, la ordenación y ejecución del gasto, la administración de 

personal y de hecho la contratación de servicios, dándose por terminada 

desde el 2 de agosto de 2017 toda gestión por parte de la ESE Hospital 

Salazar de Villeta.  Se anexa copia del Decreto Departamental anunciado en cuyo 

considerando CUARTO prueba lo dicho junto al acta de posesión del señor 

Gerente de la ESE Hospital de la Vega de ese entonces, documentos públicos 

que gozan del principio de legalidad y pueden ser considerados como plena 

prueba de lo afirmado. 

 

De otro lado, los demandantes solicitan al Despacho la declaración de parte, 

interrogatorio y testimonio de la señora ANGELA ANDREA MALDONADO 

VALBUENA, quien funge como demandante mediante apoderado en esta Litis; de 

la señora MARLENY CALDAS; CONSUELO GUTIERREZ y DIOMAR 

GUTIERREZ quienes según parece, prestaron sus servicios en la ESE Hospital la 
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Vega y se encuentran en las mismas condiciones de la señora MALDONADO 

VALBUENA en busca de una sentencia que les favorezca por tener idéntico 

interés,  9 en suma, son potenciales sujetos procesales interesadas en obtener 

fallo favorable lo que permite afirmar que, este interés les hace perder objetividad. 

A sabiendas de los poderes discrecionales de la Señora Juez, el Código General 

del Proceso (CGP) ha establecido en la regulación sobre la práctica del testimonio, 

la posibilidad de formular una tacha de inhabilidad contra el testigo, para que de 

prosperar impida la práctica del interrogatorio y como consecuencia lógica, la 

imposibilidad de su valoración 

 

SOBRE LA TACHA POR AUSENCIA DE IMPARCIALIDAD. - Por lo demás, el 

artículo 210 CGP indica que “la tacha por inhabilidad deberá formularse por escrito 

antes de la audiencia señalada para la recepción del testimonio u oralmente 

dentro de ella” (Subrayado fuera de texto). Así las cosas, esta última posibilidad 

se pone de presente y no está circunscrita a que se haga antes de la práctica del 

interrogatorio ni que sea solicitada en audiencia, con el objeto de no alegarla 

durante el desarrollo del interrogatorio para evitar suspender la diligencia de 

recepción del testimonio. 

 

A sabiendas que el Artículo 211. Imparcialidad del testigo, nos ilustra: “Cualquiera 

de las partes podrá tachar el testimonio de las personas que se encuentren en 

circunstancias que afecten su credibilidad o imparcialidad, en razón de 

parentesco, dependencias, sentimientos o interés en relación con las partes o sus 

apoderados, antecedentes personales u otras causas. La tacha deberá formularse 

con expresión de las razones en que se funda. El juez analizará el testimonio en 

el momento de fallar de acuerdo con las circunstancias de cada caso.” 

 

En este orden, se solicita a la Señora Juez, tenga en cuenta las pruebas que se 

aportan y evidencian una posible parcialidad de ANGELA ANDREA MALDONADO 

VALBUENA, quien funge como demandante mediante apoderado en esta Litis; de 

la señora MARLENY CALDAS; CONSUELO GUTIERREZ y DIOMAR 

GUTIERREZ, también apoderadas por el señor abogado que actúa como 

demandante en este proceso bajo unos mismos argumentos y pruebas y que 

constan en actas de conciliación vertidas ante la señora Procuradora 198 

Administrativa. Lo anterior a efectos de actuar en la oportunidad debida en busca 

de tachar estos testimonios en caso de ser decretados. 10 

 

Por lo demás, Señoría, la ESE Hospital Salazar de Villeta le ha informado al señor 

apoderado de esta Litis, que actúa en este proceso sobre la documentación que 

solicita y que se ha encontrado en forma parcial toda vez que, como se demostrará 

más adelante, en estas actividades contractuales intervinieron la ESE Hospital de 

la Vega, la Secretaria de Salud de Cundinamarca y la ESE Hospital Salazar de 

Villeta.  

 

                                                 
9 Se anexa copia de las reclamaciones radicadas ante la ESE y de audiencia de conciliación. 
10 Se anexa copia de documentos que relacionan a las llamadas a declarar con intereses comunes ya que prestaron también sus 

servicios por OPS en idénticas condiciones y en la ESE Hospital de la Vega y son reclamantes como la demandante habiendo 
otorgado poder al mismo apoderado que lleva este proceso. 
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Respecto al informe de Gerencia del Hospital Salazar de Villeta, dada la 

ambigüedad de la petición se solicita que, en audiencia se aclarare el objeto y el 

contenido de la solicitud con antelación a ser decretada. 

 

 

 

 

FUNDAMENTOS DE DEFENSA 

EXCEPCIONES 

 

 

 

 

1. CADUCIDAD DE LA ACCION CONTENCIOSA-ADMINISTRATIVA 

 

 

 

La acción contenciosa-Administrativa de nulidad y restablecimiento del derecho 

es la acción (pretensión) que se utiliza para declarar la nulidad de un acto 

administrativo particular, expreso o presunto, por que lesiona un derecho subjetivo 

amparado en una norma jurídica, y para que se le restablezca el derecho podrá 

solicitar que se le repare el daño: 

 

LEY 1437/11.- “ARTÍCULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 

DERECHO. Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo 

amparado en una norma jurídica, podrá pedir que se declare la nulidad del acto 

administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; 

también podrá solicitar que se le repare el daño. La nulidad procederá por las 

mismas causales establecidas en el inciso segundo del artículo anterior. 

Igualmente podrá pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse 

el restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular 

demandante o la reparación del daño causado a dicho particular por el mismo, 

siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro 

(4) meses siguientes a su publicación. Si existe un acto intermedio, de ejecución 

o cumplimiento del acto general, el término anterior se contará a partir de la 

notificación de aquel.” 

 

La oportunidad para presentar esta acción se regula en la ley 1437/11: 

“ARTÍCULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La 

demanda deberá ser presentada: 

1. (…………….) 

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: 
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a) (…………………….) 

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda 

deberá presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del 

día siguiente al de la comunicación, notificación, ejecución o publicación del acto 

administrativo, según el caso, salvo las excepciones establecidas en otras 

disposiciones legales;…………” 

 

Ahora bien, el señor apoderado de la demandante ha sostenido a lo largo de su 

escrito que la relación contractual (Con otra denominación en la demanda) 11 con 

la señora MALDONADO VALBUENA termino el 31 de octubre de 2017. 

 

Así mismo, que, ejecutoriado el acto administrativo contractual por vencimiento 

del plazo convenido, la actora no hizo reclamación sino hasta el 10 de agosto 

de 2020. Y que, para el año 2017 no realizó ninguna reclamación ni oposición, ni 

aclaración ni pronunciamiento produciéndose la notificación por conducta 

concluyente:  

 

“NOTIFICACION POR CONDUCTA CONCLUYENTE – Eventos. Ley 1437 de 

2011 artículo 72 La notificación por conducta concluyente tiene lugar cuando i) la 

parte interesada revele que conoce el acto, ii) consienta la decisión o iii) 

interponga los recursos legales (artículo 72, ídem). En estos eventos, si la 

notificación personal no se ha realizado, pero la persona a quien debe hacerse 

manifiesta su conocimiento acerca del contenido de la decisión o se refiere a ésta 

concretamente, se entiende surtida su notificación por conducta concluyente.” 12 

 

En este orden Señoría, la actora tuvo la oportunidad de acudir a esta 

jurisdicción contenciosa y presentar esta acción de nulidad y 

restablecimiento del derecho hasta el 1º de febrero del año 2018, fecha en la 

cual se cumplieron los cuatro /4) meses de que habla la norma. 

 

Encuentra su fundamento esta excepción en las siguientes pruebas: 

 

En la oficina de contratación de la ESE Hospital Salazar de Villeta se encuentran 

registrados los siguientes contratos de prestación de servicio a nombre de la 

demandante: 

 

 

VIGENCIA 
No 

CONTRATO 
FECHA 
INICIAL FECHA FINAL CONTRATISTA 

2016 181 04/01/2016 30/06/2016 
ANGELA ANDREA MALDONADO 
VALBUENA 

2016 726 01/08/2016 30/09/2016 
ANGELA ANDREA MALDONADO 
VALBUENA 

                                                 
11 Escrito de demanda en este proceso, acápite HECHOS, numeral 12. 
12 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejera ponente: MARIA 

ELIZABETH GARCIA GONZALEZ Bogotá, D.C., diecinueve (19) de febrero de dos mil quince (2015) Radicación número: 25000-23-

41-000-2013-01801-01 
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2016 949 10/11/2016 31/12/2016 
ANGELA ANDREA MALDONADO 
VALBUENA 

2017 59 02/01/2017 31/03/2017 
ANGELA ANDREA MALDONADO 
VALBUENA 

2017 456 02/05/2017 02/07/2017 
ANGELA ANDREA MALDONADO 
VALBUENA 

2017 641 01/07/2017 30/09/2017 
ANGELA ANDREA MALDONADO 
VALBUENA 

  

Y efectivamente, la última relación contractual quedo ejecutada el 30 de 

septiembre de 2017 y contados los cuatro meses de ley a partir del día siguiente, 

por no haberse presentado oposición ninguna, el termino de presentación de la 

demanda para no incurrir en caducidad, como se dijo, se agotó el 1º de febrero 

de 2018. 13 

 

Este tema de la caducidad no tiene debate ya que ha sido abordado y decidido 

por la jurisdicción contenciosa-Administrativa en diversidad de pronunciamientos: 

 

“En cuanto a la oportunidad para ejercer la respectiva acción, la de nulidad no 

tiene por lo general término de caducidad, de manera que puede utilizarse en 

cualquier tiempo, mientras que la de restablecimiento del derecho debe ser 

presentada ante el juez en un término que, en la mayor parte de los casos, es de 

cuatro (4) meses, o de dos (2) años cuando se trata de acción indemnizatoria.” 14 

 

La Corte Constitucional ha dicho: 

 

“7.9. Por su parte, en lo que corresponde a la acción de nulidad y restablecimiento 

del derecho, (i) ésta se ejerce no solo para garantizar la legalidad en abstracto, 

sino también para obtener el reconocimiento de una situación jurídica particular y 

la adopción de las medidas adecuadas para su pleno restablecimiento o 

reparación. (ii) A diferencia de la acción de nulidad, la misma sólo puede ejercerse 

por quien demuestre un interés, esto es, por quien se considere afectado en un 

derecho suyo amparado por un precepto legal. (iii) igualmente, tal y como se 

deduce de lo dispuesto en el numeral 2° del artículo 136 del C.C.A, esta acción 

tiene un término de caducidad de cuatro meses, salvo que la parte demandante 

sea una entidad pública, pues en ese caso la caducidad es de dos años.” 15 

 

Expuesto lo anterior se hace procedente la aplicación de la excepción de 

caducidad de la acción considerando que al momento de ser presentada la 

demanda la acción se encontraba caducada toda vez que la parte actora al 

presentar la reclamación administrativa laboral con fecha 10 de agosto de 2020 

ante la ESE Hospital Salazar de Villeta lo que intentaba era revivir los terminos 

                                                 
13 Se anexa como pruebas copia de los contratos No 059/17 por tres meses; No 456/17 por dos meses y copia del contrato No 641 

firmado el 1º de julio de 2017 por tres meses y terminado por vencimiento del plazo de ejecución el 30 de septiembre de 2017 que 
evidencia la fecha en que se terminó la relación contractual e inicio del termino de caducidad fue el 1º de octubre de 2017. 
14 CONSEJO DE ESTADO. - SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. - Consejero ponente: MANUEL SANTIAGO 

URUETA AYOLA.- Bogotá, D. C., cuatro (4) de marzo del dos mil tres (2003).- Radicación número: 11001-03-24-000-1999-05683-

02(IJ-030) 

 
15 SENTENCIA C-426/02 
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al no encontrarse conforme con presentar su demanda ante la jurisdicción laboral 

ordinaria en busca del reconocimiento de las prestaciones periódicas aquí 

invocadas. Tenemos entonces Señoría, en resumen: 

 
Acción Contencioso-Administrativa de nulidad y restablecimiento del derecho 

FECHA INICIO TERMINO 

PARA PRESENTAR 

DEMANDA 

FECHA PRESENTACION 

PETICION- RECLAMACION 

FECHA RESPUESTA A 

PETICION-RECLAMACION 

FECHA CADUCIDAD DE LA ACCION 

ANTE LA JURISDICCION 

CONTENCIOSA-ADMINISTRATIVA 

01/10/2017 10/08/2020 11/08/2020 01/02/2018 

 

 

Como corolario de lo anterior y probado como esta por la declaración del actor 

respecto a que la relación contractual termino el 31 de octubre de 2017 junto a la 

prueba documental que se aportó: El contrato No 641/27 que termino su ejecución 

el 30 de septiembre de 2017 sin oposición ni reclamación, se ruega al Despacho 

se declare prospera la excepción de caducidad y se archive el presente 

diligenciamiento. 

 

 

 

2. FALTA DE COMPETENCIA FUNCIONAL DE LA JURISDICCION 

CONTENCIOSA-ADMINISTRATIVA 

 

 

 

Concordante con la anterior excepción, presentamos con respeto la siguiente 

excepción para su debate: La ausencia de competencia funcional de esta 

jurisdicción contenciosa administrativa para conocer, tramitar y decidir sobre este 

asunto en particular. 

 

Para fundamentarla, debemos decir que el artículo 6º del C.P.L.S.S. estatuyó una 

oportunidad para que el trabajador no perdiera la oportunidad de hacer sus 

demandas ya sea por relaciones con particulares y/o con el Estado. Esta 

modalidad especial de aseguramiento de la oportunidad para demandar en los 

tres años siguientes a concretarse la vulneración de sus derechos y prorrogables 

por otros tres años más con solo la reclamación administrativa cuyo 

agotamiento es presupuesto para ocurrir ante la justicia ordinaria laboral, 

consiste en el simple reclamo  escrito del servidor público o trabajador sobre el 

derecho que pretenda, sin que tenga que acudir a la figura del agotamiento de la 

vía gubernativa previsto en el C.C.P.C.A. como requisito exigible para acudir ante 

la jurisdicción contencioso administrativa. 

 

Se ha dado por sentado por la Corte Constitucional: 

 

“RECLAMACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA LABORAL-Requisito 

de procedibilidad para acudir ante justicia ordinaria laboral 
  
En el artículo 6º del C.P.L.S.S. se adoptó una modalidad especial de aseguramiento 

de la oportunidad para la autotutela administrativa, porque al señalarse que la 
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reclamación administrativa cuyo agotamiento es presupuesto para ocurrir ante la 

justicia ordinaria laboral, consiste en el simple reclamo  escrito del servidor 

público o trabajador sobre el derecho que pretenda, la sustrae del ámbito del 

agotamiento de la vía gubernativa previsto en el C.C.A. como requisito para que los 

particulares puedan acudir ante la jurisdicción contencioso administrativa a 

demandar los actos administrativos unilaterales y definitivos de carácter particular 

y concreto, para someterla a una regulación más general y sencilla, conforme a la 

cual, en todos los eventos en que se pretenda demandar a una entidad pública ante 

la justicia ordinaria laboral, un presupuesto de procedibilidad de la acción es esa 

previa reclamación administrativa. 

  

RECLAMACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA LABORAL-Modalidad 

especial de aseguramiento de la oportunidad para la autotutela administrativa 

  

En la medida en que la reclamación que el administrado presenta a la 

Administración como presupuesto para agotar la vía gubernativa, no obstante su 

especial regulación legal, es una expresión del derecho de petición, la figura del 

silencio administrativo negativo, si bien habilita al administrado para dar por 

agotada la vía gubernativa y acudir directamente a la jurisdicción, no significa que 

la Administración pueda sustraerse de su obligación de dar una respuesta a la 

solicitud que le ha sido presentada. Esto significa que en los eventos de silencio 

administrativo negativo, el administrado puede optar por acudir a la jurisdicción o 

por esperar una respuesta efectiva de la Administración, sin que esta última opción, 

que es un desarrollo del derecho de petición, pueda acarrearle consecuencias 

adversas, como sería la de que a partir del momento previsto para la operancia del 

silencio administrativo se contabilice el término de prescripción o de caducidad de 

la respectiva acción. 

  

No obstante que se ha encontrado que la expresión acusada, en cuanto dispone un 

agotamiento automático de la vía gubernativa, resulta contraria a la Constitución, 

observa la Corte que acceder a la pretensión de demandante y declarar la 

inexequibilidad del aparte acusado del artículo 6º del Código Procesal del Trabajo 

y de la Seguridad Social comportaría retirar del ordenamiento una garantía 

especial que se ha establecido a favor de los servidores públicos y que, en si misma 

considerada, no solo no resulta contraria a la Constitución, sino que constituye 

contrapartida al privilegio de la Administración de no ser demandada ante la 

jurisdicción hasta tanto no se cumpla el presupuesto procesal del agotamiento de la 

reclamación administrativa, garantía que consiste en la posibilidad de acudir a la 

jurisdicción ordinaria laboral cuando, transcurrido un mes a partir de la 

presentación de la reclamación administrativa, no han obtenido una respuesta de la 

Administración. Por ello habrá de producirse un fallo de efectos modulados, para 

disponer que la expresión “o cuando transcurrido un mes desde su presentación no 

ha sido resuelta” contenida en el artículo 6º del Código Procesal del Trabajo y de 

la Seguridad Social, tal como fue modificado por la Ley 712 de 2001, es exequible 

siempre y cuando se entienda que el agotamiento de la vía gubernativa por virtud 

del silencio administrativo negativo allí previsto, es potestativo del administrado en 

cuyo beneficio se ha establecido tal figura, pero que si éste opta por esperar una 

respuesta formal y expresa de la Administración, la suspensión del término de 
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prescripción de la respectiva acción se extenderá por el tiempo que tome ésta en 

responder”. 16 (Resaltado nuestro) 

 

Nuestra legislación laboral ha protegido los derechos de quienes prestan o prestaron 

sus servicios al Estado, es por esto que, inferimos: 
 

 La parte demandante acudió al Código Procesal Laboral, artículo 6º como 

está registrado en la demanda en varios de los hechos (HECHOS 26 y 

siguientes, reiterando en PRUEBAS y en los ANEXOS de la demanda) radicando ante 

la ESE Hospital Salazar de Villeta la reclamación laboral con fecha 10 de 

agosto de 2020 (Aunque debió hacerlo ante la ESE Hospital de la Vega 

donde prestó sus servicios la demandante) recibiendo respuesta con 

fecha 11 de agosto de 2020 y que ahora solicita su nulidad a sabiendas que 

los derechos que adquieren un trabajador como producto de una relación 

laboral en los términos del código sustantivo del trabajo, no son eternos sino 

que prescriben tres años después de haberse causado o adquirido; así lo 

contempla el artículo 488 del mismo código: “Las acciones 

correspondientes a los derechos regulados en este código prescriben en 

tres (3) años, que se cuentan desde que la respectiva obligación se haya 

hecho exigible, salvo en los casos de prescripciones especiales 

establecidas en el Código Procesal del Trabajo o en el presente estatuto.” 

Y que, con idéntica importancia, cobraba sumo valor el “Artículo 489. 

Interrupción de la prescripción. El simple reclamo escrito del trabajador, 

recibido por el empleador, acerca de un derecho debidamente 

determinado, interrumpe la prescripción por una sola vez, la cual 

principia a contarse de nuevo a partir del reclamo y por un lapso igual al 

señalado para la prescripción correspondiente.” (Resaltado nuestro) 

además que, el “Artículo 151. Prescripción. Las acciones que emanen de 

las leyes sociales prescribirán en tres años, que se contarán desde que la 

respectiva obligación se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito 

del trabajador, recibido por el {empleador}, sobre un derecho o 

prestación debidamente determinado, interrumpirá la 

prescripción, pero sólo por un lapso igual.”  advertimos que el señor 

apoderado sabe y conoce que, debía radicar la reclamación antes de 

cumplirse los tres años de que habla la norma, los cuales se cumplían el 1º 

de noviembre de 2020 si se tiene en cuenta la fecha anunciada en varias 

oportunidades por el demandante de terminación de la relación contractual 

el 31 de octubre de 2017 y con ello se reiniciaría el termino de prescripción 

por tres años más de acuerdo a las normas arriba transcritas, guardándose 

la opción de acudir a la jurisdicción ordinaria laboral en caso que la 

contenciosa le fuera desfavorable, además que debía radicar su petición-

reclamación ante la ESE Hospital de la Vega donde la demandante presto 

sus servicios. 

                                                 
16 CORTE CONSTITUCIONAL. - C-792/06.- Referencia: expediente D-6242 Demanda de inconstitucionalidad contra el artículo 4º 

(parcial) de la Ley 712 de 2001, que modificó el artículo 6º del Código Procesal del Trabajo. Magistrado Ponente: Dr. RODRIGO 
ESCOBAR GIL Bogotá, D.C., veinte (20) de septiembre de dos mil seis (2006). 
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 Igualmente, la parte demandante y su apoderado, por su cuenta y sabiduría 

optaron primero acudir a la jurisdicción contencioso-administrativa a 

sabiendas que el mismo Código en su ARTICULO 11º asignaba la 

competencia exclusiva y excluyente a la jurisdicción ordinaria laboral en 

procesos contra entidades del sistema de seguridad social integral 

“….es el domicilio de la entidad o el del lugar donde se haya surtido la 

reclamación del respectivo derecho, a elección del demandante.” Y en el 

conocimiento que la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA es parte 

integral del Sistema de Seguridad Social en Salud del Departamento de 

Cundinamarca (Art. 2º Decreto 1876/94) como se prueba con la ordenanza 

de creación que se aporta obvio acudir a la ESE Hospital de la Vega en 

observancia, se repite, al último lugar de prestación del servicio por parte 

de la demandante; 17  

 Con la misma traza, el señor apoderado de la demandante debe conocer 

que, la ley ha determinado el régimen jurídico de contratación de las 

Empresas Sociales del Estado como la ESE HOSPITAL SALAZAR DE 

VILLETA y la ESE HOSPITAL DE LA VEGA (Decreto 1876/94.- “Artículo 

16º.- Régimen jurídico de los contratos. A partir de la fecha de creación 

de una Empresa Social del Estado, se aplicará en materia de 

contratación las normas del Derecho Privado, sujetándose a la 

jurisdicción ordinaria conforme a las normas sobre la materia.”), 

siendo su sede principal en el municipio de Villeta-Cundinamarca y La 

Vega-Cundinamarca habiendo radicado la reclamación laboral solo ante 

la primera de las mencionadas podemos concluir que: 

 

a) Que, la reclamación laboral ante la ESE HOSPITAL SALAZAR DE 

VILLETA además de equivocar el destinatario, fue solo una maniobra para 

evitar se concretara la prescripción ante la jurisdicción laboral, pues, como 

dijo la Corte Constitucional en el pronunciamiento ya trascrito, esta 

reclamación no tiene ningún efecto ni es exigible ni es requisito de 

procedibilidad ante la jurisdicción contencioso-administrativa pero si lo tiene 

ante la jurisdicción ordinaria laboral para interrumpir la prescripción citada; 

b) Que, la ley asigna la competencia judicial al señor Juez laboral del 

Circuito para conocer de todo proceso, cuando las demandadas sean 

entidades del sistema de seguridad social integral como la ESE 

HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA-CUNDINAMARCA  

c) No queda duda entonces Señor Juez, que esta jurisdicción contenciosa 

debe abstenerse de conocer y ordenar lo pertinente y procedente en estos 

casos. 

 

A la postre Señoría, la demandante tiene entonces a su favor que los terminos en 

la jurisdicción ordinaria laboral no han prescrito en virtud de la reclamación tantas 

veces mencionada y permite desechar esta actuación sin originar lesión ninguna 

a sus derechos. Ha quedado claro, en nuestra consideración, que el derecho de 

petición formulado el 10 de agosto de 2020 después de más de 34 meses a su 

desvinculación, no tuvo la finalidad de agotar la vía gubernativa, sino que, a través 

                                                 
17 Se aporta como prueba la Ordenanza No 018/96 expedida por la Asamblea Departamental de Cundinamarca por 

medio de la cual se crea la Empresa Social del Estado Hospital Salazar de Villeta. 
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de aquel, se pretendió revivir los términos de la caducidad para que a partir de esa 

fecha se contabilizaran los cuatro meses que ordena la norma, hecho que no es 

procedente. 

 

Lo anterior para rogar al Despacho se abstenga del trámite solicitado por el 

demandante y se dé el tramite a que haya lugar. 

 

 
 

3. FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DE LA ESE HOSPITAL 

SALAZAR DE VILLETA. LEGITIMACION PRECARIA EN LA CAUSA 

POR PASIVA. LITISCONCORCIO NECESARIO 

 

 

 

Se pone a consideración del Despacho con respeto y para el debate procesal si 

así se estima la falta de legitimación en la causa por pasiva de la ESE Hospital 

Salazar de Villeta en el entendido que no se posee la aptitud procesal para 

recibir esta acción y quien está llamada a responder por la supuesta 

vulneración alegada es en ultimas la ESE Hospital de la Vega y así se pretende 

demostrar adjuntando y solicitando se tenga como prueba el documento 

público: Decreto Departamental No 0225 expedido el 31 de julio de 2017 por el 

señor Gobernador de Cundinamarca por medio del cual se nombró Gerente de la 

ESE Hospital de la Vega en cuyo texto considerativo se lee: 

 

“Que una vez apropiados los recursos en el presupuesto de la ESE Hospital 

de la Vega mediante Acuerdo 010 del 4 de julio de 2017, se hace necesario 

el nombramiento del Gerente en propiedad dando por terminado 

previamente, la gestión del Gerente designado en encargo mediante Decreto 

Departamental número 0141 del 26 de abril de 2016….” 18 

 

Y, que las funciones del Gerente de la ESE Hospital de la Vega nombrado y 

posesionado el 31 de julio de 2017 son, entre otras: 

 

ORDENANZA No. 219/2014 “Por la cual se crea la Empresa Social del Estado “Hospital de la Vega” del 

Departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”.  

 

“ARTÍCULO 18°. Del Gerente de la Empresa Social del Estado. La Empresa estará a cargo del Gerente, 

quien tendrá el carácter de representante legal y será nombrado por el Gobernador, de conformidad con 

lo dispuesto en la Ley y en la reglamentación que al efecto expida el Gobierno Nacional, para el periodo 

que determine la ley. En caso de vacancia absoluta del Gerente deberá adelantarse el mismo proceso de 

selección y el período del Gerente seleccionado culminará al vencimiento del período institucional. Cuando 

la vacancia se produzca a menos de doce meses de terminar el período del Gobernador, él podrá designar 

al Gerente sin surtir el concurso de méritos señalado en la Ley, para finalizar el período institucional. En 

todo caso quién ocupe el empleo en forma temporal o desarrolle las funciones temporalmente deberá 

reunir los requisitos para el desempeño del empleo…” 

 

ARTÍCULO 20°. Funciones del Gerente. Son funciones del Gerente, además de las definidas en la Ley 

y las Ordenanzas las siguientes:  

                                                 
18 Se anexa copia del Decreto enunciado. 
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20.1. Dirigir la Empresa, manteniendo la unidad de procedimientos e intereses en torno a la misión y 

objetivos de la misma.  

20.2. Realizar la gestión necesaria para lograr el desarrollo de la Empresa, de acuerdo con los planes y 

programas establecidos, teniendo en cuenta los perfiles epidemiológicos del área de influencia, las 

características del entorno y las condiciones internas de la Empresa.  

20.3. Articular el trabajo que realizan los diferentes niveles de la organización, dentro de una concepción 

participativa de la gestión.  

20.4. Ser nominador y ordenador del gasto, de acuerdo con las facultades concedidas por la Ley, los 

acuerdos y los reglamentos.  

20.5. Representar a la Empresa judicial y extrajudicialmente.  

20.6. Velar por el cumplimiento de las leyes y reglamentos que rigen la Empresa.  

(……………….) 

20.14. Velar por la utilización eficiente de los recursos humanos, técnicos y financieros de la 

Entidad y por el cumplimiento de las metas y programas aprobados por la Junta Directiva.  

(……….) 

20.21. Fomentar el trabajo interdisciplinario y la coordinación intra e intersectorial.  

20.22. Desarrollar objetivos, estrategias y actividades conducentes a mejorar las condiciones 

laborales, el clima organizacional, la salud ocupacional y el nivel de capacitación y entrenamiento y, en 

especial ejecutar un proceso de educación continua para todos los funcionarios de la Empresa.  

20.23. Presentar para aprobación de la Junta Directiva el proyecto de planta de personal y las reformas 

necesarias para su adecuado funcionamiento, ajustándose a la política de externalización adoptada, 

para su posterior aprobación por el Gobernador del Departamento  

(……….) 

20.26. Atender las negociaciones laborales que auspicie el sindicato de la Empresa y firmar las 

convenciones colectivas con los trabajadores oficiales de acuerdo con la viabilidad financiera de la 

empresa, disponibilidad presupuestal y normas que lo rijan.  

(……..) 

20.28. Contratar los servicios que demande el funcionamiento de la Empresa, garantizando la 

adecuada participación de la entidad y/o aplicando modelos de externalización y administración y 

operación moderna y flexible.  

20.29. Coordinar la adecuada operación con terceros, asociados o contratados, garantizando el 

cumplimiento de los acuerdos y obligaciones contractuales.  

20.30. Las demás que establezcan la Ley y los reglamentos y la Junta Directivas de la Empresa.” 

(Resaltado nuestro)  19 

 

Con el valor que les da a los documentos públicos el principio de legalidad, la ESE 

Hospital de la Vega, para el año 2015 expidió por medio de su Gerente la 

resolución No 002 de abril 15 por medio de la cual se adoptó el manual de 

contratación y que dio fundamento a la contratación publica de servicios como allí 

se consigna y de que trata los servicios prestados por la demandante. 20 

 

Con el aporte evidenciable de documentos oficiales arriba descritos y su valor 

probatorio, podemos afirmar: 

 

 Que la ESE Hospital de la Vega asumió todos los actos de administración, 

financiación, pagos y contratación en ejecución a partir del 4 de julio de 

2017 y operatividad administrativa desde el 31 de julio de 2017 con el 

nombramiento de su Gerente quien se posesiono el 2 de agosto de 2017; 

 

 Que a la fecha 31 de octubre de 2017 que menciona el actor en este asunto, 

termino la relación contractual con la señora MALDONADO VALBUENA, la 

ESE Hospital de la Vega era el directamente beneficiado de los servicios 

prestados y había asumido todos los costos de esa contratación; 

 

                                                 
19 Ordenanza No 219 de 2014 por medio de la cual se creó la ESE Hospital de la Vega. Se adjunta. 
20 Se anexa la resolución o manual de contratación de la ESE Hospital de la Vega como entidad autónoma para contratar servicios. 
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 Que, en resumen, el señor apoderado equivoco su actuar al presentar 

reclamación ante la ESE Hospital Salazar de Villeta toda vez que su 

protegida no solo prestaba sus servicios a la ESE Hospital de la Vega, sino 

que se encontraba bajo la administración y régimen contractual de esa 

entidad. 

 

Así las cosas, se solicita a la Señora Juez se declare la falta de legitimación en la 

causa por pasiva de la ESE Hospital Salazar de Villeta.  

 

En caso de negarse la exclusión de la ESE Hospital Salazar de Villeta de esta 

Litis, se tenga en cuenta que: 

 

a) La ESE Hospital de la Vega fue creado mediante ordenanza 219 de 2014 

como entidad pública autónoma con NIT 900807482-6 como ya se informó 

a este Despacho; 

b) Con antelación, mediante convenio interadministrativo No 303 de abril 25 

de 2012 firmado entre la Secretaria de Salud de Cundinamarca, la ESE 

Hospital Salazar de Villeta y la ESE Hospital de la Vega, se entregó esta 

última como unidad funcional a la ESE Hospital Salazar de Villeta para 

efectos de prestar apoyo administrativo y logístico a sus actividades de 

prestación de salud; 

c) Con fundamento en este convenio, la demandada realizo gestiones de 

contratación para darle continuidad a la prestación del servicio en salud; 

d) Mediante resolución 680 del 25 de septiembre de 2016 expedida por la 

Secretaria de Salud de Cundinamarca se iniciaron las gestiones ante el 

DAFP con el objeto de seleccionar el Gerente para la ESE Hospital de la 

Vega 

e) Mediante Decreto Departamental No 0141 de abril 26 de 2016 se terminó 

el encargo de gestión gerencial por parte de la ESE Hospital Salazar de 

Villeta y desde el 27 de abril de 2017 la ESE Hospital de la Vega inicio 

su ejecución presupuestal y su manejo directo en su totalidad; 

f) Mediante Acuerdo de Junta Directiva de la ESE Hospital de la Vega No 010 

de 4 de julio de 2017 se apropiaron recursos para el funcionamiento de este 

hospital;  21 

g) Mediante Decreto Departamental No 225 de julio 31 de 2017 se nombra 

Gerente en propiedad de la ESE Hospital de la Vega quien se posesiona el 

2 de agosto de 2017.  22 

 

Se hace necesario este recuento habida cuenta que la contratación de personal 

como de compra de medicamentos etc., la realizo la ESE Hospital Salazar de 

Villeta a nombre de la ESE Hospital de la Vega hasta el 27 de abril de 2017 y, a 

sabiendas la demandante que sus servicios los presto en la sede de la ESE 

Hospital la Vega no se hizo la reclamación laboral en esa instancia.  

 

                                                 
21 Se han tomado los datos de la comunicación que se anexa y suscrita por la Directora Administrativa de la Secretaria de Salud de 

Cundinamarca. 
22 Se anexa copia del nombramiento del gerente de la ESE Hospital la Vega según lo informado. 
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En estas condiciones, en conocimiento que la señora MALDONADO 

VALBUENA presto sus servicios en el municipio de la Vega y en las 

instalaciones de la ESE Hospital de la Vega, donde muy seguramente reposan 

antecedentes contractuales y documentación, lo que dio lugar a la solicitud 

realizada el 20 de agosto de 2021 por parte del suscrito al nombrado hospital sin 

respuesta a la fecha, se hace necesario acudir a la figura del Litis-consorcio 

necesario consagrado en el artículo 61 C.G.P. aplicable por remisión expresa del 

C.P.A.C.A. para lo cual adjunto pruebas como las que aparecen anunciadas en 

pie de página No 3, 16, 17  23 

 

Solicito entonces al Despacho sirviéndome de los hechos y las pruebas 

mencionadas, se sirva ordenar la vinculación de la ESE Hospital de la Vega por 

haber intervenido en forma directa en el presente litigio y comoquiera que la 

demandante presto sus servicios en esa sede y es posible se encuentre 

documentación en sus archivos que acredite otras situaciones que interesen al 

presente.  

Lugar de notificaciones: Dirección: Transversal 3a Nº 10-50 Barrio Las Palmas, la 

Vega-Cundinamarca; Correo electrónico: gerencia@eselavega-

cundinamarca.gov.co 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
23 Se allega como prueba de la prestación del servicio en el municipio de la Vega, lugar donde presento su oferta de servicios la 

demandada y donde se prueba la existencia del convenio interadministrativo No 303 de 25 de abril de 2012 como aparece en 
la página No 1 de la orden de apoyo No 711 de 2012 (En 4 folios) 
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4. INEXISTENCIA DE  PERMANENCIA EN LA RELACION CONTRACTUAL 

 

Uno de los fundamentos de la existencia del contrato realidad es precisamente la 
vocación de permanencia y continuidad en el servicio. Por consiguiente, le 
corresponderá al juez verificar si existió o no alguna interrupción contractual, la 
cual será objeto de reconocimiento y examinada en detalle en cada caso 
particular, en aras de emitir una decisión de acuerdo a los hechos y las pruebas 
aportadas. 

 

Con estos parámetros, factico y probatorio, es nuestro deber resaltar ante la 
señora Juez: 

 

Que de acuerdo a la base de datos que reposa en el área de contratación de la 
ESE Hospital Salazar de Villeta, la demandada perfecciono para los años 2016 y 
2017 los siguientes contratos: 

 

  

VIGENCIA 
No 

CONTRATO 
FECHA 
INICIAL FECHA FINAL CONTRATISTA 

2016 181 04/01/2016 30/06/2016 ANGELA ANDREA MALDONADO VALBUENA 

2016 726 01/08/2016 30/09/2016 ANGELA ANDREA MALDONADO VALBUENA 

2016 949 10/11/2016 31/12/2016 ANGELA ANDREA MALDONADO VALBUENA 

2017 59 02/01/2017 31/03/2017 ANGELA ANDREA MALDONADO VALBUENA 

2017 456 02/05/2017 02/07/2017 ANGELA ANDREA MALDONADO VALBUENA 

2017 641 01/07/2017 30/09/2017 ANGELA ANDREA MALDONADO VALBUENA 

  

Que, fueron encontrados y aportados al suscrito apoderado los actos contractuales No 
711/12, 059/17, 456/17 y 641/17  24 

Que, de la lectura y análisis de los actos contractuales contenidos en la base de datos 
del área de contratación de la ESE Hospital Salazar de Villeta para el periodo en cita y 
de los aportados se desprende: 

 La demandada siempre presento oferta de servicios a la ESE Hospital 
Salazar de Villeta 25 

 La demandada presto sus servicios de facturación sin continuidad, 
veamos:  
 
 

 

 

 

                                                 
24 Ya fueron anunciados como pruebas y se aportan. 
25 Ver numeral 3) de las consideraciones de los contratos aportados. 
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VIGENCIA No CONTRATO FECHA INICIAL FECHA FINAL 

2016 181 04/01/2016 30/06/2016 

2016 726 01/08/2016 30/09/2016 

Se tiene la fecha de terminación del contrato No 181/16 el 30 de junio de 2016 y el inicio 
del contrato No 726/16 el 1º de agosto de 2016, se evidencia que la demandada no prestó 
sus servicios en el mes de julio de 2016 interrumpiendo su continuidad; 

VIGENCIA No CONTRATO FECHA INICIAL FECHA FINAL 

2016 726 01/08/2016 30/09/2016 

2016 949 10/11/2016 31/12/2016 

Se tiene la fecha de terminación del contrato No 726/16 el 30 de septiembre de 2016 y 
el inicio del contrato No 949/16 el 10 de noviembre de 2016, se evidencia que la 
demandada no prestó sus servicios por más de un mes, es decir por octubre de 2016 y 
unos días de noviembre del mismo año interrumpiendo su continuidad;  

VIGENCIA No CONTRATO FECHA INICIAL FECHA FINAL 

2017 59 02/01/2017 31/03/2017 

2017 456 02/05/2017 02/07/2017 

Se tiene la fecha de terminación del contrato No 059/17 el 31 de marzo de 2017 y el inicio 
del contrato No 456/17 el 02 de mayo de 2017, se evidencia que la demandada no prestó 
sus servicios por el mes de abril de 2017 interrumpiendo su continuidad;  

 Agregado a lo anterior, en todos los actos contractuales se convino entre la 
ESE y la demandante la realización de actividades con autonomía técnica 
y administrativa, sin dependencia ni subordinación y sin relación laboral 
ninguna que pudiera generar prestaciones sociales; 26 

 Se convino que la normatividad aplicable a los contratos suscritos era la ley 
comercial y civil; 27 

 Esta contratación está sometida a la publicación en el SECOP, obligación 
que no se tiene para los contratos laborales. 28 

 

Sobre el término de «solución de continuidad», el Diccionario de la Lengua 

Española Tomo II, l define como: Interrupción o falta de continuidad”. Quiere decir 

esto, que por solución de continuidad se entiende la interrupción o falta de 

continuidad entre uno y otro contrato así sea en la misma entidad pública. Caso 

contrario, se entiende «sin solución de continuidad», cuando la prestación del 

servicio es continua, sin suspensión o ruptura en el tiempo. 

Es así como, la «solución de continuidad», debe estar expresamente consagrada 

en la respectiva disposición legal o en el contrato que se suscriba, disposición o 

cláusula contractual que a su vez establecerá el termino de ejecución y la 

terminación de toda relación entre contratante y contratista. 

                                                 
26 Ver la cláusula DECIMATERCERA en los contratos que se aportan No 059/17, 456/17, 641/17 
27 Ver la cláusula DECIMAOCTAVA en los contratos que se aportan No 059/17, 456/17, 641/17 
28 Ver la cláusula DECIMANOVENA en los contratos que se aportan No 059/17, 456/17, 641/17 

http://www.hospitalsalazardevilleta.gov.co/
mailto:hvilleta@cundinamarca.gov.co


 
 
 

 

Calle 1 N° 7-56 Tels.: (091) 8444646 – 4118 Telefax: 8444118 
www.hospitalsalazardevilleta.gov.co  - hvilleta@cundinamarca.gov.co – 

gerencia@hospitalsalazardevilleta.gov.co 

La Calidad un Compromiso, Su Salud Nuestra razón de Ser. 
 

Así las cosas, para que esta figura proceda deben darse los siguientes 

presupuestos: 

  

* Que se encuentre permitida por la ley y en nuestro caso desde la ley 80/93 hasta 

el Decreto 1082/15 se encuentra reglado el termino de ejecución de los contratos, 

las formas de terminación entre otras. 

 * Que la solución de continuidad se encuentre expresamente pactada en el 

contrato como voluntad de las partes. 

  

Y como se evidencia con los contratos que se aportan y las tablas informativas, la 
permanencia se vio afectada, pudiéndose decir que, la contratación ejecutada con la 
demandante no cumple con este requisito “sine qua non” lo que lleva inexorablemente 
a negar las suplicas de la demanda. 

*Se informa al Despacho que, la documentación aportada es la que reposa en los 
archivos de esta Instituían de conformidad al informe de archivo. 
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5. LA INEXISTENCIA DE LAS CAUSALES DE NULIDAD INVOCADAS EN LA DEMANDA 

 

Afirma el demandante que, la respuesta a su peticion de agosto 11 de 2020 y que 

solicita se declare nula, incurrió en las causales de desviación de poder y falsa 

motivación. 

 

Ante esto es nuestro deber afirmar que, a pesar que las causales fueron 

enunciadas en la demanda, pero no fueron debidamente desarrolladas toda vez 

que no se puntualizó en cuantos y cuales apartes de la respuesta o escrito que se 

pide en nulidad se avizora la supuesta falsa motivación y/o la supuesta desviación 

de poder impidiendo una defensa técnica adecuada, sin embargo, en este acápite 

de la defensa pretendemos desvirtuar estas causales y a la vez demostrar que no 

existen y así procedemos: 

 

PRIMERO. -  

El fin último de la acción de nulidad y restablecimiento del derecho es de un lado, 

procurar la nulidad del acto administrativo contrario a la Constitución o a la Ley, y 

de otro lado, establecer el restablecimiento del derecho vulnerado por dicho acto. 

 

SEGUNDO. - 

La nulidad y restablecimiento del derecho tiene su génesis en una lesión a un 

derecho amparado en una norma jurídica, como efecto de la vigencia de un 

acto administrativo viciado de nulidad 

 

TERCERO. -  

¿Y, como causa un efecto un acto administrativo? Por medio de la decisión 

general o especial que, en ejercicio de sus funciones, toma la autoridad 

administrativa, y que afecta a derechos, deberes e intereses de particulares o de 

entidades públicas. Es entonces, una manifestación unilateral proveniente de la 

administración, encausada voluntariamente a generar efectos jurídicos para sí o 

para los ciudadanos. 

 

CUARTO. – 

Pero, cuales son los elementos que componen el acto administrativo que le 

imprimen validez y eficacia. Estos son: i) La autoridad o competencia para emitir 

actos administrativos; ii) La motivación expresadas en las razones fácticas y 

legales que la soportan; iii) El contenido del acto; iv) El fin que debe ser claro y 

específico; v) La forma o solemnidades de ley que se deben consumar para que 

se efectúe el nacimiento de un acto administrativo como el deber de notificación y 

el anuncio de los recursos que proceden.  

 

QUINTO. – 
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Otra pregunta que surge para nuestro asunto es ¿Qué es nulidad?, la nulidad es 

entendida como: “la ineficacia de un acto jurídico como consecuencia de carecer 

de las condiciones necesarias para su validez, sean ellas de fondo o de forma, o, 

como dicen otros autores, vicios de que adolece un acto jurídico si se ha realizado 

con violación u omisión de ciertas formas o requisitos indispensables para 

considerarlo como válido. 

 

SEXTO. – 

Pero, a efectos de presentar debidamente esta figura de nulidad y 

restablecimiento se tiene que cumplir dos presupuestos: Primero, evidenciar la 

simple nulidad del acto atacado y Segundo, la lesión de un derecho propio. 

Sin embargo, en el escrito demandatorio no se evidencia las causales invocadas 

y el derecho pretendido no existe ya que no hay un acto administrativo que lo 

vulnere. 

 

Y, no existe un acto administrativo porque carece de los elementos y formalidades 

antes citados;  

 

Y, no hay desviación de poder porque en el escrito de respuesta a la peticion de 

fecha 11 de agosto de 2020 allegado por el demandante y núcleo de esta solicitud 

de nulidad, que equivocadamente radico ante la ESE Hospital Salazar de Villeta 

no se avizora ninguna intención de la Gerente de la entidad demandada de 

perseguir o acompañarse de un fin diferente al previsto por el legislador: Dar 

respuesta a una peticion en los terminos y con el contenido de fondo que se 

exige. Este vicio se reconoce Señoría, cuando se está ante la presencia de una 

intención particular, personal o arbitraria de un sujeto que actúa a nombre de la 

Administración, en la búsqueda de un fin opuesto a las normas a las que debe 

someterse y sin lugar a dudas Señoría, a la sola lectura del escrito de respuesta 

que se solicita sea declarado nulo, la Gerente de la ESE Hospital Salazar de 

Villeta, se reitera, tenía el deber de responder de fondo informando al peticionario 

las razones que le daban sustento a su respuesta sin intencionalidad arbitraria y 

menos, en búsqueda de un fin contrario a norma. Por lo demás, como puede 

comprobar Señora Juez, el demandante no aporta ninguna prueba de esa 

supuesta desviación de poder y menos de la falsa motivación que pregona, razón 

por la cual es procedente negar sus pretensiones. 

 

Y, la misma funcionaria no actúo con motivación falsa o utilizando fundamentos 

discordantes a la realidad porque actuó acorde a los terminos del C.P.A.C.A. 

conforme a la ley, enunciando la norma que le impedía reconocer unas 

prestaciones sociales sin sustento documental, sin presupuesto y sobre todo sin 

competencia para hacerlo. Hecho diferente es que para el demandante la 

respuesta otorgada por el Hospital a su peticion fuera de contenido negativo a su 

solicitud dada la imposibilidad normativa de acceder a sus pretensiones. 

 

Explicado a fondo el contenido y la naturaleza de las causales de falsa motivación 

y desviación de poder por la jurisprudencia: 
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“La falsa motivación, se constituye en un vicio del acto administrativo, de aquellos 

que el artículo 84 del Código Contencioso Administrativo categoriza como vicio 

material, al igual que la emisión del acto con desviación de las atribuciones propias 

del funcionario o corporación que lo profirió. La falsa motivación se traduce en 

aquel error de hecho o de derecho que en determinado momento puede 

afectar la legalidad del acto y el desvío de poder, en la intención con la cual 

la autoridad toma una decisión persiguiendo un fin diferente al previsto por 

el legislador, que obedece a un propósito particular, personal o arbitrario. 

Ahora bien, la falta de motivación, bien puede interpretarse como el vicio formal 

denominado expedición irregular, que particularmente acontece cuando se emite 

el acto administrativo sin sujeción a un procedimiento y a unas fórmulas 

determinadas; referido no solo a su mera condición exterior, sino a la 

inobservancia de las exigencias expresas de la ley para ciertos actos, como 

cuando aquella ordena que sea adoptado únicamente por escrito o con expresión 

de los motivos, vale decir, con motivación explícita y obligatoria” (Resaltado 

nuestro)  29 

 

 

Sin que exista ni pronunciamiento puntual ni pruebas sobre la supuesta falsa 

motivación y desviación de poder ya que no se determinó el error de hecho o de 

Derecho y menos la intención diferente a dar respuesta de fondo en los términos 

de la ley, se solicita al Despacho se tenga estos argumentos en el presente debate 

y se deniegue las pretensiones por no encontrarse probadas las causales de 

nulidad alegadas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
29 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCIÓN SEGUNDA SUBSECCION A Consejero 

ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN Bogotá D.C., siete (07) de marzo de dos mil trece (2013) Radicación número: 

13001-23-31-000-2007-00052-01(0105-12) 
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6. LA INEXISTENCIA DEL ELEMENTO SUBORDINANTE 

 

 

 

Respecto a la subordinación, se ha entendido como la aptitud que tiene el 

empleador para impartirle órdenes al trabajador y exigirle su cumplimiento, para 

dirigir su actividad laboral e imponerle los reglamentos internos de trabajo a los 

cuales debe someterse, “todo dirigido a lograr el objetivo misional trazado”. 

En cuanto a la dirección y coordinación de los contratos de prestación de servicios 

como modalidad contractual estatal, el artículo 14 de la Ley 80 de 1993 establece 

que la dirección general y la obligación de ejercer control y vigilancia de la 

ejecución del contrato recaerán en las entidades estatales.  

Al respecto, la jurisprudencia ha sostenido que entre contratante y 

contratista puede existir una relación de coordinación en sus actividades, de 

manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo 

eficiente de la actividad encomendada, lo cual puede incluir las siguientes 

situaciones: 

· Un horario. 

·El hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores. 

· Tener que reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa 

necesariamente la configuración de un elemento de subordinación. 30 

 

De acuerdo con todo lo anterior, el Consejo de Estado enfatizó que la 

subordinación es determinante para diferenciar el contrato laboral del contrato de 

prestación de servicios, “puesto que es la mencionada característica la que fija la 

independencia del contratista de la administración pública y que no genera el 

derecho a las prestaciones sociales” pero este elemento no aparece reflejado ni a 

la lectura de los contratos que se aportan ni en ningún documento allegado al 

plenario. 

 

                                                 

30 Consejo de Estado Sección Segunda, Sentencia 05001233300020130081301 (36872014), Mayo. 31/16 
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Para el caso, se evidencia que la demandante presento ofertas de servicios que 

eran aceptadas por la ESE Hospital Salazar a nombre y gestión de la ESE Hospital 

de la Vega hasta julio de 2017 cuando entrego toda la actividad. 

 

Se evidencia igualmente, la ausencia total de pruebas sobre cumplimiento de 

reglamentos, acatamiento de imposiciones, sanciones disciplinarias, 

requerimientos, ordenes lo que hace presumir la total autonomía en la prestación 

del servicio. Sobre el tema del poder disciplinario ha dicho la Corte: 

 

“Se destaca dentro del elemento subordinación, no solamente el poder de 

dirección, que condiciona la actividad laboral del trabajador, sino el poder 

disciplinario que el empleador ejerce sobre éste para asegurar un 

comportamiento y una disciplina acordes con los propósitos de la 

organización empresarial y el respeto por la dignidad y los derechos de aquél” 

(Sentencia C-386 de 2000, M. P. Antonio Barrera Carbonell.) 

 

Se evidencia en los contratos allegados que se pactaron unas obligaciones 

interpartes para el cumplimiento del objeto del contrato con honorarios y un plazo 

de ejecución bajo estrictas formalidades estatales que no pueden confundirse con 

ninguna relación laboral como se demanda. 

 

Se deja presente ante el Despacho en busca sean denegadas las pretensiones 

del actor. 

 

 

 

PRETENSIONES 

 

 

PRIMERA: Se declare probada la excepción de caducidad de la acción 

contencioso-administrativa y se archive el presente diligenciamiento. 

 

SEGUNDA: Se declare la falta de competencia funcional de esta jurisdicción 

contencioso-administrativa y se archive el expediente. 
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TERCERA: Se declare la ausencia de legitimación en la causa por pasiva de la 

ESE Hospital Salazar de Villeta. 

En caso de no prosperar lo anterior solicitamos al Despacho se integre el 

litisconsorcio necesario y se llame a la ESE Hospital de la Vega con el objeto 

presente sus descargos y pruebas sobre este asunto. 

 

CUARTA: Se declare no probadas las causales de nulidad invocadas de falsa 

motivación y desviación de poder y se archive este diligenciamiento. 

 

 

 

PRUEBAS 

 

 

Al Despacho se tenga como pruebas documentales las anunciadas en los pie de 

página que se relacionan en su orden y se adjuntan: 

 

Pie de página No 1 Se aporta como prueba la Ordenanza No 219/14 de creación 

de la ESE Hospital la Vega. 

 

Pie de página No 2. Ídem. 

 

Pie de página No 3. Se allega como prueba de la prestación del servicio en el 

municipio de la Vega, lugar donde presento su oferta de servicios la demandada 

como aparece en la página No 1 de la orden de apoyo No 711 de 2012 (En archivo 

digital con otros documentos de la ESE Hospital la Vega) 

 

Pie de página No 4. Se allega Contrato No 711/2012 ya referido 

 

Pie de página No 5. Se allega la petición anunciada 

 

Pie de página No 6. Se aporta planta de personal de la ESE HOSPITAL 

SALAZAR DE VILLETA consagrada en el Acuerdo No 015 de noviembre 09 de 

2009 que desmiente la afirmación de existencia de cargos de AUXILIAR 

ADMINISTRATIVO. (En archivo digital con otros documentos de la ESE Hospital 

la Vega) 

http://www.hospitalsalazardevilleta.gov.co/
mailto:hvilleta@cundinamarca.gov.co


 
 
 

 

Calle 1 N° 7-56 Tels.: (091) 8444646 – 4118 Telefax: 8444118 
www.hospitalsalazardevilleta.gov.co  - hvilleta@cundinamarca.gov.co – 

gerencia@hospitalsalazardevilleta.gov.co 

La Calidad un Compromiso, Su Salud Nuestra razón de Ser. 
 

 

Pie de página No 7. Se adjuntan las respuestas otorgadas a las peticiones 

radicadas. 

 

Pie de página No 8. Se anexa en archivo digital el Decreto de nombramiento y el 

acta de posesión del Gerente de la ESE de la Vega. 

 

Pie de página No 9. Se anexa copia de las reclamaciones radicadas ante la ESE 

y de audiencia de conciliación. 

 

Pie de página No 10. Se anexa copia de documentos (Acta de conciliación en 

procesos idénticos) que relacionan a las llamadas a declarar con intereses 

comunes ya que prestaron también sus servicios por OPS en idénticas 

condiciones y en la ESE Hospital de la Vega y son reclamantes como la 

demandante habiendo otorgado poder al mismo apoderado que lleva este 

proceso. 

 

Pie de página No 13. Se anexa como pruebas copia de los contratos No 059/17 

por tres meses; No 456/17 por dos meses y copia del contrato No 641 firmado el 

1º de julio de 2017 por tres meses y terminado por vencimiento del plazo de 

ejecución el 30 de septiembre de 2017 que evidencia la fecha en que se terminó 

la relación contractual e inicio del termino de caducidad fue el 1º de octubre de 

2017. 

 

Pie de página No 17. Se aporta como prueba la Ordenanza No 018/96 expedida 

por la Asamblea Departamental de Cundinamarca por medio de la cual se crea la 

Empresa Social del Estado Hospital Salazar de Villeta 

 

Pie de página No 18. Ya se anexo copia del Decreto enunciado. 

 

Pie de página No 19. Ordenanza No 219 de 2014 por medio de la cual se creó la 

ESE Hospital de la Vega. Ya se adjuntó. 

 

Pie de página No 20. Se anexa la resolución o manual de contratación de la ESE 

Hospital de la Vega como entidad autónoma para contratar servicios 

 

Pie de página No 22. Se anexa copia del nombramiento del gerente de la ESE 

Hospital la Vega según lo informado. Ya se adjuntó. 

 

Pie de página No 23. Se allega como prueba de la prestación del servicio en el 

municipio de la Vega, lugar donde presento su oferta de servicios la demandada 

y donde se prueba en los considerandos la existencia del convenio 

interadministrativo No 303 de 25 de abril de 2012 como aparece en la página No 

1 de la orden de apoyo No 711 de 2012 (Ya se adjuntó) 

 

Pie de página No 24. Ya fueron anunciados como pruebas y se aportan. 

 

http://www.hospitalsalazardevilleta.gov.co/
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La Calidad un Compromiso, Su Salud Nuestra razón de Ser. 
 

Pie de página No 25. Ver numeral 3) de las consideraciones de los contratos 

aportados. 

Pie de página No 26. Ver la cláusula DECIMATERCERA en los contratos que se 

aportan No 059/17, 456/17, 641/17. 

 

Pie de página No 27. Ver la cláusula DECIMAOCTAVA en los contratos que se 

aportan No 059/17, 456/17, 641/17. 

 

Pie de página No 28. Ver la cláusula DECIMANOVENA en los contratos que se 

aportan No 059/17, 456/17, 641/17. 

 

INTERROGATORIOS 

 

En caso de no accederse a declarar la tacha propuesta por la ESE Hospital 

Salazar de Villeta, solicito comedidamente se permita interrogar en audiencia a 

los testigos presentados por el actor con el objeto de evidenciar la afinidad de sus 

intereses y la exclusión de la ESE Hospital Salazar de Villeta de esta Litis. Se 

notifican en las direcciones aportadas por el actor 

 

NOTIFICACIONES 

Las recibimos en el correo: rodriguezcastellabogadosc@gmail.com   

juridica@hospitalsalazardevilleta.gov.co  

 

ANEXOS 

Los a anunciados como pruebas documentales en archivos digitales. 

 

Señoría 

 

OSCAR RODRIGUEZ ORTIZ 

C.C. 19.284.879 de Bogotá 

T.P. No 56.716 del C.S.J. 

http://www.hospitalsalazardevilleta.gov.co/
mailto:hvilleta@cundinamarca.gov.co
mailto:rodriguezcastellabogadosc@gmail.com
mailto:juridica@hospitalsalazardevilleta.gov.co


 
 
 

 

Calle 1 N° 7-56 Tels.: (091) 8444646 – 4118 Telefax: 8444118 
www.hospitalsalazardevilleta.gov.co  - hvilleta@cundinamarca.gov.co – 

gerencia@hospitalsalazardevilleta.gov.co 

La Calidad un Compromiso, Su Salud Nuestra razón de Ser. 
 

Doctora  
PAOLA ANDREA BEJARANO ERAZO 

JUEZ TERCERA ADMINISTRATIVA DEL CIRCUITO DE FACATATIVA 

E.S.D. 
  
REFERENCIA.  PROCESO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO No 2021-0029  
DEMANDANTE ANGELA ANDREA MALDONADO VALBUENA 
DEMANDADO        ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA 
ASUNTO:  OTORGANDO PODER   
    
JULIA ISABEL MUELLE PLAZAS, mayor de edad, con domicilio funcional en esta 
ciudad, identificada con la Cédula de Ciudadanía No.52.660.117 de Funza, en mi calidad 
de Representante Legal de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA, identificada con 
NIT. 860.015.929-2 de conformidad al Decreto de nombramiento No 270 del 14 de mayo 
de 2020 expedido por el Gobernador de Cundinamarca y acta de posesión No 099 del 
15 de mayo de 2020, respetuosamente le manifiesto al despacho que por medio del 
presente escrito confiero poder especial, amplio y suficiente al Doctor OSCAR 
RODRIGUEZ ORTIZ, mayor de edad, identificado con la Cédula de Ciudadanía No 
19.284.879 de Bogotá, portador de la Tarjeta Profesional de abogado No. 56.716 del C. 
S. J, para que en mi nombre y representación como de esta Empresa, tramite el presente 
proceso de la referencia, intervenga en Derecho, quedando expresamente facultado para 
recibir, desistir, sustituir, transigir, conciliar, renunciar, reasumir, recibir dineros, formular 
tachas y todas las demás facultades establecidas en el artículo 70 del Código de 
Procedimiento Civil y 77 CGP.  
Sírvase, por lo tanto, reconocerle personería a mi apoderado en los términos y para los efectos 

del presente poder. 

 
CONFIERO 

 
 

  
 

JULIA ISABEL MUELLE PLAZAS 
Gerente 

ACEPTO 
 

 

OSCAR RODRIGUEZ ORTIZ 
C. C. No. 19.284.879 de Bogotá 
T. P. No. 56.716. del C. S. J. 
Firmas digitales conforme a PCSJA-20-567. DECRETO 491 DE 2020. 

http://www.hospitalsalazardevilleta.gov.co/
mailto:hvilleta@cundinamarca.gov.co
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Secretaria de Salud, Sede Administrativa. Calle 26  51-

53. Torre Salud Piso 6. Código Postal: 111321  Bogotá, 
D.C. Tel.  7491550     

 

AL CONTESTAR CITE ESTE NÚMERO: CE - 2021530198 
ASUNTO: SOL DOCUMENTAL SOBRE LA VEGA 
DEPENDENCIA: 266 - DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 
SS 

 

Bogotá, 2021/03/12 
 
 
SDAF- 071/072 
 

 
SEÑOR 
OSCAR RODRÍGUEZ ORTIZ 
oroj17@gmail.com 
juridica@hospitalsalazardevilleta.gov.co 
 
 
ASUNTO. PQRS 2021023242/2021022774. SOLICITUD DOCUMENTALES. 
 
 
En atención al asunto de la referencia, mediante el cual usted solicita: 
 

1. Copia del Decreto 225 del 31/06/17 (Nombramiento de Hernando Durán 
Castro, en calidad de Gerente de la E.S.E Hospital de La Vega).  

Se remite copia simple. 
 

2. Copia del Acta de Posesión No. 050 del 2017. (Posesión de Hernando Durán 
Castro, en calidad de Gerente de la E.S.E Hospital de La Vega). 

Se remite copia simple. 
 

3. Contrato Operacional No. 030 de 2012. 
No se encuentra de los archivos de la Dirección Administrativa y Financiera de la 
SSC, ya que NO nos fue entregado en su momento. 
 

4. Acta de Entrega y recibo de la E.S.E HOSPITAL DE LA VEGA, por el Hospital 
Salazar de Villeta, fecha 02/05/12. 

No somos los salvaguardas de los archivos de las E.S.E. Hospitales adscritos a la 
SSC. 

5. Acta de Entrega y recibo de la E.S.E HOSPITAL DE LA VEGA, por el Hospital 
La Samaritana. 

No somos los salvaguardas de los archivos de las E.S.E. Hospitales adscritos a la 
SSC. 

mailto:oroj17@gmail.com
mailto:juridica@hospitalsalazardevilleta.gov.co


 
 
 

 
Secretaria de Salud, Sede Administrativa. Calle 26  51-

53. Torre Salud Piso 6. Código Postal: 111321  Bogotá, 
D.C. Tel.  7491550     

 

 
De acuerdo con lo mencionado anteriormente, sugerimos que eleve su petición a 
los hospitales de La Vega y el Universitario de La Samaritana. 
 
Cordialmente, 
 

 
 
Proyectó: Leonor  Marciales Avendaño/ Prof. Esp DAF-SSC 
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“Por la cual se crea la Empresa Social del Estado “Hospital de la Vega” del 
Departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”. 

 

   

Página 1 de 15 

 

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, en ejercicio de sus atribuciones 
constitucionales y legales, en especial  la conferida en el numeral 7° del artículo 300 de la Constitución 

Política y en desarrollo de lo contemplado en el artículo 194  de la Ley 100 de 1993 y decretos 
reglamentarios, 

 
 

ORDENA: 

 
 

CAPÍTULO I 
DISPOSICIONES GENERALES 

 
ARTÍCULO 1°. Creación y Naturaleza Jurídica. Créase la Empresa Social del Estado 
“Hospital de La Vega”, como una categoría especial de entidad pública, descentralizada del 
orden departamental, con personería jurídica, patrimonio propio, autonomía administrativa y 
financiera, adscrita a la Secretaría de Salud del Departamento de Cundinamarca. 
 
ARTÍCULO 2°. Denominación. La denominación de la entidad pública creada mediante la 
presente Ordenanza será: “Empresa Social del Estado Hospital de La Vega”. 
 
En lo sucesivo y para los efectos de la presente Ordenanza se denominará la Empresa. 
 
ARTÍCULO 3°.  Domicilio y sedes. La Empresa tendrá como domicilio y sede principal el 
Municipio de La Vega Cundinamarca y podrá constituir sedes en los municipios de su área 
de influencia o donde pueda desarrollar su objeto social, según la organización de redes de 
servicios de salud, dispuesta por la Secretaría de Salud de Cundinamarca. 
 
ARTÍCULO 4°. Jurisdicción. La Empresa, tiene su Jurisdicción en los municipios de La 
Vega y Nocaima.   
 
ARTÍCULO 5°. Nivel de Complejidad. La Empresa prestará servicios de Primer Nivel y 
algunos de Segundo Nivel que previamente autorice el Ministerio, en los municipios de su 
Jurisdicción y los de su área de influencia de conformidad con el diseño de la Red 
Departamental, dispuesta por la Secretaria de Salud de Cundinamarca. 
 
PARAGRAFO. La Administración Departamental adelantará los trámites necesarios para que 
en el momento en que los estudios técnicos y financieros lo permitan la ESE “Hospital de La 
Vega” pase a constituir una ESE de Segundo Nivel de atención. 
 
ARTÍCULO 6°. Objeto. El objeto de la Empresa será la prestación de servicios de salud en el 
Primer Nivel de Atención. En desarrollo de este objeto, adelantará acciones de fomento, 
promoción, prevención, diagnóstico, tratamiento y rehabilitación de la salud. 
 
ARTÍCULO 7°. Principios básicos. De conformidad con lo establecido en el Decreto 1876 
de 1994, la Empresa Social del Estado para cumplir con su objeto debe orientarse por los 
siguientes principios básicos: 
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7.1 La eficacia, definida como la mejor utilización de los recursos, técnicos, materiales, 

humanos y financieros con el fin de mejorar las condiciones de salud de la población 
atendida. 

 
7.2.  La calidad, relacionada con la atención efectiva, oportuna, personalizada, 

humanizada, continua, de acuerdo con estándares aceptados sobre procedimientos 
científico-técnicos y administrativos y mediante la utilización de la tecnología 
apropiada, de acuerdo con los requerimientos de los servicios de salud que ofrecen y 
de las normas vigentes sobre la materia.  

 
ARTÍCULO 8°. Objetivos de la Empresa Social del Estado. Son objetivos de la Empresa, 
los siguientes: 
 
8.1. Fomentar los servicios de salud directa o indirectamente, eficientes y efectivos que 

cumplan con las normas de calidad establecidas, de acuerdo con la reglamentación 
que se expida para tal propósito.  

8.2. Prestar directa o indirectamente los servicios de salud que la población requiera y que 
la Empresa pueda ofrecer de acuerdo con su desarrollo y recursos disponibles. 

 
8.3. Garantizar mediante un manejo gerencial adecuado, la rentabilidad social y financiera 

de la Empresa.  
 
8.4. Ofrecer a las Entidades Promotoras de Salud y demás personas naturales o jurídicas 

que lo demanden, servicios en las condiciones tarifarias determinadas en las 
disposiciones legales y en las que resulten competitivas en el mercado, según 
corresponda.   

 
8.5. Satisfacer los requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus servicios y 

funcionamiento;  
 
8.6. Garantizar los mecanismos de la participación ciudadana y comunitaria establecidos 

por la Ley y los reglamentos.  
 
8.7. Asociarse con terceros, públicos o privados, con el fin de garantizar el cumplimiento de 

la misión social de la Empresa. 
 
8.8. Atender las necesidades esenciales y secundarias de salud de la población usuaria a 

través de acciones organizativas, técnico–científicas y técnico-administrativas. 
 
8.9. Desarrollar la estructura y capacidad operativa de la Empresa mediante la aplicación 

de principios y técnicas gerenciales que aseguren su supervivencia, crecimiento, 
calidad de sus servicios, capacidad de competir en el mercado y rentabilidad social y 
financiera. 
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PARÁGRAFO: Para el cumplimiento de sus funciones y el desarrollo de sus objetivos, la 
Empresa podrá celebrar convenios con universidades, comunidades religiosas, 
organizaciones civiles o entidades de derecho público o privado. 
 
 
 

CAPÍTULO II 
DE LA ORGANIZACIÓN DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO 

 
ARTÍCULO 9°. Organización. La Empresa se organiza a partir de la siguiente estructura 
básica que incluye tres áreas, así: 
 

a. Dirección. Estará conformada por la Junta Directiva y el Gerente y tendrá a su cargo 
mantener la unidad de objetivos e intereses de la organización en torno a la Misión y 
Objetivos institucionales; identificará las necesidades esenciales y las expectativas de 
los usuarios, determinará los mercados a atender, definirá la estrategia del servicio, 
internalización, modelo de operación, asignará recursos, adoptará y adaptará normas 
de eficiencia y calidad controlando su aplicación en la gestión institucional, sin 
perjuicio de las demás funciones de dirección que exija el normal desenvolvimiento de 
la entidad;  
 

b. Atención al usuario. Estará integrada por el conjunto de unidades orgánico- 
funcionales encargadas de todo el proceso de producción y prestación de Servicios de 
Salud con sus respectivos procedimientos y actividades, incluyendo la atención 
administrativa demandada por el usuario. Comprende la definición de políticas 
institucionales de atención, el tipo de recursos necesarios para el efecto, las formas y 
características de la atención, y la dirección y prestación del servicio; Esta área podrán 
ser externalizada o prestada mediante asociación, contratación, alianza o acuerdos 
con terceros o entidades públicas o privadas.  
 

c. De logística. Comprende las Unidades Funcionales encargadas de ejecutar, en 
coordinación con las demás áreas, los procesos de planeación, adquisición, manejo, 
utilización, optimización y control de los recursos humanos, financieros, físicos y de 
información necesarios para alcanzar y desarrollar los objetivos de la organización y, 
realizar el mantenimiento de la planta física y su dotación. Esta área podrán ser 
externalizada o prestada mediante asociación, contratación, alianza o acuerdos con 
terceros o entidades públicas o privadas. 

 
PARÁGRAFO PRIMERO.- A partir de la estructura básica, la Empresa definirá su estructura 
organizacional de acuerdo con las necesidades y requerimientos de los servicios que ofrezca 
cada una de ellas. 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO.- La Junta Directiva definirá la organización funcional adecuada 
para el buen desempeño de la entidad y podrá aprobar la Planta de personal sustentada en 
estudios técnicos que demuestren sostenibilidad financiara como mínimo a diez años; Dicha 
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Planta deberá ajustarse a la política de flexibilización u operación mediante la asociación con 
terceros que defina la Secretaria de Salud del Departamento como responsable de la red. 
 
ARTÍCULO 10°. Órganos de Dirección. La Dirección de la Empresa, estará a cargo de una 
Junta Directiva y un Gerente. 
 
ARTÍCULO 11°. De la Junta Directiva La Empresa tendrá una Junta Directiva de cinco (5) 
miembros constituida de la siguiente manera:  
  

1. El Gobernador o su delegado quién la presidirá. 
 

2. El Secretario de Salud Departamental o su delegado. 
 

3. Un (1) representante del estamento científico de la Empresa elegido mediante voto 
secreto por y entre los funcionarios de la Empresa, que tengan título profesional en 
áreas de la salud, cualquiera que sea su disciplina. 
 

4. Un (1) representante de los empleados públicos del área administrativa elegido 
mediante voto secreto por los profesionales que estén posesionados en un cargo de 
nivel directivo, asesor o profesional y posean título profesional en un área del 
conocimiento diferente a las ciencias de la salud. En caso de no existir profesionales 
del área administrativa, se designará entre los técnicos o tecnólogos del área 
administrativa que estén posesionados en la entidad en un cargo del nivel técnico o 
asistencial y posean título de técnico o tecnólogo en un área del conocimiento diferente 
a las ciencias de la salud. 
 

5. Un (1) representante designado por las Alianzas o Asociaciones de Usuarios 
legalmente establecidas, mediante convocatoria realizada por la Dirección 
Departamental de Salud. 

  
 
PARÁGRAFO 1. El periodo de los representantes de los usuarios y de los servidores públicos 
miembros de la Junta Directiva de la Empresa será de cuatro (4) años y no podrán ser 
reelegidos para periodos consecutivos, ni podrán ser parte de las Juntas Directivas de las 
Empresas Sociales del Estado  en más de dos ocasiones. Los empleados públicos que 
incluyan entre sus funciones la de actuar como miembros de la Junta Directiva, lo harán 
mientras ejerzan dicho cargo. 
 
PARÁGRAFO 2.  En cumplimiento del Decreto 1757 de 1994, la Empresa Social del Estado, 
convocará a sus usuarios afiliados al régimen contributivo y subsidiado, para la constitución 
de alianzas o asociaciones de usuarios.  
 
PARÁGRAFO 3. A las reuniones de la Junta Directiva concurrirá, con voz pero sin voto, el 
Gerente de la Empresa, quien actuará como Secretario Ejecutivo de la misma. Deberán 
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concurrir también los demás funcionarios de la Empresa que la Junta Directiva determine, 
cuando las circunstancias así lo indiquen, en cuyo caso lo harán con voz pero sin voto.  

 
PARÁGRAFO 1. Transitorio. De  manera  transitoria  y  con  el  fin  de  garantizar  la  
prestación  del servicio  de  salud  y  la  operación  de  la  entidad,  se  conformará  una  Junta  
Directiva  transitoria, designada por el Gobernador del Departamento de Cundinamarca, sin 
que sea necesario realizar los respectivos procesos de selección establecidos en el artículo 
11. de la presente Ordenanza. La conformación mínima de esta Junta Directiva transitoria 
estará integrada, así: 
 

1. El Gobernador o su delegado. 
 

2. El Secretario de Salud Departamental o su delegado. 
 

3. Un profesional del área de la salud. 
 

4. Un usuario del área de influencia. 
 
Dichas designaciones tendrá un término máximo de seis (6) meses; finalizado el mismo, se 
procederá a la conformación de la Junta Directiva, de acuerdo con lo establecido en el 
presente artículo. 
 
PARÁGRAFO 2. Transitorio. Hasta tanto no se apruebe por las instancias competentes y 
liquide el presupuesto de la Empresa, los miembros de la Junta Directiva transitoria, no 
devengarán honorarios por su asistencia a las sesiones. 
 
ARTÍCULO 12°. Requisitos para los miembros de la Junta Directiva. De conformidad con 
el artículo 8 del Decreto 1876 de 1994 y el artículo 8 del Decreto 2993 del 2011, para ser 
miembro de la Junta Directiva se deben reunir los siguientes requisitos:   
 
1. Los representantes del estamento político- administrativo deberán: 
 

a. Poseer título universitario. 
 

b. No hallarse incursos en ninguna de las causales de incompatibilidad o inhabilidad   
contempladas en la Ley.  

  
c. Poseer experiencia mínima de dos (2) años en la administración de entidades públicas 

o privadas en cargos de nivel directivo, asesor o ejecutivo. 
 
2. Los representantes de la comunidad deberán: 
 

a. Estar vinculados y cumplir funciones específicas de salud en un comité de usuarios de 
servicios de salud, y acreditar una experiencia de trabajo no inferior a un año en estos 
comités. 
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b. No hallarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad 

contempladas en la Ley. 
 
3. Los representantes del sector científico de la salud deberán: 
 

a. Poseer título profesional en cualquiera de las disciplinas de la salud. 
 

b. No hallarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad 
contempladas en la Ley. 

 
4. Los representantes de los empleados públicos del área administrativa deberán: 
 

a. Poseer título profesional en un área del conocimiento diferente a las ciencias de la 
salud; en caso que el representante sea un técnico o tecnólogo deberá poseer 
certificado o título que lo acredite como tal en un área del conocimiento diferente a 
las ciencias de la salud. 

b. No hallarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad 
contempladas en la Ley.  

 
PARÁGRAFO. Los requisitos establecidos en el numeral 1 del presente artículo, no se aplican 
al Gobernador ni al Secretario de Salud Departamental, quienes actúan en razón de su 
investidura, pero sí a sus delegados o representantes.   
 
ARTÍCULO 13°. Funciones de la Junta Directiva. De conformidad con el Artículo 11 del 
Decreto Nacional 1876 de 1994, la Junta Directiva de la Empresa, tendrá las siguientes 
funciones:  
 
13.1.  Expedir, adicionar y reformar el Estatuto Interno y de Contratación de la Empresa. 
13.2.  Discutir y aprobar los planes de desarrollo de la Empresa. 
13.3.  Aprobar los planes operativos anuales. 
13.4.  Analizar y aprobar el proyecto de presupuesto anual, y las operaciones presupuestales 

de crédito de la Empresa, de acuerdo con el plan de desarrollo y el plan operativo para 
la vigencia. 

13.5.  Aprobar las modificaciones de tarifas y cuotas de recuperación que proponga el 
Gerente, para ajustarse a las políticas tarifarias establecidas por las autoridades 
competentes en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, en sus diversos 
órdenes. 

13.6.  Aprobar la planta de personal y las modificaciones a la misma ajustándose al modelo 
operativo de la entidad y al alcance de su externalización, para su posterior aprobación 
por el Gobernador del Departamento,  

13.7.  Aprobar los manuales de funciones y procedimientos, para su posterior adopción por el 
Gerente de la Empresa. 

13.8. Establecer y modificar el reglamento interno de la Empresa.  
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13.9.  Determinar el monto máximo hasta el cual podrá el Gerente comprometer a la Empresa 
mediante la celebración o suscripción de los contratos o convenios a través de los 
cuales la Empresa adquiera o preste bienes y servicios. 

13.10. Aprobar, ajustar y evaluar el plan de gestión del Gerente de la entidad. 
13.11. Autorizar al Gerente de la Empresa la celebración de aquellos contratos o convenios 

que deba celebrar la Empresa para adquirir o prestar  bienes y servicios, cuya cuantía 
exceda del monto a que se refiere el numeral anterior.  

13.12. Analizar los informes financieros y los informes de ejecución presupuestal presentados 
por el Gerente y emitir concepto sobre los mismos y sugerencias para mejorar el 
desempeño institucional. 

13.13. Supervisar el cumplimiento de los planes y programas definidos para la Empresa. 
13.14. Servir de voceros de la Empresa ante las instancias político administrativas 

correspondientes y ante los diferentes niveles de la Secretaría de Salud Departamental, 
apoyando la labor del gerente en este sentido. 

13.15. Asesorar al Gerente en los aspectos que éste considere pertinentes o en los asuntos 
que a juicio de la Junta lo amerite. 

13.16. Diseñar la política, de conformidad con las disposiciones legales, para la suscripción de 
los contratos de integración docente asistencial por el Gerente de la Empresa. 

13.17. Designar el revisor fiscal y fijar sus honorarios, cuando el presupuesto de la institución lo 
exija, de conformidad con el artículo 22 del Decreto Nacional 1876 de 1994 o las 
disposiciones que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.  

13.18. Determinar la estructura interna de la Entidad.  
13.19. Elaborar terna de candidatos y presentarla al Gobernador del Departamento para la 

designación del gerente de la Empresa. 
13.20 Aprobar el desarrollo total o parcial de su objeto social y funciones mediante la 

asociación o contratación con terceros de carácter público o privado, con modelos de 
operación mixta, concesión o externalización.   

 
ARTÍCULO 14°. Términos de la aceptación. Una vez comunicada por escrito la designación 
y funciones como miembro de la Junta Directiva por parte de la Secretaría de Salud 
Departamental, la persona en quién recaiga el nombramiento deberá manifestar por escrito su 
aceptación o declinación dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a su notificación. En 
caso de aceptar tomará posesión ante el Secretario de Salud Departamental y su posesión 
deberá quedar consignada en un libro de actas que éste llevará para tal efecto; copia del Acta 
de posesión será enviada por el Secretario de Salud Departamental al Gerente de la Empresa. 
 
ARTÍCULO 15°. Honorarios de los miembros de la Junta. De conformidad con el parágrafo 
del artículo 8o. del Decreto Nacional 1876 de 1994, el Gobernador  fijará los honorarios por 
asistencia a cada sesión de la Junta Directiva de la Empresa, para los miembros de la misma 
que no sean empleados públicos. En ningún caso dichos honorarios podrán superar el valor de 
medio salario mínimo mensual por sesión, sin perjuicio de reconocer en cuenta separada, los 
gastos de desplazamiento de sus integrantes, a que haya lugar. Los costos que implique el 
cumplimiento de estas disposiciones se imputarán al presupuesto de la Empresa. 
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ARTÍCULO 16°. Reuniones de la Junta. Sin perjuicio de lo que se disponga en los estatutos, 
la Junta Directiva se reunirá ordinariamente cada dos (2) meses y extraordinariamente a 
solicitud del Presidente de la Junta o del Gerente, o cuando una tercera parte de sus miembros 
así lo soliciten.  
 
De cada una de las sesiones de la Junta Directiva se levantará la respectiva acta en el libro 
que para el respecto se llevará y que permanecerá bajo la custodia del Gerente de la Empresa. 
El libro de Actas deberá ser registrado ante la Secretaría de Salud Departamental, entidad que 
ejerce las funciones de inspección, vigilancia y control. 
 
PARÁGRAFO 1. De conformidad con el parágrafo del artículo 10 del Decreto 1876 de 1994, la 
inasistencia injustificada a tres (3) reuniones consecutivas o cinco (5) reuniones durante el año, 
será causal de pérdida del carácter de miembro de la Junta Directiva y el Gerente solicitará la 
designación del reemplazo según las normas correspondientes. 
 
PARÁGRAFO 2. El Gerente de la Empresa, quién actuará como Secretario Ejecutivo de la 
misma,  asistirá a las reuniones de la Junta Directiva, con voz pero sin voto. De igual forma  
concurrirán los demás funcionarios de la Empresa que la Junta Directiva determine, cuando las 
circunstancias así lo indiquen, en cuyo caso lo harán con voz pero sin voto. 
 
ARTÍCULO 17°. De la denominación de los actos de la Junta Directiva. Los actos de la 
Junta Directiva se denominarán acuerdos. Se numerarán sucesivamente con indicación del 
día, mes y año en que se expidan, y serán suscritos por el Presidente y Secretario de la 
misma. De los acuerdos se deberá llevar un archivo consecutivo bajo la custodia directa del 
Gerente. 
 
PARÁGRAFO TRANSITORIO. La Junta Directiva Transitoria, ejercerá las funciones 
señaladas en las normas, entre otras las de expedir el estatuto interno, definir presupuesto, 
planta de personal, estatuto contractual, planes de desarrollo, modelo operativo, plan y 
alcance de la externalización y demás aspectos necesarios que garanticen el funcionamiento 
de la entidad, hasta tanto se posesione la Junta Directiva. 
 
ARTÍCULO 18°. Del Gerente de la Empresa Social del Estado. La Empresa estará a cargo 
del Gerente, quien tendrá el carácter de representante legal y será nombrado por el 
Gobernador, de conformidad con lo dispuesto en la Ley y en la reglamentación que al efecto 
expida el Gobierno Nacional, para el periodo que determine la ley.  
En caso de vacancia absoluta del Gerente deberá adelantarse el mismo proceso de 
selección y el período del Gerente seleccionado culminará al vencimiento del período 
institucional. Cuando la vacancia se produzca a menos de doce meses de terminar el período 
del Gobernador, él podrá designar al Gerente sin surtir el concurso de méritos señalado en la 
Ley, para finalizar el período institucional. 
 
En todo caso quién ocupe el empleo en forma temporal o desarrolle las funciones 
temporalmente deberá reunir los requisitos para el desempeño del empleo 
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ARTÍCULO 19°. De los Requisitos del Gerente. El Gerente de la Empresa deberá acreditar 
los requisitos exigidos por la Ley, los acuerdos y los reglamentos. 
 
PARÁGRAFO. Cuando se determine que la Empresa Social del Estado cumplirá sus 
funciones a través de contratación con terceros o convenios con entidades públicas o privadas, 
o mediante operadores externos, la función de Gerente será ejercida por un funcionario de la 
respectiva Dirección Territorial de Salud. En este caso el funcionario continuará devengando el 
salario del empleo del cual es titular quien devengará gastos de representación del cargo de 
Gerente y no se le exigirá requisitos adicionales a los ya acreditados.  
 
PARÁGRAFO TRANSITORIO. Mientras se realiza el proceso de selección y designación del 
gerente en propiedad, el Gobernador encargará de las funciones de Gerente a un funcionario 
de la Secretaría de Salud Departamental, quien devengará gastos de representación.   
 
ARTÍCULO 20°. Funciones del Gerente. Son funciones del Gerente, además de las definidas 
en la Ley y las Ordenanzas las siguientes: 
 
20.1. Dirigir la Empresa, manteniendo la unidad de procedimientos e intereses en torno a la 

misión y objetivos de la misma. 
20.2.  Realizar la gestión necesaria para lograr el desarrollo de la Empresa, de acuerdo con 

los planes y programas establecidos, teniendo en cuenta los perfiles epidemiológicos 
del área de influencia, las características del entorno y las condiciones internas de la 
Empresa. 

20.3.  Articular el trabajo que realizan los diferentes niveles de la organización, dentro de una 
concepción participativa de la gestión. 

20.4.  Ser nominador y ordenador del gasto, de acuerdo con las facultades concedidas por la 
Ley, los acuerdos y los reglamentos. 

20.5.  Representar a la Empresa judicial y extrajudicialmente. 
20.6.  Velar por el cumplimiento de las leyes y reglamentos que rigen la Empresa. 
20.7.  Rendir los informes que le sean solicitados por la Junta Directiva y demás autoridades 

competentes. 
20.8.  Detectar la presencia de todas aquellas situaciones que sean factor de riesgo 

epidemiológico, y adoptar las medidas conducentes a aminorar sus efectos. 
20.9. Identificar el diagnóstico de la situación de salud del área de influencia de la Empresa, 

interpretar sus resultados y definir los planes, programas, proyectos y estrategias de 
atención. 

 
20.10.  Desarrollar planes, programas y proyectos de salud conforme a la realidad socio-

económica y cultural de la región. 
20.11.  Participar en el diseño, elaboración y ejecución del plan local de salud, de los 

proyectos especiales y de los programas de prevención de la enfermedad y promoción 
de la salud y adecuar el trabajo institucional a dichas orientaciones. 

20.12.  Planear, organizar y evaluar las actividades de la Empresa y velar por la aplicación de 
las normas y reglamentos que regulan el Sistema General de Seguridad Social en 
Salud. 
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20.13.  Promover la adaptación, adopción de las normas técnicas y modelos orientados a 
mejorar la calidad y eficiencia en la prestación de los servicios de salud y velar por la 
validez científica y técnica de los procedimientos utilizados en el diagnóstico y 
tratamiento. 

20.14.  Velar por la utilización eficiente de los recursos humanos, técnicos y financieros de la 
Entidad y por el cumplimiento de las metas y programas aprobados por la Junta 
Directiva. 

20.15. Presentar para la aprobación de la Junta Directiva el plan trienal, los programas 
anuales de desarrollo de la entidad y el presupuesto prospectivo, de acuerdo con la 
Ley Orgánica de Presupuesto y normas reglamentarias. 

20.16.  Adaptar la Empresa a las nuevas condiciones empresariales establecidas en el marco 
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, garantizando tanto la eficiencia 
social como económica de la Empresa, así como la competitividad de la misma. 

20.17.  Organizar el sistema contable y de costos de los servicios y propender por la eficiente 
utilización del recurso financiero. 

20.18.  Garantizar el establecimiento del sistema de acreditación hospitalaria, de auditoria en 
salud y control interno que propicien la garantía de la calidad en la prestación del 
servicio. 

20.19.  Establecer el sistema de referencia y contra-referencia de pacientes y contribuir a la 
organización de la red de servicios en el nivel local. 

20.20.  Diseñar y poner en marcha un sistema de información en salud, según las normas 
técnicas que expida el Ministerio de la Protección Social y adoptar los procedimientos 
para la programación, ejecución, evaluación, control y seguimiento físico y financiero 
de los programas. 

20.21. Fomentar el trabajo interdisciplinario y la coordinación intra e intersectorial. 
20.22.  Desarrollar objetivos, estrategias y actividades conducentes a mejorar las condiciones 

laborales, el clima organizacional, la salud ocupacional y el nivel de capacitación y 
entrenamiento y, en especial ejecutar un proceso de educación continua para todos los 
funcionarios de la Empresa. 

20.23. Presentar para aprobación de la Junta Directiva el proyecto de planta de personal y las 
reformas necesarias para su adecuado funcionamiento, ajustándose a la política de 
externalización adoptada, para su posterior aprobación por el Gobernador del 
Departamento  

20.24. Diseñar modelos y metodologías para estimular y garantizar la participación ciudadana y 
propender por la eficiencia de las actividades extramurales en las acciones tendientes a 
lograr metas de salud y el mejoramiento de la calidad de vida de la población. 

20.25. Diseñar mecanismos de fácil acceso a la comunidad, que permitan evaluar la 
satisfacción de los usuarios, atender las quejas y sugerencias y diseñar en 
consecuencia, políticas y correctivos orientados al mejoramiento continuo de los 
servicios. 

20.26. Atender las negociaciones laborales que auspicie el sindicato de la Empresa y firmar las 
convenciones colectivas con los trabajadores oficiales de acuerdo con la viabilidad 
financiera de la empresa, disponibilidad presupuestal y normas que lo rijan.  

20.27. Concertar con las entidades promotoras de salud públicas o privadas la realización de 
las actividades del Plan Obligatorio de Salud que esté en capacidad de ofrecer. 
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20.28. Contratar los servicios que demande el funcionamiento de la Empresa, garantizando la 
adecuada participación de la entidad y/o aplicando modelos de externalización y 
administración y operación moderna y flexible. 

20.29. Coordinar la adecuada operación con terceros, asociados o contratados,    
garantizando el cumplimiento de los acuerdos y obligaciones contractuales. 

20.30. Las demás que establezcan la Ley y los reglamentos y la Junta Directiva de la Empresa. 
 
ARTÍCULO 21°. Denominación de los actos que expida el Gerente. Los actos o decisiones 
que tome el Gerente, en ejercicio de cualquiera de las funciones a él asignadas, se 
denominarán resoluciones y se numerarán sucesivamente con indicación del día, mes y año 
en que se expidan. 
 

CAPÍTULO III 
RÉGIMEN JURÍDICO 

 
Artículo 22°. Régimen Jurídico de los Actos. La Empresa estará sujeta al régimen jurídico 
de las personas de derecho público, con las excepciones que consagren las disposiciones 
legales. 
 
Artículo 23°. Régimen Jurídico de los Contratos. A partir de la fecha de creación de la 
Empresa, se aplicará en materia de contratación las normas del derecho privado, contenidas 
en su respectivo manual de contratación. Sin embargo, la Empresa podrá discrecionalmente, 
utilizar las cláusulas excepcionales previstas en el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública. 
 
Artículo 24°. Principios que regirán las actuaciones contractuales. Las actuaciones de 
quienes intervengan en la contratación de la E.S.E se desarrollarán en cumplimiento de los 
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad, publicidad y 
demás principios señalados en los artículos 209 y 267 de la Constitución Política que rigen la 
Función Administrativa y la Gestión Fiscal. Adicionalmente, se aplicarán las reglas de 
interpretación de la contratación y los principios generales del derecho. 
 
Artículo 25°. Régimen de Personal. Las personas que se vinculen a la Empresa tendrán el 
carácter de empleados públicos o trabajadores oficiales.  
 
Para todos los efectos legales, los servidores de la Empresa serán empleados públicos, 
salvo los que sin ser directivos, desempeñen funciones de mantenimiento de la planta física 
hospitalaria y de servicios generales, quienes serán trabajadores oficiales. 
 
PARÁGRAFO.- El personal que preste sus servicios a terceros contratados o asociados con 
la Empresa, para el desarrollo de sus funciones, no tendrá vinculación laboral, contractual o 
de carácter civil, comercial o administrativo con la ESE. El tercero asociado o contratado será 
responsable frente al tipo de vinculación y sus obligaciones y atenderá en garantía o en 
saneamiento cualquier acción administrativa o judicial que se emprenda contra la Empresa. 
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Artículo 26°. Régimen Presupuestal. De conformidad con lo establecido en el numeral 7° del 
Artículo 195 de la Ley 100 de 1993, el régimen presupuestal será el que se prevea en la Ley 
Orgánica de Presupuesto para las Empresas Sociales del Estado, ajustándose a la 
reglamentación que al efecto se expida.  
 
Artículo 27°. Régimen Tributario. En todo lo relacionado con tributos Nacionales, la Empresa 
estará sometida al régimen previsto para los establecimientos públicos. 
 
Artículo 28°. Régimen Salarial y Prestacional. El Régimen salarial de los servidores 
públicos de la Empresa será el establecido por las autoridades competentes, de conformidad 
con las atribuciones conferidas por la Constitución Política de 1991. El régimen prestacional 
será el que se establece para los empleados de la Rama Ejecutiva del orden nacional.  
 
La Empresa adoptará, previo cumplimiento de los requisitos legales, las escalas salariales y 
los estímulos no salariales que para el sector expida la autoridad competente. 
 
Artículo 29°. Asociación de la Empresa Social del Estado. La Empresa podrá asociarse 
con el fin de: 
 
29.1. Contratar la compra de insumos y servicios,   
29.2. Vender servicios o paquetes de servicios de salud y  
 
 

CAPÍTULO IV 
PATRIMONIO 

 
 

Artículo 30°. Conformación del patrimonio. El patrimonio de la Empresa creada con la 
presente Ordenanza estará conformado por: 
 
30.1. Los bienes muebles e inmuebles que le transfiera la Nación, Departamento, Municipios 

o sus entidades adscritas o vinculadas, activas o en liquidación, previa cesión por parte 
de sus titulares del derecho de propiedad.  

30.2. Las donaciones que reciba la Empresa de entidades públicas y privadas, nacionales o 
internacionales y de personas naturales. 

30.3. Los incrementos patrimoniales. 
30.4. Los bienes que adquiera producto de la venta de servicios, arrendamientos o de 

rendimientos financieros. 
30.5. Los bienes o recursos que se reciban por participación en los procesos de 

externalización, asociación, concesión o cualquier modelo de operación adoptado. 
30.6. Los demás bienes que adquiera a cualquier título 
 
Artículo 31°. Ingresos de la Empresa Social del Estado. Los ingresos de la Empresa 
creada con la presente Ordenanza serán los provenientes de: 
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31.1. La venta de servicios de salud. 
31.2. Los ingresos financieros. 
31.3. La utilidad que genere la enajenación de activos. 
31.4. Las donaciones de organismos internacionales o nacionales. 
31.5. Los recursos que ingresen por actividades diferentes de la operación principal de la 

empresa. 
31.6. Los recursos que ingresen por la aplicación de los modelos de operación adoptada. 
31.7. Los demás que resulten del desarrollo de su objeto social y actividades conexas 
 
 

CAPÍTULO V 
VIGILANCIA Y CONTROL 

 
 Artículo 32°.  De la autonomía y de la tutela administrativa. La autonomía administrativa 
y financiera de la Empresa se ejercerá conforme a las normas que las rigen. La tutela 
gubernamental a que están sometidas tiene por objeto el control de sus actividades y la 
coordinación de estas con la política general del Gobierno en el nivel Departamental. 
 
La Secretaría Departamental de Salud, determinará los servicios que ofrecerá y podrá 
habilitar la Empresa, en el marco del Plan Departamental de Organización de los Prestadores 
Públicos de Servicios de Salud. En virtud de dicha facultad podrá negar la habilitación o la 
oferta de servicios no ajustados a la organización de la red departamental. 
 
Artículo 33°. Control interno. La Empresa deberá organizar el Sistema de Control Interno y 
su ejercicio, de conformidad con la Ley 87 de 1993 y en el Decreto 1599 de 2005 y demás 
normas que lo reglamentan y desarrollen. 
 
Artículo 34°. Revisor fiscal. La Empresa cuando su presupuesto sea igual o superior a diez 
mil (10.000) salarios mínimos mensuales, deberá contar con un Revisor Fiscal con su 
suplente, designados por la Junta Directiva a la cual reporta. 
 
La función del Revisor Fiscal se cumplirá sin menos cabo de las funciones de Control Fiscal 
por parte de los Organismos competentes señalados en la ley y los reglamentos. 
 
El Revisor Fiscal cumplirá las funciones previstas en el Código de Comercio y se sujetará a 
lo allí dispuesto sin perjuicio de lo prescrito en otras normas. 
 
 

CAPÍTULO VI 
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS 

 
Artículo 35°. Plan de Emergencias. La Empresa debe elaborar un Plan de Emergencia que 
garantice la prestación de los servicios de Salud en caso de situaciones de emergencia y 
desastre, de acuerdo con la normatividad existente sobre la materia. 
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Artículo 36°. Plan de Desarrollo Institucional. La Empresa deberá elaborar un Plan de 
Desarrollo, de conformidad con la Ley y los Reglamentos. 
 
Artículo 37°. Inicio de Operaciones. La Empresa Social del Estado Hospital de La Vega,  
comenzará a operar cuando el Gobernador del Departamento integre sus órganos de 
Dirección, apruebe el presupuesto y se encuentren habilitados sus servicios ante la autoridad 
competente. 
 
PARÁGRAFO 1. El Gerente encargado de la E.S.E. Hospital de La Vega, dentro del término 
de tres (3) meses contados a partir de su posesión, deberá realizar los trámites necesarios 
para recibir de los municipios de la Vega, Nocaima  y de la ESE Hospital Salazar de Villeta, 
los bienes muebles e inmuebles que fueron adquiridos con destino a la prestación de 
servicios de salud.  

 
PARÁGRAFO 2. El Gerente encargado de la E.S.E. Hospital de La Vega, deberá realizar los 
trámites necesarios para recibir en cesión los contratos de prestación de servicios de salud 
celebrados con las Empresas Promotoras de Salud de su área de influencia, los del personal 
administrativo y/o asistencial contratado para la prestación de servicios en los municipios de 
la Vega, Nocaima y los demás contratos requeridos para el normal funcionamiento de la 
empresa.  
 
PARÁGRAFO 3. El Gerente Encargado de la Empresa Social del Estado Hospital de la 
Vega, deberá suscribir con la Secretaría de Salud y el Gerente de la ESE Hospital Salazar de 
Villeta un Plan de Acción que permita la entrada en operación de la ESE de la Vega, con el 
fin de garantizar la continuidad de la prestación de servicios.   
 
Artículo 38°. Régimen Presupuestal. Los certificados de disponibilidad y Registro 
Presupuestal y las demás funciones de Presupuesto serán expedidos y ejercidos por el 
responsable del Presupuesto de la Empresa, con cargo al presupuesto aprobado para la 
misma. 
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“Por la cual se crea la Empresa Social del Estado “Hospital de la Vega” del 
Departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”. 
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CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL  

ACUMULACIÓN DE PROCESOS POR UNIDAD DE MATERIA Y CAUSA PETENDI 
 

• REFERENCIA:  EXPEDIENTE 3522 – 2020 – SIGDEA: E-2020-640991 
CONVOCANTES:  ANGELA ANDREA MALDONADO VALBUENA 
CONVOCADO:  E.S.E. HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA  
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
FECHA RADICACIÓN:       2 – DICIEMBRE – 2020.                                      
 

• REFERENCIA:  EXPEDIENTE 3524 – 2020 – SIGDEA: E-2020-641667 
CONVOCANTES:  CONSUELO GUTIERREZ 
CONVOCADO:  E.S.E. HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA  
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
FECHA RADICACIÓN:       2 – DICIEMBRE – 2020.                                      
 
 
A los veintiún (21) días del mes de enero de 2021, siendo las 09:15 AM, procede el 
despacho de la Procuraduría 198 Judicial I Administrativa ante los Juzgados de Facatativá – 
Cundinamarca a acumular los procesos de la referencia en una sola diligencia en atención a 
las directrices emanadas por el Memorando 035 del 06 de agosto de 2015, proferido por el 
Procurador Delegado para la Conciliación Administrativa y, en consecuencia, a celebrar la 
correspondiente AUDIENCIA DE CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL dentro de los 
expedientes de la referencia, la cual se desarrollará de manera NO PRESENCIAL,  a través 
de la herramienta colaborativa de OFFICE denominada MICROSOFT TEAMS. 
 
Frente a ello, resulta necesario hacer algunas precisiones: El Ministerio de Salud y Protección 
Social expidió la Resolución Nº 385 de 12 de marzo de 2020, “por la cual se declara la 
emergencia sanitaria por causa del COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al 
virus”; decisión que fue prorrogada hasta el 28 de febrero de 2021. 
 
Que, en razón a ello, el Procurador General de la Nación adoptó medidas de prevención y 
control para evitar la propagación del COVID-19 y asegurar la continuidad de la prestación del 
servicio público de la conciliación extrajudicial en materia de lo contencioso administrativo, 
entre ellas, la expedición de la Resolución Nº 0127 de 16 de marzo de 2020. En dicho acto 
administrativo se estableció que las audiencias que estuvieran programadas entre el 16 de 
marzo y 30 de mayo, podrían realizar en la modalidad no presencial, a través de 
comunicaciones sucesivas o simultáneas, bajo la conducción y dirección del Procurador 
Judicial (artículo 3 ibídem).  
Aunado a lo anterior, el Gobierno Nacional profirió el Decreto Nº 491 de 28 de marzo de 2020, 
en el que contempló la realización de audiencias no presenciales ante la Procuraduría General 
de la Nación (artículo 9). 
 
Finalmente, mediante Resolución Nº 312 de 29 de julio de 20201, el Procurador General de la 
Nación determinó que los Procuradores Judiciales podríamos seguir realizando audiencias de 
conciliación en la modalidad no presencial de manera sincrónica o asincrónica.  
 
Que, dando cumplimiento a lo allí establecido, se procedió de la siguiente manera:  
 

1. El 7 de diciembre, vía correo electrónico se informó a los apoderados de las partes 
que la audiencia programada para el 21 de enero se realizaría de manera NO 
PRESENCIAL, para el efecto, se envió como documento adjunto el instructivo de las 
reglas y el desarrollo de la audiencia.  
 

                                                
1 “por la cual se regula la celebración de audiencias de conciliación extrajudicial en materia contencioso administrativo 
mediante el uso de las tecnologías de la información y las comunicaciones”. 
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2. El 9 de diciembre, el apoderado de la parte convocante remitió sus documentos de 
identificación. 

 
3. ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA: a través del correo electrónico se señaló el 
nombre de la apoderada que atendería la diligencia y se adjunto la cédula de ciudadanía, 
tarjeta profesional, poder y anexos.  

 
Conforme al procedimiento antes expuesto, se vinculan a la reunión virtual el abogado 
JAVIER PARDO PEREZ, identificado con cédula de ciudadanía N° 7.222.384 y portador de la 
Tarjeta Profesional N° 121.251 del Consejo Superior de la Judicatura, quien actúa como 
apoderado de los convocantes. De igual forma, se une a la reunión el abogado LUIS OSCAR 
RODRÍGUEZ ORTIZ, identificado con C.C. N° 19.284.879 expedida en Bogotá y portador de 
la Tarjeta Profesional N° 56.716 del Consejo Superior de la Judicatura, quien mediante poder 
obra en calidad de apoderado de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA. En 
consecuencia, se procede a reconocerle personería adjetiva a los apoderados para actuar en 
la diligencia. 
 
Acto seguido, la Procuradora 198 Judicial I Administrativa con fundamento en lo 
establecido en el artículo 23 de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo señalado en el 
numeral 4 del artículo 44 del Decreto 262 de 2000, instruye a las partes sobre los objetivos, 
alcance y límites de la conciliación extrajudicial en materia contenciosa administrativa como 
mecanismo alternativo para la solución de conflictos.  
 
En este estado de la diligencia, se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la 
ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA, con el fin que se sirva indicar la decisión 
asumida por el Comité de Conciliación de la entidad, ante lo cual manifiesta:  
 

En el acta 001 del 19 de enero del presente año, las solicitudes de conciliación 
tienen las mismas circunstancias de hecho y de derecho. Se estima que la 
jurisdicción es la que debe dirimir este asunto, surge una duda frente al tema de 
la caducidad, argumento principal para no conciliar.  

 
Conforme a lo expuesto, se le corre traslado a la apoderada de la parte convocante, 
quien manifiesta:  
 

Considera que en esta diligencia no debe generarse ningún debate, pues 
simplemente se debe determinar si existe o no ánimo conciliatorio. Los 
argumentos de defensa serán en la oportunidad procesal. 
 

La Procuradora Judicial: Se insta a la entidad convocada revisar las sus dudas sobre los 
aspectos de caducidad alegados por el Comité de Conciliación y explorar otro tipo de razones 
para llegar o no a algún tipo de acuerdo, especialemente para la audiencia inicial.  
 
Ahora bien, teniendo en cuenta que para la diligencia no se cuenta con parámetro o fórmula 
de conciliación se declara fallida la presente audiencia de conciliación, da por surtida la etapa 
conciliatoria y por terminado el procedimiento extrajudicial. En consecuencia, ordena la 
expedición de la CONSTANCIA, la cual será enviada al correo electrónico del apoderado de la 
parte convocante. La presente solicitud no requiere devolución de anexos, toda vez que la 
misma fue radicada por medios electrónicos. 
 
Agotada las etapas dentro del trámite conciliatorio, la suscrita Procuradora Judicial procede a 
informales a las partes que se elevará un acta de la diligencia, la cual será suscrita por la 
titular de este despacho; la cual se remitirá al correo electrónico de las partes. 
 
De otro lado, teniendo en cuenta que la audiencia de conciliación se realizó de manera NO 
PRESENCIAL, se conservará toda la información enviada y recibida a través de los correos 
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electrónicos, donde se efectuaron las manifestaciones respectivas; mensajes de datos que 
tienen plenos efectos jurídicos y fuerza probatoria, de conformidad con la Ley 527 de 1999.2 
 
Cumplido el objeto de la presente audiencia se dispone su terminación, siendo las 09:31 m., y 
se procede a detener la grabación; el video será almacenado, inicialmente, en la plataforma 
STREAM, para su posterior descarga y carga en el expediente electrónico creado en 
OneDrive. 
 
El apoderado de los convocantes,  
 
 
ASISTENCIA A TRAVÉS DE MEDIOS ELECTRÓNICOS  
JAVIER PARDO PEREZ,  
C.C. N° 7.222.384  
T.P. N° 121.251 del Consejo Superior de la Judicatura 
 
El apoderado de E.S.E. HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA,  
 
 
ASISTENCIA A TRAVÉS DE MEDIOS ELECTRÓNICOS  
LUIS OSCAR RODRÍGUEZ ORTIZ,  
C.C. N° 19.284.879 expedida en Bogotá  
T.P. N° 56.716 del Consejo Superior de la Judicatura 
 
 
 
 
 
LEIDY CASTAÑO GONZALEZ 
PROCURADORA 198 JUDICIAL I ADMINISTRATIVA 
 
 
 
 

                                                
2 “ARTICULO 5o. RECONOCIMIENTO JURIDICO DE LOS MENSAJES DE DATOS. No se negarán efectos 
jurídicos, validez o fuerza obligatoria a todo tipo de información por la sola razón de que esté en forma de 
mensaje de datos. 
ARTICULO 10. ADMISIBILIDAD Y FUERZA PROBATORIA DE LOS MENSAJES DE DATOS. Los mensajes 
de datos serán admisibles como medios de prueba y su fuerza probatoria es la otorgada en las disposiciones 
del Capítulo VIII del Título XIII, Sección Tercera, Libro Segundo del Código de Procedimiento Civil.  
En toda actuación administrativa o judicial, no se negará eficacia, validez o fuerza obligatoria y probatoria a 
todo tipo de información en forma de un mensaje de datos, por el sólo hecho que se trate de un mensaje de 
datos o en razón de no haber sido presentado en su forma original”. 
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CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL  

ACUMULACIÓN DE PROCESOS POR UNIDAD DE MATERIA Y CAUSA PETENDI 
 

• REFERENCIA:  EXPEDIENTE 3519 – 2020 – SIGDEA: E-2020-636776 
CONVOCANTES:  DOLLY ANGÉLICA CÁRDENAS PINZÓN 
CONVOCADO:  E.S.E. HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA  
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
FECHA RADICACIÓN:       1 – DICIEMBRE – 2020                                      
 

• REFERENCIA:  EXPEDIENTE 3521 – 2020; SIGDEA E-2020-639913 
CONVOCANTES:  ANDREA PATRICIA CARDENAS PINZÓN 
CONVOCADO:  E.S.E. HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA  
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
FECHA RADICACIÓN:      2 – DICIEMBRE – 2020  
 

• REFERENCIA:  EXPEDIENTE 3523 – 2020; SIGDEA E-2020-641487 
CONVOCANTES:  DIOMAR NIETO BOHORQUEZ  
CONVOCADO:  E.S.E. HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA  
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
FECHA RADICACIÓN:      2 – DICIEMBRE – 2020  
 
 
A los veintiún (21) días del mes de enero de 2021, siendo las 09:42 AM, procede el 
despacho de la Procuraduría 198 Judicial I Administrativa ante los Juzgados de Facatativá – 
Cundinamarca a acumular los procesos de la referencia en una sola diligencia en atención a 
las directrices emanadas por el Memorando 035 del 06 de agosto de 2015, proferido por el 
Procurador Delegado para la Conciliación Administrativa y, en consecuencia, a celebrar la 
correspondiente AUDIENCIA DE CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL dentro de los 
expedientes de la referencia, la cual se desarrollará de manera NO PRESENCIAL,  a través 
de la herramienta colaborativa de OFFICE denominada MICROSOFT TEAMS. 
 
Frente a ello, resulta necesario hacer algunas precisiones: El Ministerio de Salud y Protección 
Social expidió la Resolución Nº 385 de 12 de marzo de 2020, “por la cual se declara la 
emergencia sanitaria por causa del COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al 
virus”; decisión que fue prorrogada hasta el 28 de febrero de 2021. 
 
Que, en razón a ello, el Procurador General de la Nación adoptó medidas de prevención y 
control para evitar la propagación del COVID-19 y asegurar la continuidad de la prestación del 
servicio público de la conciliación extrajudicial en materia de lo contencioso administrativo, 
entre ellas, la expedición de la Resolución Nº 0127 de 16 de marzo de 2020. En dicho acto 
administrativo se estableció que las audiencias que estuvieran programadas entre el 16 de 
marzo y 30 de mayo, podrían realizar en la modalidad no presencial, a través de 
comunicaciones sucesivas o simultáneas, bajo la conducción y dirección del Procurador 
Judicial (artículo 3 ibídem).  
Aunado a lo anterior, el Gobierno Nacional profirió el Decreto Nº 491 de 28 de marzo de 2020, 
en el que contempló la realización de audiencias no presenciales ante la Procuraduría General 
de la Nación (artículo 9). 
 
Finalmente, mediante Resolución Nº 312 de 29 de julio de 20201, el Procurador General de la 
Nación determinó que los Procuradores Judiciales podríamos seguir realizando audiencias de 
conciliación en la modalidad no presencial de manera sincrónica o asincrónica.  
 

                                                
1 “por la cual se regula la celebración de audiencias de conciliación extrajudicial en materia contencioso administrativo 
mediante el uso de las tecnologías de la información y las comunicaciones”. 
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Que, dando cumplimiento al procedimiento allí establecido, se procedió de la siguiente 
manera:  
 
Que, dando cumplimiento a lo allí establecido, se procedió de la siguiente manera:  
 

1. El 9 de diciembre, vía correo electrónico se informó a los apoderados de las partes 
que la audiencia programada para el 21 de enero se realizaría de manera NO 
PRESENCIAL, para el efecto, se envió como documento adjunto el instructivo de las 
reglas y el desarrollo de la audiencia.  
 
2. El 9 de diciembre, el apoderado de la parte convocante remitió sus documentos de 
identificación. 

 
3. ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA: a través del correo electrónico se señaló el 
nombre de la apoderada que atendería la diligencia y se adjunto la cédula de ciudadanía, 
tarjeta profesional, poder y anexos.  

 
Conforme al procedimiento antes expuesto, se vinculan a la reunión virtual el abogado 
JAVIER PARDO PEREZ, identificado con cédula de ciudadanía N° 7.222.384 y portador de la 
Tarjeta Profesional N° 121.251 del Consejo Superior de la Judicatura, quien actúa como 
apoderado de los convocantes. De igual forma, se une a la reunión el abogado LUIS OSCAR 
RODRÍGUEZ ORTIZ, identificado con C.C. N° 19.284.879 expedida en Bogotá y portador de 
la Tarjeta Profesional N° 56.716 del Consejo Superior de la Judicatura, quien mediante poder 
obra en calidad de apoderado de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA. En 
consecuencia, se procede a reconocerle personería adjetiva a los apoderados para actuar en 
la diligencia. 
 
Acto seguido, la Procuradora 198 Judicial I Administrativa con fundamento en lo 
establecido en el artículo 23 de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo señalado en el 
numeral 4 del artículo 44 del Decreto 262 de 2000, instruye a las partes sobre los objetivos, 
alcance y límites de la conciliación extrajudicial en materia contenciosa administrativa como 
mecanismo alternativo para la solución de conflictos.  
 
En este estado de la diligencia, se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la 
ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA, con el fin que se sirva indicar la decisión 
asumida por el Comité de Conciliación de la entidad, ante lo cual manifiesta:  
 

En el acta 001 del 19 de enero del presente año, las solicitudes de conciliación 
tienen las mismas circunstancias de hecho y de derecho. Se estima que la 
jurisdicción es la que debe dirimir este asunto, surge una duda frente al tema de 
la caducidad, argumento principal para no conciliar.  

 
Conforme a lo expuesto, se le corre traslado a la apoderada de la parte convocante, 
quien manifiesta:  
 

Reafirma las pretensiones y solicita se declare fallida la diligencia.  
 

La Procuradora Judicial: Se insta a la entidad convocada revisar las sus dudas sobre los 
aspectos de caducidad alegados por el Comité de Conciliación y explorar otro tipo de razones 
para llegar o no a algún tipo de acuerdo, especialemente para la audiencia inicial.  
 
Ahora bien, teniendo en cuenta que para la diligencia no se cuenta con parámetro o fórmula 
de conciliación se declara fallida la presente audiencia de conciliación, da por surtida la etapa 
conciliatoria y por terminado el procedimiento extrajudicial. En consecuencia, ordena la 
expedición de la CONSTANCIA, la cual será enviada al correo electrónico del apoderado de la 
parte convocante. La presente solicitud no requiere devolución de anexos, toda vez que la 
misma fue radicada por medios electrónicos. 
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Agotada las etapas dentro del trámite conciliatorio, la suscrita Procuradora Judicial procede a 
informales a las partes que se elevará un acta de la diligencia, la cual será suscrita por la 
titular de este despacho; la cual se remitirá al correo electrónico de las partes. 
 
De otro lado, teniendo en cuenta que la audiencia de conciliación se realizó de manera NO 
PRESENCIAL, se conservará toda la información enviada y recibida a través de los correos 
electrónicos, donde se efectuaron las manifestaciones respectivas; mensajes de datos que 
tienen plenos efectos jurídicos y fuerza probatoria, de conformidad con la Ley 527 de 1999.2 
 
Cumplido el objeto de la presente audiencia se dispone su terminación, siendo las 09:50 m., y 
se procede a detener la grabación; el video será almacenado, inicialmente, en la plataforma 
STREAM, para su posterior descarga y carga en el expediente electrónico creado en 
OneDrive. 
 
El apoderado de los convocantes,  
 
 
ASISTENCIA A TRAVÉS DE MEDIOS ELECTRÓNICOS  
JAVIER PARDO PEREZ,  
C.C. N° 7.222.384  
T.P. N° 121.251 del Consejo Superior de la Judicatura 
 
El apoderado de E.S.E. HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA,  
 
 
ASISTENCIA A TRAVÉS DE MEDIOS ELECTRÓNICOS  
LUIS OSCAR RODRÍGUEZ ORTIZ,  
C.C. N° 19.284.879 expedida en Bogotá  
T.P. N° 56.716 del Consejo Superior de la Judicatura 
 
 
 
 
 
LEIDY CASTAÑO GONZALEZ 
PROCURADORA 198 JUDICIAL I ADMINISTRATIVA 
 
 

                                                
2 “ARTICULO 5o. RECONOCIMIENTO JURIDICO DE LOS MENSAJES DE DATOS. No se negarán efectos 
jurídicos, validez o fuerza obligatoria a todo tipo de información por la sola razón de que esté en forma de 
mensaje de datos. 
ARTICULO 10. ADMISIBILIDAD Y FUERZA PROBATORIA DE LOS MENSAJES DE DATOS. Los mensajes 
de datos serán admisibles como medios de prueba y su fuerza probatoria es la otorgada en las disposiciones 
del Capítulo VIII del Título XIII, Sección Tercera, Libro Segundo del Código de Procedimiento Civil.  
En toda actuación administrativa o judicial, no se negará eficacia, validez o fuerza obligatoria y probatoria a 
todo tipo de información en forma de un mensaje de datos, por el sólo hecho que se trate de un mensaje de 
datos o en razón de no haber sido presentado en su forma original”. 


