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DRA. PAOLA ANDREA BEJARANO ERAZO
JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE FACATATIVA
E.S.D.

REF. PROCESO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO No
252693333003-2021-00095-00

DEMANDANTE: MARLENY CALDAS POVEDA

DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA. EXCEPCIONES

OSCAR RODRIGUEZ ORTIZ, apoderado de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE
VILLETA, como acredito en poder anexo, identificado civil y profesionalmente
como aparece al pie de mi firma a su Despacho, en término, con respeto y el
objeto de presentar contestacion a la demanda y las excepciones de ley.

A LOS HECHOS
Al HECHO 1.
NO NOS CONSTA.

FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION:

La ESE Hospital Salazar de Villeta hace notar al Despacho que la actora no
aporta prueba de:

Que la actora inicio labores el 2 de mayo de 2012 en las instalaciones de la ESE
HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA,;

Que, la actora participo en un proceso de convocatoria de seleccion de personal
para trabajar en la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA;
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Que, la actora presto sus servicios a la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA
indefinidamente;

Al no allegarse prueba de una prestacion directa del servicio desde el 2 de mayo
de 2012 en la sede y/o instalaciones de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE
VILLETA ubicada en la calle 12 No 7-56 del municipio de Villeta-Cundinamarca;
no allegarse prueba de la convocatoria perfectamente determinada con fecha, que
demuestre, que la actora participo en un concurso de seleccion de personal
para ingresar a prestar sus servicios y que, tampoco se aporta prueba de la
prestacion indefinida de servicios para la ESE HOSPITAL SALAZAR DE
VILLETA en respeto a la valoracion que debe realizar la sefiora Juez para
determinar si este hecho 1 presentado en la demanda puede aceptarse como
verdaderos, para la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA, resulta imposible
admitirlo, debiéndose solicitar al Despacho se tenga este hecho como no probado.

A LOS HECHOS: 2, 3,4,5,6,7,8,9Y 10.
ES CIERTO PARCIALMENTE
FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION

La ESE Hospital Salazar de Villeta informa al Despacho sobre el hecho No 2,
gue la parte actora presto sus servicios en el HOSPITAL DE LA VEGA
CUNDINAMARCA registrada con NIT No 900807482-6, entidad publica
descentralizada del orden Departamental, con personeria juridica, patrimonio
propio, autonomia administrativa y financiera como se prueba en la ordenanza No
219 de 2014 expedida por la Asamblea de Cundinamarca el 25 de julio de 2014 y
sancionada por el sefior Gobernador de Cundinamarca. ! Y por estos servicios se
transferia a su favor unos honorarios de conformidad a lo convenido con la
Secretaria de Salud de Cundinamarca.

La ESE Hospital Salazar de Villeta no le consta como verdaderos los hechos 3,
ya que no se aporta certificacion ninguna; hecho 4 porgue no se aporta prueba

! PRUEBA 1. SE APORTA ORDENANZA 219/14.
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ninguna de cumplimiento de horarios; hecho 5 no es cierto con fundamento en
lo arriba expuesto para el hecho No 2.

A los hechos 6, 7, 8, 9 y 10 agrupados en este escrito y permitido por la técnica
Juridica contestarlos en bloque debido a que corresponden a un mismo sentido
teleoldgico que buscan una misma finalidad en la demanda y como tal, no pueden
aceptarse como verdaderos ya que no se cuenta con evidencia y no se allega las
certificaciones ni los actos administrativos que determinen las ordenes ni los
horarios alegados (Reséltese que la afirmacién sostenida en el hecho No 4° proviene solo de la
version de la demandante sin prueba alguna), ni constancias de informes, actos
administrativos que ordenara agendas, listas de turnos, érdenes para asistir a
capacitaciones como se argumenta. En suma, como se demostrara, la actora
prestd sus servicios en el municipio de la Vega y para la ESE HOSPITAL LA
VEGA, sin generar relacion laboral ninguna.

Al HECHO 11.
NO ES CIERTO
FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION

La parte actora no aporto ninguna prueba de las O6rdenes administrativas,
requerimientos, turnos, horarios y/o imposiciones que afirma porque no existen;

Y resulta imposible para la actora aportar prueba de los turnos y horarios de
servicio en las instalaciones de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA, asi
como imposible acreditar ordenes administrativas por la sencilla razén, se reitera,
gue nunca existieron, lo que nos permite solicitar al Despacho se tenga como no
probado.
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Al HECHO 12.

NO ES CIERTO

FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION

La parte actora no aporto prueba del Acto administrativo de desvinculacion.

La actora se limita en este hecho a la afirmacién de la terminacién de un supuesto
vinculo laboral con la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA sin aportar
prueba; Esta es la razon suficiente para no tener en cuenta este hecho,
debiéndose solicitar al Despacho se tenga como no probado.

A LOS HECHOS: 13, 14,15y 16
NO SON CIERTOS
FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION

Estos hechos de la demanda corresponden a criterios subjetivos de la parte
demandante sin aporte de pruebas sobre la supuesta correspondencia con el
objeto social de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA frente a los servicios
gue prestd la actora y la temporalidad de los mismos asi como la supuesta
necesidad e imprescindible presencia de la actora y sus servicios para sobrevivir
el Hospital como lo argumenta el actor, maxime que los servicios los presto a la
ESE HOSPITAL DE LA VEGA; en respeto a la valoracion que debe realizar la
sefiora Juez para determinar la verdad de estos hechos 13, 14, 15 y 16
presentados en la demanda sin respaldo probatorio, para la ESE HOSPITAL
SALAZAR DE VILLETA, resulta imposible admitir estos hechos, debiéndose
solicitar al Despacho se tengan como no probados.
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Al HECHO 17.
CIERTO PARCIALMENTE
FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION

La ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA es una entidad publica del orden
Departamental que presta sus servicios de salud a partir de su creacién como
Empresa Social mediante Ordenanza Departamental No 018 de 1996 expedida
por la Gobernacion de Cundinamarca. 2 y se encuentra habilitada en cumplimiento
a la ley 100/93 y Resolucién 3100/19 expedida por el Ministerio de Salud.

Esta afirmacion en demanda no es un hecho sino una informacion sobre el
hospital que no aporta nada al debate que se pretende.

A LOS HECHOS: 18,19y 20
CIERTO PARCIALMENTE
FUNDAMENTOS DE CONTESTACION

Estos hechos de la demanda solo corresponden a la informacion sobre los
formatos que, en la practica administrativa se utilizan con el objeto de tramitar en
forma agil y eficaz algunos actos administrativos propios de toda Institucion del
Estado; en respeto a la valoracion que debe realizar la sefiora Juez para
determinar la verdad de estos hechos 18, 19 y 20 presentados en la demanda sin
respaldo probatorio, para la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA, resulta
imposible controvertirlos al momento de este traslado, debiéndose solicitar al
Despacho se tengan como no probados.

2 Se aporta Ordenanza Departamental 018 de 1996 expedida por la Asamblea Departamental de Cundinamarca como
prueba.
Calle 1 N° 7-56 Tels.: (091) 8444646 — 4118 Telefax: 8444118
www.hospitalsalazardevilleta.gov.co - hvilleta@cundinamarca.qgov.co —
gerencia@hospitalsalazardevilleta.gov.co

La Calidad un Compromiso, Su Salud Nuestra razon de Ser.



http://www.hospitalsalazardevilleta.gov.co/
mailto:hvilleta@cundinamarca.gov.co

FVJH(

E S. E HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA

, m /

EN S NH,OHD(]

Al HECHO 21.
NO ES CIERTO
FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION

La parte actora no aporto prueba que evidenciara la prestacion de sus servicios
en las instalaciones de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA ubicada en
la calle 12 No 7-56 del municipio de Villeta-Cundinamarca.

Se reitera que, mediante convenio interadministrativo, entre la Gobernacion de
Cundinamarca-Secretaria de Salud-la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA 'y
la ESE HOSPITAL DE LA VEGA, como se demostrara, la actora realiz6 sus
actividades por medio de contratos de servicios en el municipio de la Vega 3y
para la ESE HOSPITAL LA VEGA sin generar relacion laboral ninguna. Por lo
anterior se solicita al sefior Juez se tenga este hecho como no probado.

Al HECHO 22.

NO ES CIERTO

FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION

La parte actora no aporto prueba de vinculacion por acto administrativo ni manual
de funciones asignado que determinara como se argumenta, el desempeio de
funciones en las instalaciones de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA

ubicada en la calle 12 No 7-56 del municipio de Villeta-Cundinamarca
Por lo anterior se solicita al sefior Juez se tenga este hecho como no probado.

3 Como en otros expedientes que cursan en este Despacho promovidos por el mismo apoderado, se allego como prueba
de la prestacion del servicio en el municipio de la VVega por parte del actor.
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AL HECHO 23.
NO ES CIERTO
FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION

La parte actora NO APORTO PRUEBA de la relacion de entrega y recibo de turno
ni guias ni protocolos y menos, las 6rdenes administrativas, requerimientos y/o
imposiciones que afirma por la sencilla razon que no existen; al no haberse
aportado pruebas sobre estas afirmaciones, en respeto a la valoracién que debe
realizar la sefiora Juez para determinar si este hecho 23 presentado en la
demanda sin respaldo probatorio es verdadero, para la ESE HOSPITAL SALAZAR
DE VILLETA, resulta imposible admitir este hecho, debiéndose solicitar al
Despacho se tenga como no probado.

AL HECHO 24.
NO ES CIERTO
FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION

La parte actora no aporto prueba que obligara a la ESE HOSPITAL SALAZAR
DE VILLETA a reconocer y pagar acreencias laborales.

Como en el hecho No 11, siendo la pretension principal de este diligenciamiento
para el reconocimiento y pago de las acreencias que afirma la actora debi6
aportar: Acto de nombramiento y posesion como servidora publica y/o Contrato
laboral a término definido y/o indefinido con la ESE HOSPITAL SALAZAR DE
VILLETA y para la prestacion de servicios en el municipio de Villeta para la ESE
HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA, resultando imposible para la actora
demostrarlo porque presto sus servicios en un municipio diferente: En la Vega-
Cundinamarcay parala ESE HOSPITAL LA VEGA.
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La actora se limita en este hecho a la afirmacién de una supuesta obligacion
laboral a cargo de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA sin aportar prueba;
en respeto a la valoracion que debe realizar la sefiora Juez para determinar si este
hecho 24 de la demanda sin respaldo probatorio es verdadero, para la ESE
HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA, resulta imposible admitir este hecho,
debiéndose solicitar al Despacho se tenga como no probado.

AL HECHO 25.
NO ES CIERTO
FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION

La parte actora no aporto prueba que obligara a la ESE HOSPITAL SALAZAR
DE VILLETA a reconocer y pagar acreencias laborales.

Como en el hecho No 11 y 24, estos corresponden a conceptos y afirmaciones de
la actora que respetamos, pero no aceptamos, cuyo juicio de valor hara la sefiora
Juez de acuerdo a las pruebas que se decreten e incorporen al plenario.
Notandose gue la actora se limita en este hecho a la afirmacion de una supuesta
obligacién laboral a cargo de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA sin
aportar prueba, resulta imposible admitir este hecho, debiéndose solicitar al
Despacho se tenga como no probado.

A LOS HECHOS 26, 27, 28, 29,30y 31
ES CIERTO PARCIALMENTE
FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION

Es cierto que la actora presentd0 equivocadamente ante la ESE HOSPITAL
SALAZAR DE VILLETA peticidn-reclamacién administrativa con la voluntad de
agotar el presupuesto para ocurrir ante la justicia ordinaria laboral articulo 6° del
C.P.L.S.S. porque esta modalidad especial de aseguramiento de la oportunidad
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para la auto-tutela administrativa, no es necesaria ni es prerrequisito ante la
jurisdiccion contenciosa administrativa;

Es cierto que la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA dio respuesta a todas y
cada una de las peticiones en acatamiento a la ley 1437/11 informandole que
debia acudir a la jurisdiccion ordinaria laboral para demandar sus reclamaciones;

No es cierto que se haya obstaculizado la entrega de documentos;

Y, por ultimo, la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA no puede entregar
documentos que no existen en sus archivos y pertenecen a la ESE HOSPITAL
DE LA VEGA y en ese orden, el actor nunca presento ninguna accion tutelar
estando en su derecho, que demostrara la violacion al derecho fundamental de
peticion como lo afirma.

Por lo anterior se reitera, en respeto a la valoracion que debe realizar la sefiora
Juez para determinar si estos hechos del 26 al 31, presentados en la demanda
sin respaldo probatorio es verdadero, para la ESE HOSPITAL SALAZAR DE
VILLETA, resulta imposible admitir en su totalidad estos hechos, debiéndose
solicitar al Despacho se tenga como no probados todos los que carezcan de
soporte probatorio.

AL HECHO 32.
NO ES CIERTO
FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION

La parte actora no aporto prueba de la planta de personal de la ESE HOSPITAL
SALAZAR DE VILLETA;

La ESE Hospital Salazar de Villeta aporta copia de la planta de personal que regia

para la época que se demanda y en la que se prueba que: No ha existido ni

existe el cargo de auxiliar administrativa de facturacion, ni facturadora ni
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cajera; en respeto a la valoracion que debe realizar la sefiora Juez para
determinar si este hecho 32 presentado en la demanda sin respaldo probatorio
es o no verdadero, la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA con el documento
anexo prueba que los cargos informados no existen en la planta de personal
de esta institucion Y MENOS EL QUE RECLAMA LA DEMANDANTE DE
FACTURADORA, debiéndose solicitar al Despacho se tenga como no probado. 4

AL HECHO 33.
NO ES UN HECHO
FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION

La parte actora conceptia a modo propio, sobre una supuesta omision de la Junta
Directiva y del Gobernador de Cundinamarca al no adecuar la planta de personal
de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA sin allegar prueba ninguna;
Comogquiera que es una afirmaciéon que no tiene afinidad con la demanda
toda vez que hace referencia a decisiones administrativas de orden
Departamental, en respeto a la valoracion que debe realizar la sefiora Juez para
determinar si este hecho 33 presentado en la demanda sin respaldo probatorio
es un hecho o solo un juicio de valor de la parte actora, la ESE HOSPITAL
SALAZAR DE VILLETA solicita con respeto al Despacho se deseche como hecho.

AL HECHO 34.

NO ES UN HECHO SINO UN JUICIO DE VALOR

FUNDAMENTO DE LA CONTESTACION

Ante un concepto errado del actor ya que habla de la prestacion de servicios de
salud por auxiliares administrativos nombrados en la planta de cargos,

hecho que es totalmente contradictorio toda vez que, primero, no existen estos
cargos ni existieron en su momento en la planta de personal y segundo, auxiliares

4se aporta planta de personal de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA consagrada en el Acuerdo No 015 de noviembre 09 de
2009 que desmiente la afirmacién de existencia de cargos de AUXILIAR ADMINISTRATIVO-FACTURADORA.
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de facturacion no son idéneos para prestar servicios de salud, la ESE HOSPITAL
SALAZAR DE VILLETA con la copia del Acuerdo No 015/2009 aprobado por la
Junta Directiva que ya fue anunciado en el pie de pagina No 4° y que se anexa en
archivo digital no contempla ningan cargo administrativo para la época, logrando
desmentir estas afirmaciones, lo que permite solicitar con respeto al Despacho se
deseche como hecho en este debate.

AL HECHO 35.

SE REITERA: NO ES CIERTO. Ante la falta de prueba de un acto administrativo
o circular que ordenara turnos desde la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA
con destino a la ESE HOSPITAL LA VEGA y con el aporte que hacemos de la
planta de personal de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA de esa época,
se desvirtua este hecho.

AL HECHO 36 Y 37.

SE REITERA: NO ES CIERTO. Falta a la verdad el actor al afirmar que el personal
de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA enviaba ordenes, requerimientos
etc., al vecino municipio de LA VEGA distante a mas de %2 hora de recorrido
para que fueran cumplidas en la ESE HOSPITAL LA VEGA todos los dias.
Ante la ausencia total de pruebas o actos administrativos o circulares o
requerimientos que prueben las ordenes, directrices o imposiciones que enuncia
el demandante y que consideramos debi6 aportarlas para ser debatidas en juicio;
este hecho carece de acreditacion lo que permite solicitar al Despacho tenerlo
como hecho no probado.

AL HECHO 38.

SE REITERA: NO ES CIERTO. La parte actora debi6 aportar los actos, denuncias

0 quejas prueba de las desigualdades que pregona al interior de las instalaciones

de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA, CALLE 1 No 7-56 de Villeta como

lo informa para ser debatidas en juicio. Y, mal podria aportar prueba toda vez que

la demandante no presto sus servicios en Villeta agregado a la escasa planta de

personal anexa como prueba y que no contemplaba la actividad contratada. Al no
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aportar prueba ninguna sobre su afirmacién resultando ser solo un concepto sin
fundamento. Se solicita al Despacho tenerlo como hecho no probado.

AL HECHO 39.

SE REITERA: NO ES CIERTO. La parte actora desinforma al Despacho toda vez
gue no existe prueba de convocatoria para ingreso de personal y al no existir
prueba sobre su afirmacion, permite a La ESE Hospital Salazar de Villeta solicitar
al Despacho tenerlo como hecho no probado.

AL HECHO 40.
NO ES UN HECHO SINO UN JUICIO DE VALOR
FUNDAMENTO DE LA CONTESTACION

Ante un concepto errado del actor ya que habla de una calidad que no existe:
“Funcionaria publica de hecho”, la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA solicita
con respeto al Despacho se deseche como hecho.

AL HECHO 41, 42 y 43.
NO ES UN HECHO SINO UN JUICIO DE VALOR
FUNDAMENTO DE LA CONTESTACION

Se informa que la ESE Hospital Salazar de Villeta fue creado en el aflo 1996 por
Ordenanza Departamental No 018/1996 adjunta, luego los 15 afos de existencia
no es cierto: lgual suerte de descarte debe tener la afirmacion que desde el primer
dia de funcionamiento la ESE ha contratado para el desempefio de sus funciones
ya que no se ha acreditado al plenario. Ante un concepto de contratacion publica
gue deviene desde la ley 80/93 y es permitida por la ley, el actor rememora un
término del cual no aporta prueba ante lo cual la ESE HOSPITAL SALAZAR DE
VILLETA solicita con respeto al Despacho se deseche como hecho que interese
al debate que se propone.
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AL HECHO 44.
NO ES UN HECHO
FUNDAMENTO DE LA CONTESTACION

Ante esta afirmacion la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA afirma
categoricamente NO SER CIERTO que no se haya dado respuesta a las
solicitudes presentadas por el actor que fue citado para entregarle los documentos
gue reposaban en los archivos y se le informo de manera clara que otros
documentos que solicitaba y que no pertenecian a la ESE Hospital Salazar de
Villeta, sino que debian hacer parte del archivo de la ESE Hospital de la Vega
como es de entenderse no podian entregarse por no tenerlos. Sobre los
documentos que reposan en la ESE HOSPITAL DE LA VEGA y lugar donde prest6
sus servicios la actora, se le informo que dicho tramite debia agotarse ante esa
ESE por la obvia razén que cada Hospital maneja sus archivos.

SOBRE LAS PRETENSIONES

ANTE LA PRIMERA PRETENSION:

De conformidad a lo pretendido por la actora, se declare nulo el supuesto acto
administrativo:

“1l. Declarar que son nulos los Actos Administrativos contenidos en los

oficios sin numeros y de fechas 20 de noviembre de 2020 y 26 de noviembre

de 2020 emanados de la E.S.E. HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA vy suscrito

por la sefiora JULIA ISABEL MUELLE PLAZAS, quien actia como Gerente de

dicha Institucion, negando la solicitud de reconocimiento de la relacion laboral.
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Actos contra los cuales no se interpusieron recursos algunos y en consecuencia
se agotd la via gubernativa.”

De acuerdo a la respuesta otorgada a la parte actora y mencionada en la
demanda, la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA solicita respetuosamente
sea negada con fundamento en: i) Los oficios al que se hace mencidon no
corresponden a un acto administrativo sino una respuesta a una peticion-
reclamacion administrativa que se hizo ver como agotamiento del requisito para
gue no ocurriera la prescripcion y acceder en demanda ante la justicia
ordinaria laboral articulo 6° del C.P.L.S.S. porque esta modalidad especial de
aseguramiento de la oportunidad para la auto-tutela administrativa, no es
necesaria ni es prerrequisito ante la jurisdiccién contenciosa administrativa; ii) Las
causales invocadas en la demanda pero no desarrolladas ni fundamentadas
técnicamente: Desviacion de poder y falsa motivacion no tienen ni apoyo
factico ni sustento probatorio ya que se peticiono erradamente ante la ESE
Hospital Salazar de Villeta se expidiera un acto administrativo de reconocimiento
sin que esta entidad tuviera competencia alguna.

ANTE LA SEGUNDA PRETENSION

Se pretende por la actora se reconozca y/ declare que entre la E.S.E. HOSPITAL
SALAZAR DE VILLETA y la sefiora Marley Caldas Poveda existio una relacion
laboral, dentro del tiempo comprendido entre el 02 de mayo de 2012 y hasta el 31
de octubre de 2017.

De acuerdo a los documentos aportados con la demanda, la ESE HOSPITAL
SALAZAR DE VILLETA puede solicitar respetuosamente sea negada reiterando
la ausencia de pruebas que permitan llevar al convencimiento a la sefiora Juez
sobre este aserto, ademas que, nunca existidé ni subordinacion ni continuidad
respecto a la demandada como quedara demostrado con las pruebas que se
aportan por la sencilla razon que la actora presto sus servicios a otra Empresa
del Estado y en otro municipio de Cundinamarca: La Vega.

Calle 1 N° 7-56 Tels.: (091) 8444646 — 4118 Telefax: 8444118
www.hospitalsalazardevilleta.gov.co - hvilleta@cundinamarca.qgov.co —
gerencia@hospitalsalazardevilleta.gov.co

La Calidad un Compromiso, Su Salud Nuestra razon de Ser.



http://www.hospitalsalazardevilleta.gov.co/
mailto:hvilleta@cundinamarca.gov.co

rv‘H(

E S. E HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA

8 ,ﬂf ]‘1‘3”4 )

EN S P‘Jl I

ANTE LA TERCERA PRETENSION

Pretende la parte actora que se “tenga” por via de “interpretacién” que, los
contratos de prestacion de servicios celebrados entre las partes, supuestamente
entre el 02 de mayo de 2012 y el 31 de octubre de 2017 fue una relacion laboral
y que la sefiora Marley Caldas Poveda gozo del status de empleada publica.

Reiterando lo expuesto por la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA respecto a
la ausencia de pruebas que permitan llevar al convencimiento a la sefiora Juez
sobre este aserto, ademas que, como resultara probado, los servicios prestados
por la actora se desarrollaron en la ESE HOSPITAL DE LA VEGA de lo que se
deduce la complejidad de este asunto ya que nunca existio ni subordinacion ni
continuidad con la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA como lo afirma el
demandante y quedara demostrado con las pruebas que se aportan; se solicita
respetuosamente sea negada por carecer de verdad probatoria.

ANTE LA CUARTA, QUINTA y SEXTA PRETENSION

Pretende la parte actora, se cancele a la sefiora Marley Caldas Poveda las
prestaciones sociales y factores salariales “...en los mismos términos que a los
funcionarios de planta que desarrollan idénticas funciones...”

Resulta inviable esta pretension toda vez que, como se prueba con el Acuerdo No
015/2009 aprobado por la junta Directiva como la planta de personal necesaria
para esa época Yy, vigente para el periodo de los hechos que se demanda, no
existié en la planta de empleos de la ESE Hospital Salazar de Villeta ningun cargo
con la denominacién “AUXILIAR ADMINISTRATIVO-FACTURADORA-CAJERA”
y menos funciones para el mismo que permita realizar las equivalencias
solicitadas.

Seguidamente, la demandante solicita se le cancele a su favor:

1. PRIMA TECNICA PROFESIONAL.
2. PRIMA DE ANTIGUEDAD.
3. HORAS EXTRAS.
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4. RECARGOS NOCTURNOS.

5. DOMINICALES, FESTIVOS.

6. PRIMA DE RIESGO.

7. PRIMA TECNICA DE ANTIGUEDAD.

8. BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS.
9. PRIMA SEMESTRAL.

10. PRIMA DE VACACIONES.

11. PRIMA DE NAVIDAD,

12. BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION,
13. RECONOCIMIENTO POR PERMANENCIA,

14. AUXILIO DE CESANTIAS.

15. INTERESES SOBRE CESANTIAS.

16. PRIMA DE SERVICIOS.

17. SUELDO DE VACACIONES.

18. INDEMNIZACION DE VACACIONES.

19. PAGO DE COMPENSATORIOS.

20. SUBSIDIO DE ALIMENTACION.

21. AUXILIO DE TRANSPORTE.

22. DOTACION

DIFERENCIAS ENTRE SUELDOS PAGADOS Y LOS ASIGNADOS AL CARGO QUE
SE RECLAMA (a trabajo igual, salario (pago) igual).
23. SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

24. PENSION.

Al unisono con lo anterior, solicita se efectué el pago de las cotizaciones al sistema
de seguridad social en pensiones ante lo cual la ESE HOSPITAL SALAZAR DE
VILLETA solicita respetuosamente sea negada por ausencia de pruebas que
demuestren el origen de la obligacion y su reconocimiento, ademas que, nunca
existio ni subordinacién ni continuidad como quedara demostrado con las pruebas
gue se aportan.

ANTE LA SEPTIMA A LA DECIMA CUARTA PRETENSION

Teniendo en cuenta que estas pretensiones en su conjunto solicitan al Despacho
se ordene pagos que derivan de una supuesta relacion laboral respecto a las
indemnizaciones y condenas, siendo accesorias a la pretension principal, permite
a la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA solicitar respetuosamente se
nieguen en su totalidad, para lo cual se aportan las evidencias que demuestran
gue, la contratacion de la sefiora Marley Caldas Poveda tuvo su origen en un
convenio interadministrativo firmado entre la SECRETARIA DE SALUD DE
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CUNDINAMARCA, LA ESE HOSPITAL DE LA VEGA Y LA ESE HOSPITAL
SALAZAR DE VILLETA para suplir temporalmente algunos servicios en el
municipio de la Vega-Cundinamarca en cumplimiento al paragrafo 3°,
articulo 37 de la Ordenanza Departamental No 219 de 2014; ® En estas
condiciones se demostrara que nunca existié subordinacion ni continuidad, ni
poderes disciplinables ni reglamentos que obligaran a la demandantes,
correspondiendo solo a las estipulaciones convenidas entre las partes y los pagos
se realizaron en virtud de un convenio interadministrativo con destino a terceros:
La ESE HOSPITAL LA VEGA.

ANTE LAS PRUEBAS

Precisando que las pruebas anunciadas en la demanda y de acuerdo a los
documentos aportados se trata de una relacion de prestacion de servicios y no
laboral como se demanda, se solicita respetuosamente asi se declare.

De otro lado, los demandantes solicitan al Despacho la declaracién de parte,
interrogatorio y testimonio de la sefiora Diomar Nieto Bohorquez quien es
demandante en una accién idéntica, presentada por el mismo apoderado y
gue cursa en el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Facatativa
bajo el nuamero de radicacon:25269-33-33-001-2021-00026-00. Igual

5 “ORDENANZA No. 219/2014 (25 de julio de 2014) “Por la cual se crea la Empresa Social del Estado “Hospital de la Vega” del
Departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones

Articulo 37°. Inicio de Operaciones. La Empresa Social del Estado Hospital de La Vega, comenzara a operar cuando el Gobernador
del Departamento integre sus 6rganos de Direccion, apruebe el presupuesto y se encuentren habilitados sus servicios ante la
autoridad competente.

PARAGRAFO 1. El Gerente encargado de la E.S.E. Hospital de La Vega, dentro del término de tres (3) meses contados a partir de
su posesion, debera realizar los tramites necesarios para recibir de los municipios de la Vega, Nocaima y de la ESE Hospital Salazar
de Villeta, los bienes muebles e inmuebles que fueron adquiridos con destino a la prestacién de servicios de salud.

PARAGRAFO 2. El Gerente encargado de la E.S.E. Hospital de La Vega, debera realizar los tramites necesarios para recibir en
cesion los contratos de prestacion de servicios de salud celebrados con las Empresas Promotoras de Salud de su area de influencia,
los del personal administrativo y/o asistencial contratado para la prestacion de servicios en los municipios de la Vega, Nocaima y los
demas contratos requeridos para el normal funcionamiento de la empresa.

PARAGRAFO 3. El Gerente Encargado de la Empresa Social del Estado Hospital de la Vega, debera suscribir con la Secretaria de
Salud y el Gerente de la ESE Hospital Salazar de Villeta un Plan de Accién que permita la entrada en operacion de la ESE de la
Vega, con el fin de garantizar la continuidad de la prestacion de servicios.”
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antecedente obra con la sefiora Consuelo Gutiérrez, quien se relaciona en
la testimonial solicitada por el actor a pesar que se surte demanda idéntica
por el mismo apoderado ante el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Facatativa bajo No 25269-33-33-001-2021-0018-00 y para el
evento de ser decretada nos vemos en la necesidad de intervenir bajo la figura de
tacha probatoria. A sabiendas de los poderes discrecionales de la Sefiora Juez,
el Cdodigo General del Proceso (CGP) ha establecido en la regulacién sobre la
practica del testimonio, la posibilidad de formular una tacha de inhabilidad contra
el testigo, para que de prosperar impida la practica del interrogatorio y como
consecuencia logica, la imposibilidad de su valoraciéon

SOBRE LA TACHA POR AUSENCIA DE IMPARCIALIDAD. - El articulo 210
CGP indica que “la tacha por inhabilidad debera formularse por escrito antes de
la audiencia sefialada para la recepcion del testimonio u oralmente dentro de ella”
(Subrayado fuera de texto). Asi las cosas, esta Ultima posibilidad se pone de
presente y no esta circunscrita a que se haga antes de la practica del interrogatorio
ni que sea solicitada en audiencia, con el objeto de no alegarla durante el
desarrollo del interrogatorio para evitar suspender la diligencia de recepciéon del
testimonio.

A sabiendas que el Articulo 211. Imparcialidad del testigo, nos ilustra: “Cualquiera
de las partes podra tachar el testimonio de las personas que se encuentren en
circunstancias que afecten su credibilidad o imparcialidad, en razon de
parentesco, dependencias, sentimientos o interés en relacion con las partes o sus
apoderados, antecedentes personales u otras causas. La tacha debera formularse
con expresion de las razones en que se funda. El juez analizara el testimonio en
el momento de fallar de acuerdo con las circunstancias de cada caso.”

En este orden, se solicita a la Sefiora Juez, tenga en cuenta la informacién
otorgada evidenciando una posible parcialidad de las llamadas a testimoniar. Lo
anterior a efectos de actuar en la oportunidad debida en busca de tachar estos
testimonios en caso de ser decretados.

Por lo demas, Seiioria, la ESE Hospital Salazar de Villeta le ha informado al sefior
apoderado de esta Litis, que actla en este proceso sobre la documentacion que
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solicita y que se ha encontrado en forma parcial toda vez que, como se demostrara
mas adelante, en estas actividades contractuales intervinieron la ESE Hospital de
la Vega, la Secretaria de Salud de Cundinamarca y la ESE Hospital Salazar de
Villeta. En este orden no se puede obligar a la ESE HOSPITAL SALAZAR DE
VILLETA a entregar documentos que no posee en sus archivos.

Respecto al informe de Gerencia del Hospital Salazar de Villeta, dada la
ambigledad de la peticion se solicita que, en audiencia se aclarare el objeto y el
contenido de la solicitud con antelacion a ser decretada.
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EXCEPCIONES

1. CADUCIDAD DE LA ACCION CONTENCIOSA-ADMINISTRATIVA

La accidon contenciosa-Administrativa de nulidad y restablecimiento del derecho
es la accion (pretension) que se utiliza para declarar la nulidad de un acto
administrativo particular, expreso o presunto, por que lesiona un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica, y para que se le restablezca el derecho podra
solicitar que se le repare el dafio:

LEY 1437/11.- “ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso
0 presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas
causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente
violado por este al particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de
ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a partir de la notificacion de aquel.”

La oportunidad para presentar esta accion se regula en la ley 1437/11:
“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberéa ser presentada:

T )

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4)
meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo, segin
el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales............ 7
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Siendo nuestra tesis que la parte demandante solo intentaba revivir los terminos
al no encontrarse conforme con presentar su demanda ante la jurisdiccién laboral
ordinaria en busca del reconocimiento de las numerosas prestaciones
periodicas invocadas en esta demanda como pretensiones pero que, a la vez,
son de imposible reconocimiento por parte del juez laboral POR
PRESCRIPCION.

Es nuestro apoyo el reiterado y unificado sustento jurisprudencial, en casos
similares que obligan a su aplicacion en atencion a la Ley 1437 de 2011, en cuyo
articulo 10 y normas concordantes en las que se establece como obligatoria para
las autoridades la extension de los precedentes proferidos por el Consejo de
Estado en sentencias de unificacion independiente de la materia o el asunto de
gue se trate.

En este orden invocamos ante su Despacho como fundamento jurisprudencial los
siguientes:

“INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA - Improcedencia / INDIVIDUALIZACION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo, podra pedir la nulidad

del acto administrativo y consecuentemente solicitar el restablecimiento, por lo tanto, corresponde al

afectado_demandar aquel acto administrativo que contiene la manifestacion de voluntad de la

administracién que credé, modificd o extinguid la situacién juridica. En efecto, las pretensiones que

se plantean en la demanda son las que concretan la érbita de decision del juez, y es el estudio de las
mismas el que permite determinar el alcance y los efectos juridicos que eventualmente se obtendrian con
la nulidad del acto administrativo demandado. Para el caso del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho es relevante identificar la actuacion que produjo el perjuicio, es decir, debe

demandarse judicialmente aquel acto administrativo que genero lalesion alegada sobre el derecho

subjetivo, para que pueda validamente traducirse en un restablecimiento en favor de la parte

demandante. Lo importante es que el juez analice en cada caso, si el acto definitivo particular que se
demanda, es una declaracion de voluntad de la administracién dirigida a producir efectos juridicos, si crea,
modifica o extingue la situacion subjetiva de la cual se pueda pedir el correspondiente restablecimiento en

sede judicial y a través del respectivo medio de control.(...) El acto administrativo gue creé, modificé o

extinguié el derecho subjetivo que judicialmente reclama la [ demandante] , v gue debe ser

demandado _en el presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es la
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Resoluciéon 1902 del 11 de abril de 2016 a través de la cual se reconocié vy ordené el pago de unas

cesantias _definitivas, al haber finalizado su relacién laboral, en consecuencia no _hay lugar a

declarar probada de oficio excepcién alguna, contrario a lo resuelto por el a quo”® (Resaltado

nuestro)

En otra decision se preciso:

B T ) 4.- A través de la Resolucién 031 del 2 de abril de 2008 se reconocid y se ordeno el pago

por concepto de deuda laboral, prestaciones sociales y cesantias a la demandante.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA. “Declaré probada de oficio la excepcion de caducidad de la

accion _al considerar que al momento de ser presentada la demanda la accién se encontraba

caducada toda vez que la parte actora al presentar la reclamacién ante el Departamento de Bolivar,

lo gue intentaba era revivir los términos al no encontrarse conforme con la Resolucion 031 del 02

de Abril de 2008, mediante la cual se reconocieron unas prestaciones a la demandante las cuales

no tienen el caracter de prestaciones periddicas. Por consiguiente, era frente a este acto

administrativo gue la parte interesada debia interponer el recurso de ley, o enjuiciarlo directamente

ante ésta jurisdiccién, v no respecto del acto ficto con ocasién del derecho de peticién formulado

con posterioridad a su desvinculacién.

“Advirtié que las prestaciones laborales reconocidas mediante Resolucion 031 del 02 de abril de 2008, no
tienen el caracter de prestacioén social periddica, toda vez que las mismas se causaron en el pasado y en
la actualidad, la demandante no se encuentra gozando de esos derechos, razén por la cual la parte actora

debid interponer la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en tiempo.

6 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA. SUBSECCION A. Consejero

ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogot4, D.C., veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019). Radicacion
nimero: 25000-23-42-000-2016-03390-01(4082-17) Actor: CIDALIA EDILMA PACHECO ORTEGA Demandado: MINISTERIO DE
EDUCACION, FNPSM. Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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Resalto que la peticion de nulidad se dirigié contra los actos administrativos fictos y expresos que negaron
el reconocimiento y pago de todos los salarios y prestaciones sociales (las cuales no tienen el caracter de

periédicas). La provocacidn de estos actos administrativos es indiferente para efectos del cémputo

del término de caducidad, en vista de que existia previamente un acto definitivo, notificado _en

debida forma a la demandante’ el cual debié demandarse dentro de los 4 meses siguientes a su

notificacién. Asi las cosas, tenemos que las prestaciones reclamadas por la demandante vy las

cuales, no tienen el caracter de prestaciones periddicas, fueron reconocidas por la ESE Hospital

Montecarmelo en liquidacién mediante Resolucion 031 del 02 de Abril de 2008, acto administrativo

que definié la situacion de la actora y culmind la actuacién administrativa, esto es, la liguidacién

final por desvinculacién definitiva. Por consiquiente, era frente a éste acto administrativo que la

parte interesada debia interponer el recurso facultativo de reposicién o _enjuiciarlo _directamente

ante ésta jurisdiccién, y no respecto de |la respuesta dada al derecho de peticién formulado con

posterioridad a su desvinculacién, el cual no tuvo la finalidad de agotar la via qubernativa, sino

que, através de aquel, se pretendid revivir los términos de la caducidad.”

II.- CONSIDERACIONES

Como no se observa causal que invalide lo actuado, procede la Sala a decidir previas las siguientes

consideraciones:

1.- Para el desarrollo del sub examine la Sala pone de presente cuales fueron los actos administrativos

acusados.
1.2.- La demandante solicita que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

- Comunicacién por parte de la ESE Hospital Montecarmelo del Carmen de Bolivar, (Bolivar) calenda da
el 24 de diciembre de 2008, en la que se negd el reconocimiento y pago de la solicitud de reliquidacion de

unas prestaciones sociales.

- Acto ficto o presunto que se configuré al no resolver el recurso de reposicién radicado ante la ESE

Hospital Montecarmelo del Carmen de Bolivar, (Bolivar) del 20 de enero de 2009

- Acto ficto o presunto que se configuré al no resolver la reclamacion radicada el 1° de julio de 2009 en la

Gobernaciéon de Bolivar-
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2. Problema Juridico

De acuerdo con el recurso de apelacion, el problema juridico se contrae en determinar, si en el caso
concreto operé el fendomeno de la caducidad. En caso de que la respuesta al anterior interrogante sea

negativa, debera procederse a establecer la legalidad de los actos administrativos demandados.

2.- Para resolver lo anterior, es pertinente sefialar que el numeral 2° del articulo 136 del C. C. A,,
subrogado por el articulo 44 de la Ley 446 de 1998, dispone lo siguiente:

El articulo transcrito establece que la accion de nulidad y restablecimiento tiene un término de caducidad
de cuatro meses contados a partir de la publicacién, notificacion, comunicacién o ejecucion del acto que

resulta lesivo a los intereses de la persona afectada.

Ahora bien, en relaciébn con los actos administrativos que resuelven sobre el reconocimiento de
prestaciones periddicas, no se puede perder de vista que, si bien la normativa se refiere especificamente
a los que las concedan, también lo es, que esta Corporacion, considerd que deben entenderse extendidos

a aquellos que la deniegan. Sin_embargo, no sucede |o propio cuando se reclaman prestaciones

econOmicas con posterioridad al retiro, pues en ese caso ya no se pueden considerar periodicas,

sino _por el contrario _se trata de un pago que debié hacerse lueqgo de que finalizara la relacion

laboral.

En este sentido, concluyé la Sala: «[...] dentro de los actos que reconocen prestaciones periédicas, estan
comprendidos no sélo las decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino también aquellos que
reconocen prestaciones salariales que periédicamente sufragan al beneficiario, siempre y cuando la

periodicidad en la retribucion se encuentre vigente.».
Sobre el particular también preciso:

«Conforme la sentencia de la Corte Constitucional y las resefiadas del Consejo de Estado se obtiene que
las prestaciones periédicas son aquellos pagos corrientes que le corresponden al trabajador, originados
en una relacién laboral o con ocasion de ella, que se componen de prestaciones sociales que son
beneficios para cubrir riesgos del empleado y no sociales como el pago del salario, pero que una vez
finalizado el vinculo laboral las denominadas prestaciones periddica s dejan de serlo, salvo las
correspondientes a la prestacién pensiona! o una sustitucién pensional que pueden ser demandados en

cualquier tiempo, aun después de culminado el vinculo laboral.»
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En efecto, se considera que si la demandante estimaba que la liguidacién de sus prestaciones

sociales definitivas no se encontraban acorde con lo cotizado, devengado, laborado, estaba en la

imperiosa obligacién -so pena[de] que caducara la accidon-, de interponer la demanda de nulidad y

restablecimiento del derecho, cuestionando la legalidad de la Resolucién No. 031 de 2008, dentro

de los cuatro (4) meses siguientes a la notificacion de la misma, es decir, contaba con cuatro (4)

meses a partir del 3 de abril de 2008 hasta el 4 de agosto del mismo afio para interponer la demanda, no

obstante la misma fue presentada el 26 de marzo de 2010.

Ahora bien, observa la Sala que la sefiora (......) PEREZ DE CERA_elevé continuos derechos de

peticion solicitando lo mismo, es decir, lareliquidacién de sus prestaciones sociales, buscando de

esta manera nuevos pronunciamientos por parte de la administracién, hoy actos administrativos

que pretenden que se declaren nulos por esta jurisdiccién. Sin embargo, para esta Sala no _existe

duda alguna que el acto administrativo que tenia que haber demandado, en la medida que a través

de él se concretd el aparente perjuicio resultado de una supuesta ilegalidad, era la Resolucién No.

031 del 2 de abril de 2008 vy no la Comunicacién del 24 de diciembre de 2008, en la que se negd el

reconocimiento y pago de la solicitud de reliquidacién de unas prestaciones sociales, el acto ficto o

presunto que se configurd al no resolver el recurso de reposicion radicado ante la ESE el 20 de enero de
2009 y el acto ficto o presunto que se configur6 al no resolver la reclamacién radicada el 10 de julio de

2009 en la Gobernacién de Bolivar.

De tal manera que no podria el operador judicial en el caso sub examine realizar un andlisis integral,
tendiente a establecer si la conducta de la administracion se ajusté o no a derecho, si_el acto

administrativo gue liguidé prestaciones definitivas no fue objeto de demanda, pues, nada haria -

.verbigracia- declarando la nulidad del oficio que se cuestiona en la presente demanda, si los

efectos de aguél aun orbitan dentro del mundo juridico, amparado por la presuncién de legalidad,

pues, fue a través de la Resolucién No. 031 del 2 de abril de 2008, gue supuestamente la E.S. E

Hospital Montecarmelo del Carmen de Bolivar desconocié algunos factores salariales vy

prestaciones sociales, que entre otras cosas, no tiene el caracter periédico.
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Lo que puede inferirse es que la parte actora pretendidé revivir términos, por la via de hacer

peticiones reclamando el pago de prestaciones e indemnizacion, pues, se reitera, la accién de nulidad

y restablecimiento le habia caducado desde el 4 de agosto de 2008; en tal sentido la decision de primera

instancia deber ser confirmada.”

En otro pronunciamiento sobre el tema, la Sala advirtio:

“(....)

"1. Se declare la nulidad del acto administrativo ficto configurado el dia 19 de septiembre de 2018, frente
a la peticion realizada el dia 19 de junio de 2018 por la cual se nego el ajuste a la CESANTIA DEFINITIVA
a mi mandante la inclusién de la Prima de Servicios, como factor salarial para la liquidacién, de conformidad
con la Ley, 6 de 1945, Decreto 2767 de 1945, Ley 65 de 1946, Decreto 1160 de 1947, Decreto 1045 de
1978, mediante el cual se neg6 el derecho al reconocimiento y pago de manera correcta la cesantia
definitiva a mi representado y la correspondiente sancion por mora solicitada.

Al respecto es pertinente resaltar que las cesantias cuando son definitivas no son una prestacion periddica,
lo que implica que la administracion debe reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un acto administrativo

cuyo control de legalidad esta sometido a término de caducidad

Al respecto, observa la Sala que con Resolucién N° 15000-56-.03/ 702 del 06 de marzo de 2017,

expedida por el Secretario de Educacion del Municipio de Villavicencio, se le reconoce y ordena-el

pago de las cesantias definitivas a la sefiora LUCINDA ROJAS UMANA, la cual no incluia la prima

! Entre otras: Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia del 8 de mayo de 2008, radicado interno 0932-

07, en el mismo sentido se habia pronunciado la misma Subseccién en sentencias del 12 de octubre de 2006, radicado
interno 4145-05 P3, y del 28 de junio de 2012, radicado interno 1352-10.

Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién A, sentencia del 13 de febrero de 2014, Radicacion:
66001233100020110011701 (0798-2013)
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de servicios; dicho acto administrativo se notificé personalmente, segin constancia obrante afolio

27, en la cual no hay claridad sobre el dia de la notificacién, pues se encuentra ilegible, aunque si

se puede determinar que se 'realizé en el mes de marzo del ario 2017. Posterior a esto, mediante

escrito radicado el dia 19 de junio. de 2018, se inicié una reclamacién administrativa ante el Ministerio de
Educacion Nacional -Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio pretendiendo que, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 1545 de 2013, se incluyera la prima de servicios como factor salarial para
la liquidacion de cesantias definitivas; de acuerdo con el comunicado N' 014 del 04 de octubre de 2017

emitido por la gerencia operativa del FOMAG. Ahora bien, como lo que se pretende es lareliguidacion

de las cesantias definitivas, |la Sala considera que el acto que se debia demandar era el que definié

la situacioén juridica de las cesantias de la accionante, es decir, la Resolucion N° 15000-56-.03/ 702
del 06 de marzo de 2017.

Lo anterior encuentra sustento en la reciente jurisprudencia del Consejo de Estado, que sobre el tema se
ha pronunciado de la siguiente manera:

"En resumen, cuando lo deprecado en via judicial sea la reliquidacién de las cesantias, para el caso sub

examine las definitivas, debe solicitarse la nulidad del acto administrativo a través del cual se hizo el

reconocimiento v liquidacién de la prestacion, dentro de los 4 meses siguientes a su notificacion,

comunicacion o publicacion. En consecuencia, si _se radica una nueva peticidbn _en sede

administrativa, luego de pasado este término, lo que se pretende es revivir términos ya concluidos

con lo gue se desconoce que va se decidié la causa petendi por parte de la administracion."”

(Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda -Subseccion A- Consejero
Ponente: William Hernandez Gémez, 21 de junio de 2018; radicacion namero: 76001-23-33-000-2015-
01116-01(0715-17))

Es importante entonces precisar que una vez vencido el plazo para demandar la nulidad del acto particular
gue definid la situacion juridica de la interesada, que para el caso concreto lo constituye la Resoluciéon N°
15000-56-.03/702 del 06 de marzo de 2017, |la parte demandante no puede pretender revivir los

términos de caducidad con la presentacidon de una nueva peticion, pues al no haber impugnado

esta decisiéon vy luego radicar una reclamacién a la entidad demandada, solicitando el reajuste de

las cesantias definitivas se estd desconociendo la figura juridica de cosa decidida en materia

administrativa. Sobre este punto el Consejo de Estado, hizo el siguiente pronunciamiento:

«[...] Significa lo anterior, que se provocé un nuevo pronunciamiento de la administracion, desconociendo
gue ya existia lo que se denomina cosa decidida en materia administrativa, cualidad otorgada al. acto

administrativo, una vez cumplida todas las etapas del procedimiento cuya decisién conclusiva solo puede
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ser cuestionada en sede judicial a través del proceso contencioso administrativo. Esta institucion va de la
mano con el privilegio de la decisién previa de la administracién que descansa en lo dispuesto en el articulo
64 del Decreto 01 de 1984, norma aplicable al caso f. 3. En esta linea, no era procedente suscitar un nuevo
pronunciamiento de la administracion ni mucho menos con base en este ejercitar a la administracién, pues
como se dijo ocurrié el fendmeno de la cosa decidida administrativa, situacion que deviene en la ineptitud
sustantiva de la demanda al demandarse un nuevo acto administrativo desconociendo la existencia de un
acto anterior que decidi6 la causa petendi en sede administrativa .( Consejo de Estado -Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. 17 de abril de 2013. Demandante: Rose Mary Garcia.
Demandado: Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla. Expediente 2009-01091 (1163-2012)

CP Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.)” 8

Ahora bien, el sefior apoderado de la demandante ha sostenido a lo largo de su
escrito que la relacion contractual (Con otra denominacion en la demanda) ° con
la sefiora CALDAS POVEDA termino el 31 de octubre de 2017.

Asi mismo, que, ejecutoriado el contrato por vencimiento del plazo convenido, la
actora no hizo reclamacién sino hasta el 20 de noviembre de 2020. Y que,
para el afio 2017 no realiz6 ninguna reclamacién ni oposicion, ni aclaracién ni
pronunciamiento produciéndose para esa anualidad la notificacién del acto de
terminacion contractual por conducta concluyente:

“NOTIFICACION POR CONDUCTA CONCLUYENTE - Eventos. Ley 1437 de 2011 articulo 72 La notificacién por conducta
concluyente tiene lugar cuando i) la parte interesada revele que conoce el acto, ii) consienta la decision o iii) interponga los recursos
legales (articulo 72, idem). En estos eventos, si la notificacion personal no se ha realizado, pero la persona a quien debe hacerse
manifiesta su conocimiento acerca del contenido de la decisién o se refiere a ésta concretamente, se entiende surtida su notificacion

por conducta concluyente.” 10

8 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META Magistrado Ponente: CARLOS ENRIQUE ARDILA OBANDO Villavicencio, once

(11) de abril de dos mil diecinueve (2019) SALA DE DECISION ORAL N°2 REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO DEMANDANTE: LUCINDA ROJAS UMANA DEMANDADO: NACION - MIN. EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG RADICACION: 50001-23-33-000-2019-00062-00

9 Escrito de demanda en este proceso, acapite HECHOS, numeral 12.

10 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejera ponente: MARIA
ELIZABETH GARCIA GONZALEZ Bogoté, D.C., diecinueve (19) de febrero de dos mil quince (2015) Radicacién nimero: 25000-23-
41-000-2013-01801-01
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En este orden Sefioria, la actora tuvo la oportunidad de acudir a esta
jurisdiccion contenciosa y presentar esta acciéon de nulidad vy
restablecimiento del derecho hasta el 1° de marzo del afio 2018.

Este tema de la caducidad no tiene debate ya que ha sido abordado y decidido
por la jurisdiccién contenciosa-Administrativa en diversidad de pronunciamientos:

“En cuanto a la oportunidad para ejercer la respectiva accion, la de nulidad no tiene por lo general término de caducidad, de manera
que puede utilizarse en cualquier tiempo, mientras que la de restablecimiento del derecho debe ser presentada ante el juez en un
término que, en la mayor parte de los casos, es de cuatro (4) meses, o de dos (2) afios cuando se trata de accién indemnizatoria.”
11

La Corte Constitucional ha dicho:

“7.9. Por su parte, en lo que corresponde a la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, (i) ésta se ejerce no solo para
garantizar la legalidad en abstracto, sino también para obtener el reconocimiento de una situacion juridica particular y la adopcion de
las medidas adecuadas para su pleno restablecimiento o reparacion. (ii) A diferencia de la accion de nulidad, la misma soélo puede
ejercerse por quien demuestre un interés, esto es, por quien se considere afectado en un derecho suyo amparado por un precepto
legal. (iii) igualmente, tal y como se deduce de lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 136 del C.C.A, esta accidn tiene un término
de caducidad de cuatro meses, salvo que la parte demandante sea una entidad publica, pues en ese caso la caducidad es de dos

e ) A
afios.

Expuesto lo anterior se hace procedente la aplicacion de la excepcion de
caducidad de la accion considerando que al momento de ser presentada la
demanda la accién se encontraba caducada toda vez que la parte actora al
presentar equivocadamente la reclamacion administrativa laboral con fecha 20 de
noviembre de 2020 ante la ESE Hospital Salazar de Villeta y no ante la ESE
Hospital de la Vega donde presto sus servicios directamente su poderdante,
lo que intentaba era revivir los terminos al no encontrarse conforme con
presentar su demanda ante la jurisdiccion laboral ordinaria en busca del
reconocimiento de las numerosas prestaciones periédicas invocadas en esta

11 CONSEJO DE ESTADO. - SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. - Consejero ponente: MANUEL SANTIAGO
URUETA AYOLA. - Bogota, D. C., cuatro (4) de marzo del dos mil tres (2003).- Radicacién nimero: 11001-03-24-000-1999-05683-
02(13-030)

12 SENTENCIA C-426/02
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demanda como pretensiones CUARTA, QUINTA y SEXTA, porque son de
imposible reconocimiento por parte del juez laboral POR PRESCRIPCION.

Como corolario y probado como esta por la declaracion del actor respecto a que
la relacion contractual termino el 31 de octubre de 2017 siendo notificada por
conducta concluyente, sin oposicién ni reclamacion, se ruega al Despacho se
declare prospera la excepcion de caducidad y se archive el presente
diligenciamiento de acuerdo a lo expuesto.

2. FALTA DE COMPETENCIA FUNCIONAL DE LA JURISDICCION
CONTENCIOSA-ADMINISTRATIVA

Concordante con la anterior excepcidn, presentamos para su debate y con respeto
al Despacho la siguiente excepcion: La ausencia de competencia funcional de
esta jurisdiccion contenciosa administrativa para conocer, tramitar y decidir sobre
este asunto en particular.

FUNDAMENTOS. - Para fundamentar esta excepcion, debemos decir que el
articulo 6° del C.P.L.S.S. estatuy0 una oportunidad para que el trabajador no
perdiera la oportunidad de hacer sus demandas ya sea por relaciones con
particulares y/o con el Estado. Esta modalidad especial de aseguramiento de la
oportunidad para demandar en los tres afios siguientes a concretarse la
vulneracion de sus derechos y prorrogables por otros tres afios mas con solo la
reclamacion administrativa cuyo agotamiento es presupuesto para ocurrir ante la
justicia ordinaria laboral, consiste en el simple reclamo escrito del servidor publico
o trabajador sobre el derecho que pretenda, sin que tenga que acudir a la figura
del agotamiento de la via gubernativa previsto en el C.C.P.C.A. como requisito
exigible para acudir ante la jurisdiccion contencioso administrativa.
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Se ha dado por sentado por la Corte Constitucional:

“RECLAMACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA LABORAL-Requisito de procedibilidad para acudir ante justicia ordinaria laboral

En el articulo 6° del C.P.L.S.S. se adopt6 una modalidad especial de aseguramiento de la oportunidad para la autotutela
administrativa, porque al sefialarse que la reclamacion administrativa cuyo agotamiento es presupuesto para ocurrir ante la
justicia ordinaria laboral, consiste en el simple reclamo escrito del servidor publico o trabajador sobre el derecho que pretenda, la
sustrae del &mbito del agotamiento de la via gubernativa previsto en el C.C.A. como requisito para que los particulares puedan acudir
ante la jurisdiccion contencioso administrativa a demandar los actos administrativos unilaterales y definitivos de caracter particular y
concreto, para someterlaaunaregulacion més general y sencilla, conforme ala cual, en todos los eventos en que se pretenda
demandar a una entidad publica ante la justicia ordinaria laboral, un presupuesto de procedibilidad de la accién es esa
previa reclamacién administrativa.

RECLAMACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA LABORAL-Modalidad especial de aseguramiento de la oportunidad para la
autotutela administrativa

En la medida en que la reclamacion que el administrado presenta a la Administracion como presupuesto para agotar la via
gubernativa, no obstante su especial regulacion legal, es una expresion del derecho de peticién, la figura del silencio administrativo
negativo, si bien habilita al administrado para dar por agotada la via gubernativa y acudir directamente a la jurisdiccién, no significa
que la Administracién pueda sustraerse de su obligacion de dar una respuesta a la solicitud que le ha sido presentada. Esto significa
que en los eventos de silencio administrativo negativo, el administrado puede optar por acudir a la jurisdiccion o por esperar una
respuesta efectiva de la Administracion, sin que esta Ultima opcién, que es un desarrollo del derecho de peticion, pueda acarrearle
consecuencias adversas, como seria la de que a partir del momento previsto para la operancia del silencio administrativo se
contabilice el término de prescripcion o de caducidad de la respectiva accion.

No obstante que se ha encontrado que la expresién acusada, en cuanto dispone un agotamiento automatico de la via gubernativa,
resulta contraria a la Constitucion, observa la Corte que acceder a la pretension de demandante y declarar la inexequibilidad del
aparte acusado del articulo 6° del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social comportaria retirar del ordenamiento una
garantia especial que se ha establecido a favor de los servidores publicos y que, en si misma considerada, no solo no resulta contraria
a la Constitucion, sino que constituye contrapartida al privilegio de la Administracion de no ser demandada ante la jurisdiccion hasta
tanto no se cumpla el presupuesto procesal del agotamiento de la reclamacion administrativa, garantia que consiste en la posibilidad
de acudir a la jurisdiccién ordinaria laboral cuando, transcurrido un mes a partir de la presentacién de la reclamacién administrativa,
no han obtenido una respuesta de la Administracion. Por ello habra de producirse un fallo de efectos modulados, para disponer que
la expresién “o cuando transcurrido un mes desde su presentacion no ha sido resuelta” contenida en el articulo 6° del Codigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social, tal como fue modificado por la Ley 712 de 2001, es exequible siempre y cuando se entienda
que el agotamiento de la via gubernativa por virtud del silencio administrativo negativo alli previsto, es potestativo del administrado
en cuyo beneficio se ha establecido tal figura, pero que si éste opta por esperar una respuesta formal y expresa de la Administracion,

la suspension del término de prescripcion de la respectiva accion se extendera por el tiempo que tome ésta en responder”.

Nuestra legislacion laboral ha protegido los derechos de quienes prestan o
prestaron sus servicios al Estado, es por esto que, inferimos por la actuacion del
actor en esta Litis que:

v La parte demandante acudi6 al Cddigo Procesal Laboral, articulo 6° como
esta registrado en la demanda en varios de los hechos (HECHOS, PRUEBAS
y en los ANEXOS de la demanda) radicando ante la Entidad equivocada, la

13 CORTE CONSTITUCIONAL. - C-792/06.- Referencia: expediente D-6242 Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 4°
(parcial) de la Ley 712 de 2001, que modificé el articulo 6° del Cédigo Procesal del Trabajo. Magistrado Ponente: Dr. RODRIGO
ESCOBAR GIL Bogota, D.C., veinte (20) de septiembre de dos mil seis (2006).

Calle 1 N° 7-56 Tels.: (091) 8444646 — 4118 Telefax: 8444118
www.hospitalsalazardevilleta.gov.co - hvilleta@cundinamarca.qgov.co —
gerencia@hospitalsalazardevilleta.gov.co

La Calidad un Compromiso, Su Salud Nuestra razon de Ser.



http://www.hospitalsalazardevilleta.gov.co/
mailto:hvilleta@cundinamarca.gov.co

rv‘H(

E S. E HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA

L )ﬁf ]‘1‘4”4 ‘

EN S P‘Jl I

reclamacion laboral con fecha 20 de noviembre de 2020 recibiendo
respuesta en termino de ley y que ahora solicita su nulidad a sabiendas que
los derechos que adquieren un trabajador como producto de una relacion
laboral en los términos del cédigo sustantivo del trabajo, no son eternos sino
gue prescriben tres afios después de haberse causado o adquirido; asi lo

contempla el articulo 488 del mismo cOdigo: ‘Las acciones correspondientes a los
derechos regulados en este codigo prescriben en tres (3) afios, que se cuentan desde que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible, salvo en los casos de prescripciones especiales

establecidas en el Cédigo Procesal del Trabajo o en el presente estatuto.” Y que, con idéntica

importancia, cobraba sumo valor el “Articulo 489. Interrupcién de la
prescripcién. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el empleador, acerca de
un derecho debidamente determinado, interrumpe la prescripcién por una sola vez, la cual
principia a contarse de nuevo a partir del reclamo y por un lapso igual al sefialado para la

prescripcién correspondiente.” (Resaltado nuestro) ademas que, el “Articulo 151.
Prescripcién. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribirdn en tres afios, que se
contaran desde que la respectiva obligaciéon se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito
del trabajador, recibido por el {empleador}, sobre un derecho o prestacion debidamente

determinado, interrumpird la prescripcién, pero sélo por un lapso igual.” advertimos que
el sefior apoderado sabe y conoce que, debia radicar la reclamaciéon antes
de cumplirse los tres afios de que habla la norma, los cuales se cumplian el
20 de noviembre de 2020 si se tiene en cuenta la fecha anunciada en
varias oportunidades por el demandante de terminacién de la relacion
contractual el 31 de octubre de 2017 y con ello se reiniciaria el termino de
prescripcion por tres afios mas de acuerdo a las normas arriba transcritas,
guardandose la opcién de acudir a la jurisdiccién ordinaria laboral en caso
gue la contenciosa le fuera desfavorable.

v Igualmente, la parte demandante y su apoderado, por su cuenta y sabiduria
opto primero acudir a la jurisdiccidn contencioso-administrativa a sabiendas
que el mismo Cadigo en su ARTICULO 11° asignhaba la competencia
exclusiva y excluyente a la jurisdiccion ordinaria laboral en procesos contra

entidades del sistema de seguridad social integral “...es el domicilio de la
entidad o el del lugar donde se haya surtido la reclamacion del respectivo derecho, a eleccién del

demandante.” Y con el conocimiento que la ESE HOSPITAL SALAZAR DE
VILLETA es parte integral del Sistema de Seguridad Social en Salud del
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Departamento de Cundinamarca (Art. 2° Decreto 1876/94) como se prueba
con la ordenanza de creaciéon que se aporta; 4

v/ Con la misma traza, el sefior apoderado de la demandante debe conocer
gue, la ley ha determinado el régimen juridico de contratacion de las
Empresas Sociales del Estado como la ESE HOSPITAL SALAZAR DE

VILLETA (Decreto 1876/94.- “Articulo 16°.- Régimen juridico de los contratos. A partir de la
fecha de creaciéon de una Empresa Social del Estado, se aplicard en materia de contratacion las
normas del Derecho Privado, sujetdndose a la jurisdiccién ordinaria conforme a las normas sobre

la materia.”), Y que la sede principal es el municipio de Villeta-Cundinamarca
y habiendo radicado la reclamacién laboral en esta misma sede podemos
considerar que:

a) Que, la reclamacion laboral ante la ESE HOSPITAL SALAZAR DE
VILLETA y donde se le otorgo respuesta que ahora solicita su nulidad y no
ante la ESE HOSPITAL LA VEGA, fue solo una maniobra que podia repetir
contra la ESE Hospital de la Vega en un proceso ordinario laboral, pues,
como dijo la Corte Constitucional en el pronunciamiento ya trascrito, esta
reclamacion ante la entidad publica no tiene ningun efecto ni es
exigible ni es requisito de procedibilidad ante la jurisdiccién
contencioso-administrativa pero si lo tiene ante la jurisdiccion ordinaria
laboral para interrumpir la prescripcion citada;

b) Que, la ley asigna la competencia judicial al sefior Juez laboral del
Circuito para conocer de todo proceso, cuando las demandadas sean
entidades del sistema de seguridad social integral como la ESE
HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA-CUNDINAMARCA

c) No queda duda entonces Sefior Juez, que esta jurisdiccion contenciosa
debe abstenerse de conocer este asunto y ordenar lo pertinente y
procedente en estos casos, lo que de paso impide el eventual
reconocimiento de unas prestaciones periédicas que se encuentran
prescritas.

14 Se aporta como prueba la Ordenanza No 018/96 expedida por la Asamblea Departamental de Cundinamarca por
medio de la cual se crea la Empresa Social del Estado Hospital Salazar de Villeta.
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A la postre Sefioria, la demandante tiene entonces a su favor que los terminos en
la jurisdiccion ordinaria laboral no han prescrito en virtud de la reclamacion tantas
veces mencionada y permite desechar esta actuacion sin originar lesion ninguna
a sus derechos. Con respeto, para esta defensa es claro, que el derecho de
peticion formulado equivocadamente el 20 de noviembre de 2020 ante la ESE
demandada, con posterioridad en mas de 34 meses a su desvinculacién, no tuvo la
finalidad de agotar la via gubernativa, sino que, a través de aquel, se pretendio revivir
los términos de la caducidad para que a partir de esa fecha se contabilizaran los
cuatro meses que ordena la norma, hecho que no es procedente.

Lo anterior para rogar al Despacho se abstenga del tramite solicitado por el
demandante y se proceda de conformidad.

3. FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DE LA ESE HOSPITAL
SALAZAR DE VILLETA. LITISCONCORCIO NECESARIO

Se pone en consideracion del Despacho las pruebas que dan cuenta que la
ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA no esta llamado a responder en este
juicio administrativo habida cuenta que su intervencién obedecio al cumplimiento
de un convenio interadministrativo firmado entre la Secretaria de Salud de
Cundinamarca, la Empresa Hospital La Vega y la Empresa Hospital Salazar de
Villeta para efectos de prestar el servicio en el municipio de la Vega-
Cundinamarca.

La Ordenanza Departamental No 219 expedida por la Asamblea Departamental
de Cundinamarca y sancionada por el sefior Gobernador el 25 de julio de 2014
ordena:
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Articulo 37°. Inicio de Operaciones. La Empresa Social del Estado Hospital de La Vega, comenzara a operar cuando el Gobernador
del Departamento integre sus 6rganos de Direccion, apruebe el presupuesto y se encuentren habilitados sus servicios ante la
autoridad competente.

PARAGRAFO 1. El Gerente encargado de la E.S.E. Hospital de La Vega, dentro del término de tres (3) meses contados a partir de
su posesion, deberd realizar los tramites necesarios para recibir de los municipios de la Vega, Nocaima y de la ESE Hospital Salazar
de Villeta, los bienes muebles e inmuebles que fueron adquiridos con destino a la prestacién de servicios de salud.

PARAGRAFO 2. El Gerente encargado de la E.S.E. Hospital de La Vega, debera realizar los tramites necesarios para recibir en
cesion los contratos de prestacion de servicios de salud celebrados con las Empresas Promotoras de Salud de su area de influencia,
los del personal administrativo y/o asistencial contratado para la prestacion de servicios en los municipios de la Vega, Nocaima y los
demas contratos requeridos para el normal funcionamiento de la empresa.

PARAGRAFO 3. El Gerente Encargado de la Empresa Social del Estado Hospital de la Vega, debera suscribir con la Secretaria
de Salud y el Gerente de la ESE Hospital Salazar de Villeta un Plan de Accién que permita la entrada en operacién de la ESE
de la Vega, con el fin de garantizar la continuidad de la prestacién de servicios.”

Con el fundamento reglamentario vigente como lo es la Ordenanza Departamental
transcrita, que goza del principio de legalidad y contenido en la Ordenanza
Departamental transcrita, posterior al nombramiento del Gerente encargado de
la ESE HOSPITAL DE LA VEGA y terminado el encargo mediante Decreto 0141
de 26 de abril de 2016, el Hospital de la Vega recibio en cesion todos los contratos
de servicios y de prestacion de servicios administrativos y asistenciales como lo
ordenaba el paragrafo 2°, articulo 37 de la Ordenanza Departamental No 219/14
arriba transcrita, haciéndose responsable de todos los tramites de ley.

Desarrollados los anteriores tramites administrativos, mediante Acuerdo de Junta
Directiva No 010 de julio 4 de 2017 se aprobé el presupuesto general de la ESE
Hospital de la Vega con destino al pago de acreencias como al funcionamiento y
por Decreto Departamental No 0225, el 31 de julio de 2017 se nombré el Gerente
en propiedad de la misma ESE Hospital de la Vega.

Este Decreto Departamental No 0225 expedido el 31 de julio de 2017 por el sefor
Gobernador de Cundinamarca por medio del cual se nombrd Gerente de la ESE
Hospital de la Vega consagra en sus CONSIDERACIONES:

“Que una vez apropiados los recursos en el presupuesto de la ESE Hospital
de la Vega mediante Acuerdo 010 del 4 de julio de 2017, se hace necesario
el nombramiento del Gerente en propiedad dando por terminado
previamente, la gestion del Gerente designado en encargo mediante Decreto
Departamental niumero 0141 del 26 de abril de 2016...” *°

15 se anexa copia del Decreto No 0225 de 2017 enunciado.
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Y que, la Ordenanza No 219/14 consagra las funciones del Gerente de |la ESE
Hospital de la Vega nombrado y posesionado el 31 de julio de 2017 y que se
transcriben a continuacion:

ORDENANZA No. 219/2014 “Por Ila cual se crea la Empresa Social del Estado “Hospital de la Vega”
del Departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”.

“ARTICULO 18°. Del Gerente de la Empresa Social del Estado. La Empresa estaré a cargo del Gerente,
quien tendré el caracter de representante legal y serda nombrado por el Gobernador, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley y en la reglamentacion que al efecto expida el Gobierno Nacional, para el periodo
gue determine la ley. En caso de vacancia absoluta del Gerente debera adelantarse el mismo proceso de
seleccion y el periodo del Gerente seleccionado culminara al vencimiento del periodo institucional. Cuando
la vacancia se produzca a menos de doce meses de terminar el periodo del Gobernador, él podré designar
al Gerente sin surtir el concurso de méritos sefialado en la Ley, para finalizar el periodo institucional. En
todo caso quién ocupe el empleo en forma temporal o desarrolle las funciones temporalmente debera
reunir los requisitos para el desempefio del empleo...”

ARTICULO 20°. Funciones del Gerente. Son funciones del Gerente, ademas de las definidas en la Ley
y las Ordenanzas las siguientes:

20.1. Dirigir la Empresa, manteniendo la unidad de procedimientos e intereses en torno a la misién y
objetivos de la misma.

20.2. Realizar la gestion necesaria para lograr el desarrollo de la Empresa, de acuerdo con los planes y
programas establecidos, teniendo en cuenta los perfiles epidemiolégicos del area de influencia, las
caracteristicas del entorno y las condiciones internas de la Empresa.

20.3. Articular el trabajo que realizan los diferentes niveles de la organizacion, dentro de una concepcién
participativa de la gestion.

20.4. Ser nominador v ordenador del gasto, de acuerdo con las facultades concedidas por la Ley, los
acuerdos y los reglamentos.

20.5. Representar a la Empresa judicial y extrajudicialmente.

20.6. Velar por el cumplimiento de las leyes y reglamentos que rigen la Empresa.

20.14. Velar por la utilizacién eficiente de los recursos humanos, técnicos vy financieros de la
Entidad y por el cumplimiento de las metas y programas aprobados por la Junta Directiva.

20.21. Fomentar el trabajo interdisciplinario y la coordinacion intra e intersectorial.

20.22. Desarrollar _objetivos, estrategias y actividades conducentes a mejorar las condiciones
laborales, el clima organizacional, la salud ocupacional y el nivel de capacitacion y entrenamiento y, en
especial ejecutar un proceso de educacion continua para todos los funcionarios de la Empresa.

20.23. Presentar para aprobacion de la Junta Directiva_el proyecto de planta de personal y las reformas
necesarias para su adecuado funcionamiento, ajustandose a la politica de externalizacion adoptada,
para su posterior aprobacién por el Gobernador del Departamento

20.26. Atender las negociaciones laborales que auspicie el sindicato de la Empresa y firmar las
convenciones colectivas con los trabajadores oficiales de acuerdo con la viabilidad financiera de la
empresa, disponibilidad presupuestal y normas que lo rijan.
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20.28. Contratar los servicios que demande el funcionamiento de la Empresa, garantizando la
adecuada participacién de la entidad y/o aplicando modelos de externalizacién y administracién v
operacion moderna y flexible.

20.29. Coordinar la adecuada operacién con terceros, asociados o contratados, garantizando el
cumplimiento de los acuerdos v obligaciones contractuales.

20.30. Las demas que establezcan la Ley y los reglamentos y la Junta Directivas de la Empresa.
(Resaltado nuestro)

”

Con las transcripciones literales de los actos administrativos que se aportan como
pruebas evidenciables y que gozan del principio de legalidad por tener la calidad
de documentos oficiales podemos afirmar ante el Despacho:

a.- Que la ESE Hospital de la Vega por intermedio de su Gerente, asumio por
cesioén, todos los actos de administracién y contratacion en ejecucién mucho antes
del 31 de octubre de 2017, fecha en la cual el demandante afirma se termind
el vinculo contractual con su poderdante;

b.- Consecuentemente con lo anterior, a la fecha 31 de octubre de 2017 que
menciona el actor en este asunto se termind supuestamente la relaciéon
contractual, la ESE Hospital de la Vega era el directamente responsable y
beneficiario de los servicios prestados;

c.- Que, en resumen, el sefor apoderado equivoco su actuar al presentar
reclamacion ante la ESE Hospital Salazar de Villeta toda vez que su protegida no
solo prestaba sus servicios a la ESE Hospital de la Vega, sino que se encontraba
bajo la administracion y régimen contractual de esa entidad.

Asi las cosas, existen razones y fundamentos para solicitar a la Sefiora Juez se
declare la falta de legitimacion en la causa por pasiva de la ESE Hospital Salazar
de Villeta.
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PETICION SUBSIDIARIA:

En caso de negarse la declaracion de falta de legitimacion peticionada y la
exclusién de la ESE Hospital Salazar de Villeta de esta Litis, subsidiariamente
se tenga en cuenta que:

a)

b)

La ESE Hospital de la Vega fue creado mediante ordenanza 219 de 2014
como entidad publica autbnoma con NIT 900807482-6 como ya se informé
a este Despacho;

En acatamiento a la ordenanza citada se ejecuté un convenio
interadministrativo tripartito entre la Secretaria de Salud de Cundinamarca,
la ESE Hospital Salazar de Villeta y la ESE Hospital de la Vega para efectos
de prestar apoyo administrativo y logistico a sus actividades de prestacion
de salud en el municipio de la Vega con su presupuesto. (Ver nuevamente
el paragrafo 3°, articulo 37 de la Ordenanza Departamental No 219 de
2014);

Mediante Decreto Departamental No 0141 de abril 26 de 2016 se termind
el encargo de gestion gerencial y desde el 27 de abril de 2017 la ESE
Hospital de la Vega inicio su ejecucion presupuestal con su gerente en
propiedad,;

Mediante Acuerdo de Junta Directiva de la ESE Hospital de la Vega No 010
de 4 de julio de 2017 se apropiaron recursos para el funcionamiento de este
hospital y el pago de acreencias;

Mediante Decreto Departamental No 225 de julio 31 de 2017 se nombra
Gerente en propiedad de la ESE Hospital de la Vega. °

Se hace necesario este recuento habida cuenta que la contratacion de personal
como de compra de medicamentos etc., la realizo la ESE Hospital Salazar de
Villeta a nombre de la ESE Hospital de la Vega hasta la creacién, implementacion,
dotacién y nombramientos de personal gerencial en la ESE Hospital de la Vega 'y,
a sabiendas la demandante que sus servicios los presto en la sede de la ESE

16 se anexa copia del nombramiento del gerente de la ESE Hospital la Vega segun lo informado.
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Hospital la Vega, se insiste, se obvio presentar la reclamacion laboral en esa
Entidad.

En estas condiciones, en conocimiento que la sefiora CALDAS POVEDA presto
sus servicios en el municipio de la Vegay en las instalaciones de la ESE de
la Vega, donde muy seguramente reposan antecedentes y documentacion se
hace necesario acudir a la figura del Litis-consorcio necesario consagrado en el
articulo 61 C.G.P. aplicable por remision expresa del C.P.A.C.A. para lo cual
adjunto pruebas como las que aparecen anunciadas.

Solicito entonces al Despacho sirviendome de los hechos varias veces
enunciados y las pruebas citadas y anexas, se sirva ordenar la vinculacion de la
ESE Hospital de la Vega por haber intervenido en forma directa en el presente
litigio y comoquiera que la demandante presto sus servicios en esa sede y es
posible se encuentre documentacion en sus archivos que acredite otras
situaciones que interesen al presente.
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4. INEXISTENCIA DEL ELEMENTO PERMANENCIA-CONTINUIDAD NI DE
SUBORDINACION EN ESTA LITIS.

En primera instancia, uno de los fundamentos de la existencia del contrato
realidad es precisamente la vocacion de permanencia y continuidad en el servicio.

Sobre el término de «solucion de continuidad», el Diccionario de la Lengua
Espafiola Tomo I, | define como: Interrupcion o falta de continuidad”. Quiere decir
esto, que por solucion de continuidad se entiende la interrupcién o falta de
continuidad entre uno y otro contrato asi sea en la misma entidad publica. Caso
contrario, se entiende «sin solucién de continuidad», cuando la prestacién del
servicio es continua, sin suspension o ruptura en el tiempo.

Es asi como, la «solucion de continuidad», debe estar expresamente consagrada
en el contrato que se suscriba, disposicion o clausula contractual que a su vez
establecera el termino de ejecucion y la terminacion de toda relacion entre
contratante y contratista.

Asi las cosas, doctrinariamente, para que esta figura proceda deben darse los
siguientes presupuestos:

* Que se encuentre permitida por la ley y en nuestro caso desde la ley 80/93 hasta
el Decreto 1082/15 se encuentra reglado el termino de ejecucién de los contratos
y las formas de terminacion entre otras.

* Que la solucion de continuidad se encuentre expresamente pactada en el
contrato como voluntad de las partes.
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A proposito de la continuidad y la figura de la disolucién de continuidad la
jurisprudencia unificada ha dicho:

i, SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. Primera cuestion: Sentido y alcance de la
expresién «término estrictamente indispensable» del numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de
1993. La temporalidad como elemento del contrato estatal de prestacién de servicios. [...] la temporalidad
y excepcionalidad de la contratacién son la esencia de este tipo de contratos. Por consiguiente, con ellos
no pueden suplirse, de manera definitiva, las funciones permanentes o misionales de las entidades, pues
su egjercicio solo corresponde a vinculaciones legales y reglamentarias. [...] la Sala unifica el sentido y
alcance del «término estrictamente indispensable» como aquel que aparece expresamente
estipulado en la minuta del contrato de prestacion de servicios, que de acuerdo con los
razonamientos contenidos en los estudios previos, representa el lapso durante el cual se espera
gue el contratista cumpla a cabalidad el objeto del contrato y las obligaciones que de él se derivan,
sin perjuicio de las proérrogas excepcionales que puedan acordarse para garantizar su
cumplimiento. [...] El término de interrupcion de los contratos estatales de prestacion de servicios: la
solucién de continuidad. El segundo problema juridico que pretende resolver la presente sentencia
de unificacién es establecer el término de solucion de continuidad en aquellos contratos de prestacion
de servicios que presentan interrupciones entre uno y otro. [...] Conviene precisar la nocion de solucion de
continuidad, en el entendido de que «solucién» es igual a interrupcion. Es decir, que cuando se habla de
solucién de continuidad se debe entender configurada la interrupcion del periodo de prestacion de
servicios; mientras que la no (sin) solucién de continuidad equivale a la existencia de una unidad de vinculo
contractual, cuando la relacibn permanece ininterrumpidamente causandose. Ahora bien, en la
actualidad, en la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en los 26 tribunales y en los juzgados
administrativos se emplean diferentes criterios para computar la interrupciéon de los contratos
estatales de prestacidn de servicio, sin que exista consenso sobre el tiempo que debe transcurrir
entre uno y otro para determinar la solucion de continuidad o un fundamento normativo claro que
la soporte. [...] [L]a Sala acogera un término de treinta (30) dias habiles como limite temporal para
gue opere la solucién de continuidad entre los contratos de prestacién de servicios. Un término
gue no debe entenderse como «una camisade fuerza» que impidatener en cuenta un mayor periodo
de interrupcion, sino como un marco de referencia para la Administracién, el contratistay el juez
de lacontroversia, de caraadeterminar lano solucidon de continuidad; en especial para este ultimo,
gue en cada caso concreto habra de sopesar los elementos de juicio que obren dentro del plenario,
cuando el tiempo entre cada contrato sea mas extenso del aqui indicado. [...]

CONTRATO ESTATAL DE PRESTACION DE SERVICIOS / RELACION LABORAL ENCUBIERTA O
SUBYACENTE / SINTESIS DE LAS REGLAS OBJETO DE UNIFICACION.

La primera regla define que el «término estrictamente indispensable», al que alude el numeral 3.° del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios previos y en el objeto del contrato, el
cual, de acuerdo con el principio de planeacion, tiene que estar justificado en la necesidad de la prestacién
del servicio a favor de la Administracion, de forma esencialmente temporal u ocasional y, de ninguna
manera, con animo de permanencia.

La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la finalizacién de un contrato y
la ejecucioén del siguiente, como término de la no solucién de continuidad, el cual, en los casos que se
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exceda, podra flexibilizarse en atencion a las especiales circunstancias que el juez encuentre
probadas dentro del plenario.

La tercera regla determina que frente a la no afiliacion a las contingencias de salud y riesgos laborales

por parte de la Administracion, es improcedente el reembolso de los aportes que el contratista

hubiese realizado de mas, por constituir estos aportes obligatorios de naturaleza parafiscal” o

(Negrilla fuera del texto)

Demostrado como esta, que no existié permanencia ni continuidad en la relacion
contractual por haberse desarrollado las actividades en demanda en un hospital
diferente al convocado en esta Litis lo que imposibilita al actor afirmar lo contrario,
debemos aceptar junto a la sentencia transcrita que, de acuerdo a la planeacion
consignada en los estudios previos, la contratacion perfeccionada con la ahora
demandante se desarroll6 en los canones normales de la necesidad del servicio
y por el termino justificado y necesario de acuerdo a los estudios previos y las
necesidades de la época.

Que, de otro lado, como se ha explicado por la misma Sala de decision, sobre el
sentido de los treinta (30) dias que trae la sentencia de unificacion, esto se
retrotrae solo a la aplicaciébn de la prescripcion de los derechos laborales
enumerados por el apoderado de la demandante en la pretension No 5 de la
demanda y cuyos terminos igualmente consagra la sentencia aludida asi:

“3.2.1 Termino de prescripciébn y momento a partir del cual se inicia

v CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA Consejero ponente: RAFAEL
FRANCISCO SUAREZ VARGAS Bogota, D. C., nueve (9) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) Radicacién nimero: 05001-23-
33-000-2013-01143-01(1317-16)CE-SUJ2-025-21 1 Actor: GLORIA LUZ MANCO QUIROZ Demandado: MUNICIPIO DE MEDELLIN
- PERSONERIA DE MEDELLIN Y OTRO Referencia: SENTENCIA DE UNIFICACION POR IMPORTANCIA JURIDICA CESUJ-025-
CE-S2-2021 Tema: CONTRATO ESTATAL DE PRESTACION DE SERVICIOS, RELACION LABORAL ENCUBIERTA O
SUBYACENTE, TEMPORALIDAD, SOLUCION DE CONTINUIDAD, PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES, APORTES AL
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.
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145. En lo atinente a la prescripcion de derechos laborales en el orden administrativo, el Decreto 3135 de
1968 (que previd la integracion de la Seguridad Social entre el sector publico y el privado y regulé el
régimen prestacional de los empleados publicos y los trabajadores oficiales) establecié, en su articulo 41,
lo siguiente: Articulo 41.- Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto
prescribirdn en tres afios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible”.

Tenemos como corolario que, en nuestro caso, no existen elementos probatorios
gue corroboren la continuidad que permitan al juzgador advertir la prescripcion de
los derechos laborales enunciados por el actor en sus pretensiones sin que sea
dado al Despacho una interpretacion extensiva sin aporte probatorio.

Por ultimo en este acapite, el elemento subordinacién que se plasma en el
cumplimiento rigido de reglamentos y la exposicion a llamados y sanciones, nunca
pudo existir por haberse desarrollado las actividades en una sede hospitalaria (La
Vega-Cundinamarca) diferente a la que aparece convocada en esta demanda.

Respecto a la subordinaciéon, se ha entendido como la aptitud que tiene el
empleador para impartirle érdenes al trabajador y exigirle su cumplimiento, para
dirigir su actividad laboral e imponerle los reglamentos internos de trabajo a los
cuales debe someterse, “todo dirigido a lograr el objetivo misional trazado”.

En cuanto a la direccion y coordinacion de los contratos de prestacion de servicios
como modalidad contractual estatal, el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 establece
gue la direccion general y la obligacion de ejercer control y vigilancia de la
ejecucion del contrato recaeran en las entidades estatales.

Al respecto, lajurisprudencia ha sostenido que entre contratante Yy
contratista puede existir una relacion de coordinacion en sus actividades, de
manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo
eficiente de la actividad encomendada, lo cual puede incluir las siguientes
situaciones:

- Un horario.
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-El hecho de recibir una serie de instrucciones

- Tener que reportar informes sobre sus resultados, “...... pero ello no significa
necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacién.” 18

De acuerdo con todo lo anterior, el Consejo de Estado enfatizd6 que la
subordinacion es determinante para diferenciar el contrato laboral del contrato de
prestacion de servicios, “puesto que es la mencionada caracteristica la que fija la
independencia del contratista de la administraciéon publica y que no genera el
derecho a las prestaciones sociales” pero este elemento: “subordinacion” no
aparece reflejado en las pruebas aportadas ni en ningiin documento allegado al
plenario por la sencilla razén que la demandante no prestd sus servicios a la
demandada.

Para el caso que nos ocupa, se evidencia entonces la ausencia total de pruebas
sobre cumplimiento de reglamentos, acatamiento de imposiciones, sanciones
disciplinarias, requerimientos, ordenes, lo que hace presumir la total autonomia
en la prestacion del servicio.

Sobre el tema del poder disciplinario ha dicho la Corte:

“Se destaca dentro del elemento subordinacion, no solamente el poder de direccién, que condiciona
la actividad laboral del trabajador, sino el poder disciplinario que el empleador ejerce sobre éste para
asegurar un comportamiento y una disciplina acordes con los propoésitos de la organizacién

empresarial y el respeto por la dignidad y los derechos de aquél” (Sentencia C-386 de 2000,
M. P. Antonio Barrera Carbonell.)

Se deja presente ante el Despacho la argumentacion que antecede en busca sean
denegadas las pretensiones del actor.

18 Consejo de Estado Seccién Segunda, Sentencia 05001233300020130081301 (36872014), mayo 31/16
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5. AUSENCIA DE DESARROLLO TECNICO Y PROBATORIO DE LAS CAUSALES DE
NULIDAD INVOCADAS EN LA DEMANDA

Afirma el demandante que, la respuesta a su peticion de noviembre 20 de 2020 y
gue solicita se declare nula, incurrié en las causales de desviacion de poder y
falsa motivacion.

Ante esto es nuestro deber afirmar que, a pesar que las causales no fueron
debidamente desarrolladas toda vez que no se puntualizd su presencia en el
escrito que se pide en nulidad ni se aport6 prueba alguna impidiendo una defensa
técnica adecuada, en este acapite de la defensa pretendemos desvirtuar estas
causales y asi procedemos:

PRIMERO. -

El fin dltimo de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho es de un lado,
procurar la nulidad del acto administrativo contrario a la Constitucién o a la Ley, y
de otro lado, establecer el restablecimiento del derecho vulnerado por dicho acto.

SEGUNDO. -

La nulidad y restablecimiento del derecho tiene su génesis en una lesién a un
derecho amparado en una norma juridica, como efecto de la vigencia de un
acto administrativo viciado de nulidad

TERCERO. -

¢Y, como causa un efecto un acto administrativo? Por medio de la decision
general o especial que, en ejercicio de sus funciones, toma la autoridad
administrativa, y que afecta a derechos, deberes e intereses de particulares o de
entidades publicas. Es entonces, una manifestacién unilateral proveniente de la
administracion, encausada voluntariamente a generar efectos juridicos para si o
para los ciudadanos. Y nos preguntamos, ¢la informacion dada en un oficio de
respuesta a una peticion genero efectos juridicos? Creemos que no Sefioria, solo
se informo que no se tenia competencia para reconocer lo solicitado.
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CUARTO. -

En este orden propuesto, cuales son los elementos que componen el acto
administrativo que le imprimen validez y eficacia. Estos son: i) La autoridad o
competencia para emitir actos administrativos; ii) La motivacién expresadas en las
razones facticas y legales que la soportan; iii) EI contenido del acto; iv) El fin que
debe ser claro y especifico; v) La forma o solemnidades de ley que se deben
consumar para que se efectie el nacimiento de un acto administrativo como el
deber de notificacion y el anuncio de los recursos que proceden. ¢ Notamos en el
oficio que se pide se anule la expresa concesion de recursos?

QUINTO. -

Otra pregunta que surge para nuestro asunto es ¢Qué es nulidad?, la nulidad es
entendida como: “la ineficacia de un acto juridico como consecuencia de carecer
de las condiciones necesarias para su validez, sean ellas de fondo o de forma, o,
como dicen otros autores, vicios de que adolece un acto juridico si se ha realizado
con violacion u omision de ciertas formas o requisitos indispensables para
considerarlo como valido. Para nuestro caso, el oficio que se pide en nulidad fue
suscrito por la Gerencia del Hospital, es decir por el competente, con las
formalidades de una respuesta de fondo y en el término que concede la ley luego
no podemos endilgare la ausencia de uno o varios requisitos para enervar el
principio de legalidad.

SEXTO. -

Pero, a efectos de presentar debidamente esta figura de nulidad vy
restablecimiento se tiene que cumplir dos presupuestos: Primero, evidenciar la
simple nulidad del acto atacado y Segundo, la lesién de un derecho propio.

Sin embargo, en el escrito demandatorio no se evidencia las causales invocadas
y el derecho pretendido no existe ya que no hay un acto administrativo que lo
vulnere.

Y, no existe un acto administrativo porque carece de los elementos y formalidades
antes citados;

Y, no hay desviacién de poder porgue en el escrito de respuesta a la peticion y
allegado por el demandante y nucleo de esta solicitud de nulidad, que
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equivocadamente radico ante la ESE Hospital Salazar de Villeta no se avizora
ninguna intencion de la Gerente de la entidad demandada de perseguir o
acompanfnarse de un fin diferente al previsto por el legislador en laley 1755/15
de dar respuesta a una peticion como era su deber en respeto alos terminos
y con el contenido de fondo que se exige.

Este vicio (Desviacion de poder), se reconoce Sefioria, cuando se esta ante la
presencia de una intencion particular, personal o arbitraria de un sujeto que actua
a nombre de la Administracion, en la busqueda de un fin opuesto a las normas a
las que debe someterse y sin lugar a dudas Sefioria, a la sola lectura del escrito
de respuesta que se solicita sea declarado nulo, la Gerente de la ESE Hospital
Salazar de Villeta, se reitera, tenia el deber de responder de fondo informando al
peticionario las razones que le daban sustento a su respuesta sin intencionalidad
arbitraria y menos, en busqueda de un fin contrario a norma. Por lo demas, como
puede comprobar Sefora Juez, el demandante no aporta ninguna prueba de esa
supuesta desviacion de poder y menos de la falsa motivacion que pregona, razon
por la cual es procedente negar sus pretensiones.

Y, la misma funcionaria no actuo con motivacion falsa o utilizando fundamentos
discordantes a la realidad porque actu6é acorde a los terminos del C.P.A.C.A.
conforme a la ley, enunciando la norma que le impedia reconocer unas
prestaciones sociales sin sustento documental, sin presupuesto y sobre todo sin
competencia para hacerlo. Hecho diferente es que para el demandante la
respuesta otorgada por el Hospital a su peticion fuera de contenido negativo a su
solicitud dada la imposibilidad normativa de acceder a sus pretensiones.

Explicado a fondo el contenido y la naturaleza de las causales de falsa motivacion
y desviacion de poder por la jurisprudencia:

“La falsa motivacién, se constituye en un vicio del acto administrativo, de aquellos que el articulo 84 del
Cédigo Contencioso Administrativo categoriza como vicio material, al igual que la emision del acto con
desviacioén de las atribuciones propias del funcionario o corporacion que lo profirié. La falsa motivacién se
traduce en aquel error de hecho o de derecho que en determinado momento puede afectar la
legalidad del acto y el desvio de poder, en la intencién con la cual la autoridad toma una decisién
persiguiendo un fin diferente al previsto por el legislador, que obedece a un propésito particular,
personal o arbitrario. Ahora bien, la falta de motivacion, bien puede interpretarse como el vicio formal
denominado expedicion irregular, que particularmente acontece cuando se emite el acto administrativo sin
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sujecion a un procedimiento y a unas férmulas determinadas; referido no solo a su mera condicién exterior,
sino a la inobservancia de las exigencias expresas de la ley para ciertos actos, como cuando aquella
ordena que sea adoptado Uinicamente por escrito o con expresién de los motivos, vale decir, con motivacién

explicita y obligatoria” (Resaltado nuestro) *°

Sin gque exista pronunciamiento puntual ni pruebas sobre la supuesta falsa
motivacion y desviacion de poder ya que no se determind el error de hecho o de
Derecho y menos la intencion diferente a dar respuesta de fondo en los términos
de la ley, se solicita al Despacho se tenga estos argumentos en el presente debate
y se deniegue las pretensiones por no encontrarse probadas las causales de
nulidad alegadas.

19 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION A Consejero

ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN Bogota D.C., siete (07) de marzo de dos mil trece (2013) Radicacién nimero:
13001-23-31-000-2007-00052-01(0105-12)
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PRETENSIONES

Respetuosamente la ESE Hospital Salazar de Villeta por intermedio del
suscrito apoderado solicita:

PRIMERA: Se declare probada la excepcion de caducidad de la accion
contencioso-administrativa y se archive el presente diligenciamiento.

SEGUNDA: Se declare la falta de competencia funcional de esta jurisdiccion
contencioso-administrativa y se remita al competente si asi se estima.

TERCERA: Se declare la ausencia de legitimacion en la causa por pasiva de la
ESE Hospital Salazar de Villeta.

En caso de no prosperar lo anterior solicitamos al Despacho se integre el
litisconsorcio necesario y se llame a la ESE Hospital de la Vega con el objeto
presente sus descargos y pruebas sobre este asunto, de conformidad a lo
fundamentado y de la ASEGURADORA SOLIDARIA, segun se fundamenta mas
adelante.

CUARTA: Se declare no probadas las causales de nulidad invocadas de falsa
motivacion y desviacion de poder y se archive este diligenciamiento.
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PRUEBAS

Al Despacho se tenga como pruebas documentales las anunciadas en pie de
pagina que se relacionan en su orden:

Se aporta como prueba la Ordenanza Departamental de Cundinamarca expedida
por la Asamblea Departamental de Cundinamarca No 219/14 por medio de la cual
se crea la ESE Hospital la Vega.

Se aporta como prueba la Ordenanza Departamental de Cundinamarca expedida
por la Asamblea Departamental de Cundinamarca No 018 de 1996 por medio de
la cual se crea la ESE Hospital Salazar de Villeta.

Se aporta el Acuerdo No 015 de 2009 “Por el cual se establece la planta de
empleos de la Empresa Social del Estado Hospital Salazar de Villeta y se dictan
otras disposiciones” aprobado por la Junta Directiva para la época de los hechos
que desmiente la afirmacion de existencia de cargos de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO. (En archivo digital con otros documentos de la ESE Hospital
la Vega).

Se aporta El Decreto Departamental No 0225 de julio 31 de 2017 que nombra
Gerente en la ESE Hospital de la Vega y donde se evidencia el convenio
interadministrativo mencionado, la autonomia presupuestal y de gasto
administrativo del mismo hospital. Igualmente, el acta de posesién del Gerente No
050 de agosto 2 de 2017

Ademas, se aporta:

Como prueba la resoluciéon No 002 de abril 15 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Manual de contratacion de la Empresa Social del Estado Hospital de la
Vega” expedido por el Gerente (E) del mismo Hospital.
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INTERROGATORIOS

En caso de no accederse a declarar la tacha propuesta por la ESE Hospital
Salazar de Villeta, solicito comedidamente se permita interrogar en audiencia a
los testigos presentados por el actor con el objeto de evidenciar la afinidad de sus
intereses y la exclusion de la ESE Hospital Salazar de Villeta de esta Litis. Se
notifican en las direcciones aportadas por el actor

SOLICITUD DE PRUEBAS

Al Despacho con el objeto decrete y orden las siguientes pruebas:

Se oficie a la Gobernacion de Cundinamarca-Secretaria de Salud con el objeto
remita a este diligenciamiento el convenio interadministrativo No 303 de 2012
firmado entre la Gobernaciéon de Cundinamarca-Secretaria de Salud, ESE
Hospital de la Vega y ESE Hospital Salazar de Villeta. Igualmente se expida copia
del Decreto departamental No 0141 de abril 26 de 2016 por medio del cual se
termind el encargo gerencial por parte de la ESE Hospital Salazar de Villeta
respecto al Hospital de la Vega. Con esta prueba pretendemos evidenciar que la
demandada ESE hospital Salazar de Villeta solo ejerci6 una administracion
delegada precaria sin perjuicio del ejercicio autbnomo de la contrataciéon que
realizaba el Hospital de la Vega donde presto sus servicios la sefiora CALDAS
POVEDA y demostrar al Despacho los fundamentos facticos del llamamiento en
garantia que mas adelante se solicita.

Se oficie a la Gobernacion de Cundinamarca-Secretaria de Salud con el objeto
remita a este diligenciamiento el Acuerdo de junta directiva de la ESE Hospital de
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la Vega No 010 de julio 4 de 2017 por medio del cual se apropié presupuesto de
funcionamiento para este hospital y como se realizaba los giros y por qué montos
y rubros para el desarrollo administrativo y asistencial de la ESE Hospital de la
Vega entre el ano 2012 al afio 2017. Con esta prueba pretendemos evidenciar
gue la demandada ESE hospital de la Vega donde presto6 sus servicios la sefiora
CALDAS POVEDA tenia los recursos y de contera el manejo presupuestal para
sostener la contratacion publica que debia ejecutar para cumplir sus objetivos
empresariales y demostrar al Despacho los fundamentos facticos del llamamiento
en garantia que mas adelante se solicita.

Oficiar a la ESE Hospital de la Vega con el objeto informe sobre su planta de
personal para los afios 2012 a 2017 y certifique si tenia un cargo de planta de
AUXILIAR ADMINISTRATIVO FACTURADORA Y/O CAJERA. Esta peticidén se
elevo el 20 de agosto de 2021 sin respuesta a la fecha.
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LLAMAMIENTO EN GARANTIA

La figura del llamamiento en garantia esta contemplada para que, quien tenga
derecho legal o contractual de exigir a un tercero la indemnizacion del perjuicio
gue llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer
como resultado de la sentencia, pueda pedir la citaciéon de aquél a fin de que en
el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

Dispone el articulo 225 del C.P.A.C.A. sobre la figura juridica del llamamiento en
garantia, lo siguiente:

«Articulo 225. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un
tercero la reparacién integral del perjuicio que llegare a sufrir, 0 el reembolso total o parcial del pago que
tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacion de aquel, para que en el mismo
proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento que sera de quince (15)
dias, podra, a su vez, pedir la citacién de un tercero en la misma forma que el demandante o el demandado.
El escrito de llamamiento debera contener los siguientes requisitos:

El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por si al proceso.

La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su habitacion u oficina y
los de su representante; segun fuere el caso, o la manifestacién de que se ignoran; lo Gltimo bajo
juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion del escrito.

Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se invoquen.

La direccion de la oficina o habitacibn donde quien hace el llamamiento y su apoderado recibiran
notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regira por las normas de la Ley 678 de 2001 o por
aquellas que la reformen o adicionen.»

Asi mismo el articulo 64 del Codigo General del Proceso establece:

«Articulo 64. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o contractual a exigir de otro la
indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer
como resultado de la sentencia que se dicte en el proceso que promueva o se le promueva, o quien de
acuerdo con la ley sustancial tenga derecho al saneamiento por eviccion, podra pedir, en la demanda o
dentro del término para contestarla, que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.»
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En el mismo sentido, la Secciébn Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, ha descrito el objeto de la figura en estudio,
indicando:

«El llamamiento en garantia es una figura procesal que se fundamenta en la existencia de un derecho
legal o contractual, que vincula a llamante y llamado y permite traer a éste como tercero, para que haga
parte de un proceso, con el propdsito de exigirle la indemnizacién del perjuicio que llegare a sufrir el
llamante como producto de la sentencia. Se trata de una relacion de caracter sustancial que vincula al
tercero citado con la parte principal que lo cita y segln la cual aquél debe responder por la obligacién que
surja en virtud de una eventual condena en contra del llamante.

El objeto del llamamiento en garantia lo es "que el tercero llamado en garantia se convierta en parte del
proceso, a fin de que haga valer dentro del mismo proceso su defensa acerca de las relaciones legales o
contractuales que lo obligan a indemnizar, o a rembolsar, y al igual del denunciado en el pleito, acude no
solamente para auxiliar al denunciante, sino para defenderse de la obligacion legal de saneamiento.

[....]

Adicionalmente, existe la carga de aportar prueba sumaria de la existencia del derecho legal o contractual
a formular el llamamiento en garantia. Es decir, es indispensable para la procedencia del llamamiento en
garantia, ademas del cumplimiento de los requisitos formales, que el llamante allegue prueba siquiera
sumaria del derecho legal o contractual en que apoya la vinculacién del tercero al proceso, dado que dicha
vinculacién implica la extension de los efectos de la sentencia judicial al tercero, causandole eventualmente
una posible afectacion patrimonial. »(Resaltado fuera del texto). 20

De igual modo, la sentencia citada en precedencia contempla las caracteristicas
del llamamiento en garantia de la siguiente manera:

«Las caracteristicas esenciales de esta figura han sido resumidas por la doctrina asi:

El llamado es un tercero que tiene idénticas prerrogativas procesales a las asignadas a las partes...

La sentencia, cuando decide en forma definitiva sobre las relaciones juridicas entre llamante y llamado,
genera el efecto de cosa juzgada.

Realizado y notificado el llamamiento, el llamado queda juridicamente vinculado al proceso [...]

El pronunciamiento del juez acerca de las eventuales obligaciones del llamado frente al llamante, estan
supeditadas a que en la sentencia surja obligacién o perjuicio, cuyo resarcimiento le corresponda al
llamado.

Se dicta una sola sentencia para resolver todas las relaciones juridicas.

El llamado en garantia puede interponer autbnomamente todos los recursos pertinentes....”

Asi mismo, se ha enfatizado en que:

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C. Sentencia del 8 de junio de 2018.
Consejera 'Ponente: Olga Nélida Valle. de la Oz. Radicacion: 25000-23-26-000-1993-09895-01 (18901).

Calle 1 N° 7-56 Tels.: (091) 8444646 — 4118 Telefax: 8444118
www.hospitalsalazardevilleta.gov.co - hvilleta@cundinamarca.qgov.co —
gerencia@hospitalsalazardevilleta.gov.co

La Calidad un Compromiso, Su Salud Nuestra razon de Ser.



http://www.hospitalsalazardevilleta.gov.co/
mailto:hvilleta@cundinamarca.gov.co

rv‘H(

E S. E HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA

L )ﬁf ]‘1‘4”4 ‘

EN S P‘Jl I

«Es indispensable para la procedencia del llamamiento en garantia, ademas del cumplimiento de los
requisitos formales, que el llamante allegue prueba siquiera sumaria del derecho legal o contractual en que
apoya la vinculacion del tercero al proceso, dado que dicha vinculacién implica la extension de los efectos
de la sentencia judicial al tercero, causandole eventualmente una posible afectacién patrimonial » 21

De esta forma, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que para
aceptar el llamamiento en garantia se requiere prueba siquiera sumaria de la
existencia del vinculo legal o contractual del garante, motivo por el cual no basta
el cumplimiento de los requisitos formales sefialados en la ley procesal, para que
se acceda al llamamiento.

Con relacién a la prueba sumaria, debe entenderse como aquella que aun no ha
sido controvertida por aquel a quien puede perjudicar. Se opone, por tanto, a la
gue ha sido practicada con citacién y audiencia de la parte contra la cual se
pretende hacer valer.

De lo expuesto, se concluye que la figura del lamamiento de garantia esta llamada
a prosperar en este asunto para:

Llamado en garantia a la ESE Hospital de la Vega

a) La representacion legal la ostenta la Dra. VIVIANA MARCELA CLAVIJO

b) EI domicilio funcional es transv. 3 No 10-50 Las palmas-La Vega-
Cundinamarca. Correo electronico: gerencia@eselavega-
cundinamrca.gov.co Teléfono: 318 282 2389

c) Hechos: EI HOSPITAL DE LA VEGA CUNDINAMARCA con NIT No
900807482-6, entidad publica descentralizada del orden Departamental,
con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa y
financiera como se prueba en la ordenanza No 219 de 2014 expedida por
la Asamblea de Cundinamarca el 25 de julio de 2014. En virtud del convenio
interadministrativo No 303/12 firmado entre la Gobernacion de
Cundinamarca-Secretaria de Salud-ESE Hospital Salazar de Villeta y ESE
Hospital de la Vega anunciado y solicitado como prueba desde mayo del
afio 2012 hasta agosto de 2017 la ESE Hospital Salazar estuvo ligada
contractualmente a la ESE Hospital de la Vega por dicho convenio

21 En ese sentido ver el auto del 30 de enero de 2017 proferido por la Subseccién A de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado.
Radicado: 76001-23-33-000-2014-00208-01 (56903). C. P.: Marta Nubia Velasquez Rico)
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interadministrativo para ejercer una administracion delegada. A partir
del mes de abril afio 2017 la ESE Hospital de la Vega ejecuto la contratacion
observando su manual de contratacion expedido y aprobado mediante
resolucién No 002 de abril 15 de 2015 y para ese entonces, la demandante
en esta Litis, prestaba sus servicios como contratista. En caso de una
eventual condena, en virtud de este ligamen convencional y por el hecho de
haberse beneficiado de los servicios de la demandante, el llamado en
garantia se hace procedente.

d) Fundamentos de Derecho: Art. 225 C.P.A.C.A.- Art. 64 C.G.P. junto a la
jurisprudencia y fundamentos arriba trascritos.

e) Pretension: Se resuelva el presente llamado y se vincule mediante auto a
la ESE Hospital de la Vega.

f) Pruebas: Las solicitadas y reiterada la solicitud se oficie a la Gobernacion
de Cundinamarca-Secretaria de Salud para que se allegue el Convenio
Interadministrativo No 303 de abril 25 de 2012 por medio del cual se entrego
la administracion del hospital de la Vega al hospital Salazar de Villeta con
anuencia de la Secretaria de Salud de Cundinamarca. Con esta prueba
pretendemos evidenciar que la demandada ESE hospital Salazar de Villeta
solo ejerci6 una administracion delegada sin perjuicio del ejercicio
autonomo de la contratacion que realizaba el Hospital de la Vega donde
presto sus servicios la sefiora CALDAS POVEDA y demostrar al Despacho
los fundamentos facticos del llamamiento en garantia.

Llamado en garantia a la Aseguradora Solidaria

a) Siendo una entidad cooperativa aseguradora La representacion legal la
ostenta su Presidente o quien haga sus veces
b) El domicilio funcional es calle 100 No 9-45 piso 12 Bogota D.C. Correo

electronico: tratamientodatos@solidaria.com.co
c) Hechos: ElI HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA entidad publica

demandada en este litigio, en virtud de la pdéliza No 310-88-994000000017
expedida el 16-01-2022 y vigente hasta el dia 16-01-2023 contrato con
ASEGURADORA SOLIDARIA el amparo la responsabilidad civil
institucional en caso de una contingente condena, en virtud de este ligamen
contractual y por el cubrimiento en los montos alli convenidos que
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eventualmente cubririan las pretensiones que se demandan. En estas
condiciones el llamado en garantia se hace procedente.

d) Fundamentos de Derecho: Art. 225 C.P.A.C.A.- Art. 64 C.G.P. junto a la
jurisprudencia y fundamentos arriba trascritos.

e) Pretension: Se resuelva el presente llamado y se vincule mediante auto a
la contratada ASEGURADORA SOLIDARIA.

f) Pruebas: Se aporta la péliza que respalda nuestra solicitud y que demuestra
al Despacho los fundamentos facticos del llamamiento en garantia.

NOTIFICACIONES

Las recibimos en el correo: rodriguezcastellabogadosc@gmail.com
juridica@hospitalsalazardevilleta.gov.co

ANEXOS
Los anunciados como pruebas documentales en archivos digitales.

Poder
Certificados de representacion legal de la sefiora Gerente
Documentos del apoderado

Podliza No 310-88-994000000017 expedida el 16-01-2022 y vigente hasta el dia
16-01-2023 de ASEGURADORA SOLIDARIA.

Sefnoria

47% |

OSCAR RODRIGUEZ ORTIZ
C.C. 19.284.879 de Bogota

T.P. No 56.716 del C.S.J.
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ORDENANZA No. 219/2014

“Por la cual se crea la Empresa Social del Estado “Hospital de la Vega” del
Departamento de Cundinamarcay se dictan otras disposiciones”.

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial la conferida en el numeral 7° del articulo 300 de la Constitucién
Politica y en desarrollo de lo contemplado en el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 y decretos
reglamentarios,

ORDENA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. Creacién y Naturaleza Juridica. Créase la Empresa Social del Estado
“Hospital de La Vega”, como una categoria especial de entidad publica, descentralizada del
orden departamental, con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa y
financiera, adscrita a la Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca.

ARTICULO 2°. Denominacion. La denominacion de la entidad publica creada mediante la
presente Ordenanza sera: “Empresa Social del Estado Hospital de La Vega”.

En lo sucesivo y para los efectos de la presente Ordenanza se denominara la Empresa.

ARTICULO 3°. Domicilio y sedes. La Empresa tendra como domicilio y sede principal el
Municipio de La Vega Cundinamarca y podra constituir sedes en los municipios de su area
de influencia o donde pueda desarrollar su objeto social, segun la organizacion de redes de
servicios de salud, dispuesta por la Secretaria de Salud de Cundinamarca.

ARTICULO 4°. Jurisdicciéon. La Empresa, tiene su Jurisdiccion en los municipios de La
Vega y Nocaima.

ARTICULO 5°. Nivel de Complejidad. La Empresa prestara servicios de Primer Nivel y
algunos de Segundo Nivel que previamente autorice el Ministerio, en los municipios de su
Jurisdiccion y los de su area de influencia de conformidad con el disefio de la Red
Departamental, dispuesta por la Secretaria de Salud de Cundinamarca.

PARAGRAFO. La Administracion Departamental adelantara los trdmites necesarios para que
en el momento en que los estudios técnicos y financieros lo permitan la ESE “Hospital de La
Vega” pase a constituir una ESE de Segundo Nivel de atencion.

ARTICULO 6°. Objeto. El objeto de la Empresa sera la prestaciéon de servicios de salud en el
Primer Nivel de Atencion. En desarrollo de este objeto, adelantara acciones de fomento,
promocion, prevencion, diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion de la salud.

ARTICULO 7°. Principios basicos. De conformidad con lo establecido en el Decreto 1876
de 1994, la Empresa Social del Estado para cumplir con su objeto debe orientarse por los
siguientes principios basicos:
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ORDENANZA No. 219/2014

“Por la cual se crea la Empresa Social del Estado “Hospital de la Vega” del
Departamento de Cundinamarcay se dictan otras disposiciones”.

La eficacia, definida como la mejor utilizacién de los recursos, técnicos, materiales,
humanos y financieros con el fin de mejorar las condiciones de salud de la poblacién
atendida.

La calidad, relacionada con la atencidn efectiva, oportuna, personalizada,
humanizada, continua, de acuerdo con estandares aceptados sobre procedimientos
cientifico-técnicos y administrativos y mediante la utilizacion de la tecnologia
apropiada, de acuerdo con los requerimientos de los servicios de salud que ofrecen y
de las normas vigentes sobre la materia.

ARTICULO 8°. Objetivos de la Empresa Social del Estado. Son objetivos de la Empresa,
los siguientes:

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

8.8.

8.9.

Fomentar los servicios de salud directa o indirectamente, eficientes y efectivos que
cumplan con las normas de calidad establecidas, de acuerdo con la reglamentacion
gue se expida para tal propdsito.

Prestar directa o indirectamente los servicios de salud que la poblacién requiera y que
la Empresa pueda ofrecer de acuerdo con su desarrollo y recursos disponibles.

Garantizar mediante un manejo gerencial adecuado, la rentabilidad social y financiera
de la Empresa.

Ofrecer a las Entidades Promotoras de Salud y demas personas naturales o juridicas
qgue lo demanden, servicios en las condiciones tarifarias determinadas en las
disposiciones legales y en las que resulten competitivas en el mercado, segun
corresponda.

Satisfacer los requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus servicios y
funcionamiento;

Garantizar los mecanismos de la participacion ciudadana y comunitaria establecidos
por la Ley y los reglamentos.

Asociarse con terceros, publicos o privados, con el fin de garantizar el cumplimiento de
la mision social de la Empresa.

Atender las necesidades esenciales y secundarias de salud de la poblacion usuaria a
través de acciones organizativas, técnico—cientificas y técnico-administrativas.

Desarrollar la estructura y capacidad operativa de la Empresa mediante la aplicaciéon
de principios y técnicas gerenciales que aseguren sSu supervivencia, crecimiento,
calidad de sus servicios, capacidad de competir en el mercado y rentabilidad social y
financiera.

Pagina 2 de 15




@ Gobernacion de
UNDINAMARCA

f/CundinamarcaGob k@CundinamarcaGob '96,,0,9 Desaﬂo\\e

ORDENANZA No. 219/2014

“Por la cual se crea la Empresa Social del Estado “Hospital de la Vega” del
Departamento de Cundinamarcay se dictan otras disposiciones”.

PARAGRAFO: Para el cumplimiento de sus funciones y el desarrollo de sus objetivos, la
Empresa podra celebrar convenios con universidades, comunidades religiosas,
organizaciones civiles o entidades de derecho publico o privado.

CAPITULO Il
DE LA ORGANIZACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

ARTICULO 9°. Organizacion. La Empresa se organiza a partir de la siguiente estructura
basica que incluye tres areas, asi:

a. Direccion. Estara conformada por la Junta Directiva y el Gerente y tendra a su cargo

b.

mantener la unidad de objetivos e intereses de la organizacién en torno a la Misién y
Objetivos institucionales; identificara las necesidades esenciales y las expectativas de
los usuarios, determinara los mercados a atender, definira la estrategia del servicio,
internalizacién, modelo de operacién, asignara recursos, adoptara y adaptara normas
de eficiencia y calidad controlando su aplicacién en la gestién institucional, sin
perjuicio de las demas funciones de direccidén que exija el normal desenvolvimiento de
la entidad,;

Atencion al usuario. Estard integrada por el conjunto de unidades organico-
funcionales encargadas de todo el proceso de produccién y prestacién de Servicios de
Salud con sus respectivos procedimientos y actividades, incluyendo la atencion
administrativa demandada por el usuario. Comprende la definicion de politicas
institucionales de atencién, el tipo de recursos necesarios para el efecto, las formas y
caracteristicas de la atencion, y la direccion y prestacion del servicio; Esta area podran
ser externalizada o prestada mediante asociacion, contratacién, alianza o acuerdos
con terceros o entidades publicas o privadas.

De logistica. Comprende las Unidades Funcionales encargadas de ejecutar, en
coordinacion con las demas areas, los procesos de planeacién, adquisicion, manejo,
utilizacién, optimizacion y control de los recursos humanos, financieros, fisicos y de
informacion necesarios para alcanzar y desarrollar los objetivos de la organizacion v,
realizar el mantenimiento de la planta fisica y su dotacién. Esta area podran ser
externalizada o prestada mediante asociacion, contratacion, alianza o acuerdos con
terceros o entidades publicas o privadas.

PARAGRAFO PRIMERO.- A partir de la estructura béasica, la Empresa definira su estructura
organizacional de acuerdo con las necesidades y requerimientos de los servicios que ofrezca
cada una de ellas.

PARAGRAFO SEGUNDO.- La Junta Directiva definira la organizacion funcional adecuada
para el buen desempefio de la entidad y podra aprobar la Planta de personal sustentada en
estudios técnicos que demuestren sostenibilidad financiara como minimo a diez afios; Dicha
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Planta deberd ajustarse a la politica de flexibilizacion u operacibn mediante la asociacion con
terceros que defina la Secretaria de Salud del Departamento como responsable de la red.

ARTICULO 10°. Organos de Direccion. La Direccion de la Empresa, estard a cargo de una
Junta Directiva y un Gerente.

ARTICULO 11°. De la Junta Directiva La Empresa tendra una Junta Directiva de cinco (5)
miembros constituida de la siguiente manera:

1. El Gobernador o su delegado quién la presidira.
2. El Secretario de Salud Departamental o su delegado.

3. Un (1) representante del estamento cientifico de la Empresa elegido mediante voto
secreto por y entre los funcionarios de la Empresa, que tengan titulo profesional en
areas de la salud, cualquiera que sea su disciplina.

4. Un (1) representante de los empleados publicos del area administrativa elegido
mediante voto secreto por los profesionales que estén posesionados en un cargo de
nivel directivo, asesor o profesional y posean titulo profesional en un é&rea del
conocimiento diferente a las ciencias de la salud. En caso de no existir profesionales
del &area administrativa, se designara entre los técnicos o tecnélogos del area
administrativa que estén posesionados en la entidad en un cargo del nivel técnico o
asistencial y posean titulo de técnico o tecndlogo en un area del conocimiento diferente
a las ciencias de la salud.

5. Un (1) representante designado por las Alianzas o Asociaciones de Usuarios
legalmente establecidas, mediante convocatoria realizada por la Direccion
Departamental de Salud.

PARAGRAFO 1. El periodo de los representantes de los usuarios y de los servidores publicos
miembros de la Junta Directiva de la Empresa sera de cuatro (4) afios y no podran ser
reelegidos para periodos consecutivos, ni podran ser parte de las Juntas Directivas de las
Empresas Sociales del Estado en mas de dos ocasiones. Los empleados publicos que
incluyan entre sus funciones la de actuar como miembros de la Junta Directiva, lo haran
mientras ejerzan dicho cargo.

PARAGRAFO 2. En cumplimiento del Decreto 1757 de 1994, la Empresa Social del Estado,
convocara a sus usuarios afiliados al régimen contributivo y subsidiado, para la constitucion
de alianzas o asociaciones de usuarios.

PARAGRAFO 3. A las reuniones de la Junta Directiva concurrira, con voz pero sin voto, el
Gerente de la Empresa, quien actuara como Secretario Ejecutivo de la misma. Deberan
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concurrir también los demas funcionarios de la Empresa que la Junta Directiva determine,
cuando las circunstancias asi lo indiquen, en cuyo caso lo haran con voz pero sin voto.

PARAGRAFO 1. Transitorio. De manera transitoria y con el fin de garantizar la
prestacion del servicio de salud y la operacién de la entidad, se conformard una Junta
Directiva transitoria, designada por el Gobernador del Departamento de Cundinamarca, sin
gue sea necesario realizar los respectivos procesos de seleccidon establecidos en el articulo
11. de la presente Ordenanza. La conformacion minima de esta Junta Directiva transitoria
estara integrada, asi:

1. El Gobernador o su delegado.

2. El Secretario de Salud Departamental o su delegado.

3. Un profesional del area de la salud.

4. Un usuario del area de influencia.
Dichas designaciones tendra un término maximo de seis (6) meses; finalizado el mismo, se
procedera a la conformacion de la Junta Directiva, de acuerdo con lo establecido en el
presente articulo.
PARAGRAFO 2. Transitorio. Hasta tanto no se apruebe por las instancias competentes y
liquide el presupuesto de la Empresa, los miembros de la Junta Directiva transitoria, no
devengaran honorarios por su asistencia a las sesiones.
ARTICULO 12°. Requisitos para los miembros de la Junta Directiva. De conformidad con
el articulo 8 del Decreto 1876 de 1994 y el articulo 8 del Decreto 2993 del 2011, para ser
miembro de la Junta Directiva se deben reunir los siguientes requisitos:
1. Los representantes del estamento politico- administrativo deberan:

a. Poseer titulo universitario.

b. No hallarse incursos en ninguna de las causales de incompatibilidad o inhabilidad
contempladas en la Ley.

c. Poseer experiencia minima de dos (2) afios en la administracion de entidades publicas
0 privadas en cargos de nivel directivo, asesor o ejecutivo.

2. Los representantes de la comunidad deberan:
a. Estar vinculados y cumplir funciones especificas de salud en un comité de usuarios de

servicios de salud, y acreditar una experiencia de trabajo no inferior a un afio en estos
comités.
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No hallarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad
contempladas en la Ley.

Los representantes del sector cientifico de la salud deberan:
Poseer titulo profesional en cualquiera de las disciplinas de la salud.

No hallarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad
contempladas en la Ley.

Los representantes de los empleados publicos del &rea administrativa deberéan:

Poseer titulo profesional en un area del conocimiento diferente a las ciencias de la
salud; en caso que el representante sea un técnico o tecnélogo debera poseer
certificado o titulo que lo acredite como tal en un area del conocimiento diferente a
las ciencias de la salud.

No hallarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad
contempladas en la Ley.

PARAGRAFO. Los requisitos establecidos en el numeral 1 del presente articulo, no se aplican
al Gobernador ni al Secretario de Salud Departamental, quienes actlan en razén de su
investidura, pero si a sus delegados o representantes.

ARTICULO 13°. Funciones de la Junta Directiva. De conformidad con el Articulo 11 del
Decreto Nacional 1876 de 1994, la Junta Directiva de la Empresa, tendra las siguientes

funciones:

13.1. Expedir, adicionar y reformar el Estatuto Interno y de Contratacion de la Empresa.

13.2. Discutir y aprobar los planes de desarrollo de la Empresa.

13.3. Aprobar los planes operativos anuales.

13.4. Analizar y aprobar el proyecto de presupuesto anual, y las operaciones presupuestales
de crédito de la Empresa, de acuerdo con el plan de desarrollo y el plan operativo para
la vigencia.

13.5. Aprobar las modificaciones de tarifas y cuotas de recuperacion que proponga el
Gerente, para ajustarse a las politicas tarifarias establecidas por las autoridades
competentes en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, en sus diversos
ordenes.

13.6. Aprobar la planta de personal y las modificaciones a la misma ajustdndose al modelo
operativo de la entidad y al alcance de su externalizacion, para su posterior aprobacion
por el Gobernador del Departamento,

13.7. Aprobar los manuales de funciones y procedimientos, para su posterior adopcion por el
Gerente de la Empresa.

13.8. Establecer y modificar el reglamento interno de la Empresa.
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13.9. Determinar el monto méximo hasta el cual podra el Gerente comprometer a la Empresa
mediante la celebracion o suscripcion de los contratos o convenios a través de los
cuales la Empresa adquiera o preste bienes y servicios.

13.10. Aprobar, ajustar y evaluar el plan de gestion del Gerente de la entidad.

13.11. Autorizar al Gerente de la Empresa la celebracion de aquellos contratos o convenios
gue deba celebrar la Empresa para adquirir 0 prestar bienes y servicios, cuya cuantia
exceda del monto a que se refiere el numeral anterior.

13.12. Analizar los informes financieros y los informes de ejecucién presupuestal presentados
por el Gerente y emitir concepto sobre los mismos y sugerencias para mejorar el
desempefio institucional.

13.13. Supervisar el cumplimiento de los planes y programas definidos para la Empresa.

13.14. Servir de voceros de la Empresa ante las instancias politico administrativas
correspondientes y ante los diferentes niveles de la Secretaria de Salud Departamental,
apoyando la labor del gerente en este sentido.

13.15. Asesorar al Gerente en los aspectos que éste considere pertinentes o en los asuntos
gue a juicio de la Junta lo amerite.

13.16. Disefar la politica, de conformidad con las disposiciones legales, para la suscripcion de
los contratos de integracién docente asistencial por el Gerente de la Empresa.

13.17. Designar el revisor fiscal y fijar sus honorarios, cuando el presupuesto de la institucion lo
exija, de conformidad con el articulo 22 del Decreto Nacional 1876 de 1994 o las
disposiciones que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

13.18. Determinar la estructura interna de la Entidad.

13.19. Elaborar terna de candidatos y presentarla al Gobernador del Departamento para la
designacion del gerente de la Empresa.

13.20 Aprobar el desarrollo total o parcial de su objeto social y funciones mediante la
asociacion o contratacién con terceros de caracter publico o privado, con modelos de
operacion mixta, concesion o externalizacion.

ARTICULO 14°. Términos de la aceptacion. Una vez comunicada por escrito la designacion
y funciones como miembro de la Junta Directiva por parte de la Secretaria de Salud
Departamental, la persona en quién recaiga el nombramiento debera manifestar por escrito su
aceptacion o declinacion dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién. En
caso de aceptar tomara posesion ante el Secretario de Salud Departamental y su posesion
debera quedar consignada en un libro de actas que éste llevara para tal efecto; copia del Acta
de posesion sera enviada por el Secretario de Salud Departamental al Gerente de la Empresa.

ARTICULO 15°. Honorarios de los miembros de la Junta. De conformidad con el paragrafo
del articulo 8o. del Decreto Nacional 1876 de 1994, el Gobernador fijara los honorarios por
asistencia a cada sesion de la Junta Directiva de la Empresa, para los miembros de la misma
gue no sean empleados publicos. En ningun caso dichos honorarios podran superar el valor de
medio salario minimo mensual por sesién, sin perjuicio de reconocer en cuenta separada, los
gastos de desplazamiento de sus integrantes, a que haya lugar. Los costos que implique el
cumplimiento de estas disposiciones se imputaran al presupuesto de la Empresa.
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ARTICULO 16°. Reuniones de la Junta. Sin perjuicio de lo que se disponga en los estatutos,
la Junta Directiva se reunird ordinariamente cada dos (2) meses y extraordinariamente a
solicitud del Presidente de la Junta o del Gerente, o cuando una tercera parte de sus miembros
asi lo soliciten.

De cada una de las sesiones de la Junta Directiva se levantara la respectiva acta en el libro
gue para el respecto se llevara y que permanecera bajo la custodia del Gerente de la Empresa.
El libro de Actas debera ser registrado ante la Secretaria de Salud Departamental, entidad que
ejerce las funciones de inspeccion, vigilancia y control.

PARAGRAFO 1. De conformidad con el paragrafo del articulo 10 del Decreto 1876 de 1994, la
inasistencia injustificada a tres (3) reuniones consecutivas o cinco (5) reuniones durante el afo,
sera causal de pérdida del caracter de miembro de la Junta Directiva y el Gerente solicitara la
designacioén del reemplazo segun las normas correspondientes.

PARAGRAFO 2. El Gerente de la Empresa, quién actuara como Secretario Ejecutivo de la
misma, asistira a las reuniones de la Junta Directiva, con voz pero sin voto. De igual forma
concurrirdn los demés funcionarios de la Empresa que la Junta Directiva determine, cuando las
circunstancias asi lo indiquen, en cuyo caso lo haran con voz pero sin voto.

ARTICULO 17°. De la denominacion de los actos de la Junta Directiva. Los actos de la
Junta Directiva se denominaran acuerdos. Se numeraran sucesivamente con indicacion del
dia, mes y afilo en que se expidan, y seran suscritos por el Presidente y Secretario de la
misma. De los acuerdos se debera llevar un archivo consecutivo bajo la custodia directa del
Gerente.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La Junta Directiva Transitoria, ejercera las funciones
sefaladas en las normas, entre otras las de expedir el estatuto interno, definir presupuesto,
planta de personal, estatuto contractual, planes de desarrollo, modelo operativo, plan y
alcance de la externalizacion y demas aspectos necesarios que garanticen el funcionamiento
de la entidad, hasta tanto se posesione la Junta Directiva.

ARTICULO 18°. Del Gerente de la Empresa Social del Estado. La Empresa estara a cargo
del Gerente, quien tendra el caracter de representante legal y serd& nombrado por el
Gobernador, de conformidad con lo dispuesto en la Ley y en la reglamentacién que al efecto
expida el Gobierno Nacional, para el periodo que determine la ley.

En caso de vacancia absoluta del Gerente debera adelantarse el mismo proceso de
seleccion y el periodo del Gerente seleccionado culminard al vencimiento del periodo
institucional. Cuando la vacancia se produzca a menos de doce meses de terminar el periodo
del Gobernador, €l podra designar al Gerente sin surtir el concurso de méritos sefialado en la
Ley, para finalizar el periodo institucional.

En todo caso quién ocupe el empleo en forma temporal o desarrolle las funciones
temporalmente debera reunir los requisitos para el desempefio del empleo
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ARTICULO 19°. De los Requisitos del Gerente. El Gerente de la Empresa debera acreditar
los requisitos exigidos por la Ley, los acuerdos y los reglamentos.

PARAGRAFO. Cuando se determine que la Empresa Social del Estado cumplird sus
funciones a través de contratacion con terceros o convenios con entidades publicas o privadas,
0 mediante operadores externos, la funcion de Gerente sera ejercida por un funcionario de la
respectiva Direccion Territorial de Salud. En este caso el funcionario continuara devengando el
salario del empleo del cual es titular quien devengara gastos de representacion del cargo de
Gerente y no se le exigira requisitos adicionales a los ya acreditados.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras se realiza el proceso de seleccion y designacion del
gerente en propiedad, el Gobernador encargara de las funciones de Gerente a un funcionario
de la Secretaria de Salud Departamental, quien devengara gastos de representacion.

ARTICULO 20°. Funciones del Gerente. Son funciones del Gerente, ademas de las definidas
en la Ley y las Ordenanzas las siguientes:

20.1. Dirigir la Empresa, manteniendo la unidad de procedimientos e intereses en torno a la
mision y objetivos de la misma.

20.2. Realizar la gestibn necesaria para lograr el desarrollo de la Empresa, de acuerdo con
los planes y programas establecidos, teniendo en cuenta los perfiles epidemiologicos
del area de influencia, las caracteristicas del entorno y las condiciones internas de la
Empresa.

20.3. Articular el trabajo que realizan los diferentes niveles de la organizacion, dentro de una
concepcion participativa de la gestion.

20.4. Ser nominador y ordenador del gasto, de acuerdo con las facultades concedidas por la
Ley, los acuerdos y los reglamentos.

20.5. Representar a la Empresa judicial y extrajudicialmente.

20.6. Velar por el cumplimiento de las leyes y reglamentos que rigen la Empresa.

20.7. Rendir los informes que le sean solicitados por la Junta Directiva y demas autoridades

competentes.

20.8. Detectar la presencia de todas aquellas situaciones que sean factor de riesgo

epidemioldgico, y adoptar las medidas conducentes a aminorar sus efectos.

20.9. Identificar el diagnostico de la situacion de salud del area de influencia de la Empresa,

interpretar sus resultados y definir los planes, programas, proyectos y estrategias de
atencion.

20.10. Desarrollar planes, programas y proyectos de salud conforme a la realidad socio-
econdmica y cultural de la region.

20.11. Participar en el disefio, elaboracion y ejecucion del plan local de salud, de los
proyectos especiales y de los programas de prevenciéon de la enfermedad y promocién
de la salud y adecuar el trabajo institucional a dichas orientaciones.

20.12. Planear, organizar y evaluar las actividades de la Empresa y velar por la aplicacion de
las normas y reglamentos que regulan el Sistema General de Seguridad Social en
Salud.
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Promover la adaptacion, adopcion de las normas técnicas y modelos orientados a
mejorar la calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios de salud y velar por la
validez cientifica y técnica de los procedimientos utilizados en el diagnostico y
tratamiento.
Velar por la utilizacion eficiente de los recursos humanos, técnicos y financieros de la
Entidad y por el cumplimiento de las metas y programas aprobados por la Junta
Directiva.
Presentar para la aprobacion de la Junta Directiva el plan trienal, los programas
anuales de desarrollo de la entidad y el presupuesto prospectivo, de acuerdo con la
Ley Orgéanica de Presupuesto y normas reglamentarias.
Adaptar la Empresa a las nuevas condiciones empresariales establecidas en el marco
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, garantizando tanto la eficiencia
social como econdmica de la Empresa, asi como la competitividad de la misma.
Organizar el sistema contable y de costos de los servicios y propender por la eficiente
utilizacion del recurso financiero.
Garantizar el establecimiento del sistema de acreditacion hospitalaria, de auditoria en
salud y control interno que propicien la garantia de la calidad en la prestacion del
servicio.
Establecer el sistema de referencia y contra-referencia de pacientes y contribuir a la
organizacion de la red de servicios en el nivel local.
Disefiar y poner en marcha un sistema de informacion en salud, segun las normas
técnicas que expida el Ministerio de la Proteccién Social y adoptar los procedimientos
para la programacion, ejecucion, evaluacion, control y seguimiento fisico y financiero
de los programas.
Fomentar el trabajo interdisciplinario y la coordinacion intra e intersectorial.
Desarrollar objetivos, estrategias y actividades conducentes a mejorar las condiciones
laborales, el clima organizacional, la salud ocupacional y el nivel de capacitacion y
entrenamiento y, en especial ejecutar un proceso de educacion continua para todos los
funcionarios de la Empresa.
Presentar para aprobacién de la Junta Directiva el proyecto de planta de personal y las
reformas necesarias para su adecuado funcionamiento, ajustandose a la politica de
externalizacion adoptada, para su posterior aprobaciéon por el Gobernador del
Departamento
Disefiar modelos y metodologias para estimular y garantizar la participacion ciudadana y
propender por la eficiencia de las actividades extramurales en las acciones tendientes a
lograr metas de salud y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.
Disefiar mecanismos de facil acceso a la comunidad, que permitan evaluar la
satisfaccion de los usuarios, atender las quejas y sugerencias y disefar en
consecuencia, politicas y correctivos orientados al mejoramiento continuo de los
Servicios.
Atender las negociaciones laborales que auspicie el sindicato de la Empresa y firmar las
convenciones colectivas con los trabajadores oficiales de acuerdo con la viabilidad
financiera de la empresa, disponibilidad presupuestal y normas que lo rijan.
Concertar con las entidades promotoras de salud publicas o privadas la realizacion de
las actividades del Plan Obligatorio de Salud que esté en capacidad de ofrecer.
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20.28. Contratar los servicios que demande el funcionamiento de la Empresa, garantizando la
adecuada participacion de la entidad y/o aplicando modelos de externalizacion y
administracion y operacién moderna y flexible.

20.29. Coordinar la adecuada operacion con terceros, asociados o0 contratados,
garantizando el cumplimiento de los acuerdos y obligaciones contractuales.

20.30. Las demas que establezcan la Ley y los reglamentos y la Junta Directiva de la Empresa.

ARTICULO 21°. Denominacion de los actos que expida el Gerente. Los actos o decisiones
gue tome el Gerente, en ejercicio de cualquiera de las funciones a él asignadas, se
denominaran resoluciones y se numeraran sucesivamente con indicacion del dia, mes y afo
en gue se expidan.

CAPITULO Il
REGIMEN JURIDICO

Articulo 22°. Régimen Juridico de los Actos. La Empresa estara sujeta al régimen juridico
de las personas de derecho publico, con las excepciones que consagren las disposiciones
legales.

Articulo 23°. Régimen Juridico de los Contratos. A partir de la fecha de creacion de la
Empresa, se aplicara en materia de contratacion las normas del derecho privado, contenidas
en su respectivo manual de contratacion. Sin embargo, la Empresa podra discrecionalmente,
utilizar las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.

Articulo 24°. Principios que regirdn las actuaciones contractuales. Las actuaciones de
guienes intervengan en la contratacion de la E.S.E se desarrollardn en cumplimiento de los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y
demas principios sefalados en los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica que rigen la
Funcion Administrativa y la Gestion Fiscal. Adicionalmente, se aplicaran las reglas de
interpretacion de la contratacion y los principios generales del derecho.

Articulo 25°. Régimen de Personal. Las personas que se vinculen a la Empresa tendran el
caracter de empleados publicos o trabajadores oficiales.

Para todos los efectos legales, los servidores de la Empresa seran empleados publicos,
salvo los que sin ser directivos, desempefien funciones de mantenimiento de la planta fisica
hospitalaria y de servicios generales, quienes seran trabajadores oficiales.

PARAGRAFO.- El personal que preste sus servicios a terceros contratados o asociados con
la Empresa, para el desarrollo de sus funciones, no tendra vinculacién laboral, contractual o
de caracter civil, comercial o administrativo con la ESE. El tercero asociado o contratado sera
responsable frente al tipo de vinculacion y sus obligaciones y atendera en garantia o en
saneamiento cualquier accidon administrativa o judicial que se emprenda contra la Empresa.
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Articulo 26°. Régimen Presupuestal. De conformidad con lo establecido en el numeral 7° del
Articulo 195 de la Ley 100 de 1993, el régimen presupuestal sera el que se prevea en la Ley
Organica de Presupuesto para las Empresas Sociales del Estado, ajustandose a la
reglamentacion que al efecto se expida.

Articulo 27°. Régimen Tributario. En todo lo relacionado con tributos Nacionales, la Empresa
estara sometida al régimen previsto para los establecimientos publicos.

Articulo 28°. Régimen Salarial y Prestacional. EI Régimen salarial de los servidores
publicos de la Empresa sera el establecido por las autoridades competentes, de conformidad
con las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica de 1991. El régimen prestacional
sera el que se establece para los empleados de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

La Empresa adoptara, previo cumplimiento de los requisitos legales, las escalas salariales y
los estimulos no salariales que para el sector expida la autoridad competente.

Articulo 29°. Asociacion de la Empresa Social del Estado. La Empresa podra asociarse
con el fin de:

29.1. Contratar la compra de insumos y servicios,
29.2. Vender servicios o paquetes de servicios de salud y

CAPITULO IV
PATRIMONIO

Articulo 30°. Conformaciéon del patrimonio. El patrimonio de la Empresa creada con la
presente Ordenanza estara conformado por:

30.1. Los bienes muebles e inmuebles que le transfiera la Nacion, Departamento, Municipios
0 sus entidades adscritas o vinculadas, activas o en liquidacién, previa cesion por parte
de sus titulares del derecho de propiedad.

30.2. Las donaciones que reciba la Empresa de entidades publicas y privadas, nacionales o
internacionales y de personas naturales.

30.3. Los incrementos patrimoniales.

30.4.Los bienes que adquiera producto de la venta de servicios, arrendamientos o de
rendimientos financieros.

30.5.Los bienes o recursos que se reciban por participacion en los procesos de
externalizacidn, asociacion, concesion o cualquier modelo de operacion adoptado.

30.6. Los demas bienes que adquiera a cualquier titulo

Articulo 31°. Ingresos de la Empresa Social del Estado. Los ingresos de la Empresa
creada con la presente Ordenanza seran los provenientes de:
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31.1. Laventa de servicios de salud.

31.2. Los ingresos financieros.

31.3. La utilidad que genere la enajenacion de activos.

31.4. Las donaciones de organismos internacionales o nacionales.

31.5. Los recursos que ingresen por actividades diferentes de la operacion principal de la
empresa.

31.6. Los recursos que ingresen por la aplicacion de los modelos de operacion adoptada.

31.7. Los demas que resulten del desarrollo de su objeto social y actividades conexas

CAPITULO V
VIGILANCIA Y CONTROL

Articulo 32°. De la autonomia y de la tutela administrativa. La autonomia administrativa
y financiera de la Empresa se ejercera conforme a las normas que las rigen. La tutela
gubernamental a que estdn sometidas tiene por objeto el control de sus actividades y la
coordinacion de estas con la politica general del Gobierno en el nivel Departamental.

La Secretaria Departamental de Salud, determinard los servicios que ofrecera y podra
habilitar la Empresa, en el marco del Plan Departamental de Organizacién de los Prestadores
Publicos de Servicios de Salud. En virtud de dicha facultad podra negar la habilitacién o la
oferta de servicios no ajustados a la organizacién de la red departamental.

Articulo 33°. Control interno. La Empresa deber& organizar el Sistema de Control Interno y
su ejercicio, de conformidad con la Ley 87 de 1993 y en el Decreto 1599 de 2005 y demas
normas que lo reglamentan y desarrollen.

Articulo 34°. Revisor fiscal. La Empresa cuando su presupuesto sea igual o superior a diez
mil (10.000) salarios minimos mensuales, deberd contar con un Revisor Fiscal con su
suplente, designados por la Junta Directiva a la cual reporta.

La funcién del Revisor Fiscal se cumplird sin menos cabo de las funciones de Control Fiscal
por parte de los Organismos competentes sefialados en la ley y los reglamentos.

El Revisor Fiscal cumplira las funciones previstas en el Cddigo de Comercio y se sujetara a
lo alli dispuesto sin perjuicio de lo prescrito en otras normas.
CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
Articulo 35°. Plan de Emergencias. La Empresa debe elaborar un Plan de Emergencia que

garantice la prestacion de los servicios de Salud en caso de situaciones de emergencia y
desastre, de acuerdo con la normatividad existente sobre la materia.
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Articulo 36°. Plan de Desarrollo Institucional. La Empresa deberd elaborar un Plan de
Desarrollo, de conformidad con la Ley y los Reglamentos.

Articulo 37°. Inicio de Operaciones. La Empresa Social del Estado Hospital de La Vega,
comenzara a operar cuando el Gobernador del Departamento integre sus oOrganos de
Direccion, apruebe el presupuesto y se encuentren habilitados sus servicios ante la autoridad
competente.

PARAGRAFO 1. El Gerente encargado de la E.S.E. Hospital de La Vega, dentro del término
de tres (3) meses contados a partir de su posesion, deberd realizar los trdmites necesarios
para recibir de los municipios de la Vega, Nocaima y de la ESE Hospital Salazar de Villeta,
los bienes muebles e inmuebles que fueron adquiridos con destino a la prestacion de
servicios de salud.

PARAGRAFO 2. El Gerente encargado de la E.S.E. Hospital de La Vega, debera realizar los
trAmites necesarios para recibir en cesion los contratos de prestacion de servicios de salud
celebrados con las Empresas Promotoras de Salud de su area de influencia, los del personal
administrativo y/o asistencial contratado para la prestacion de servicios en los municipios de
la Vega, Nocaima y los demas contratos requeridos para el normal funcionamiento de la
empresa.

PARAGRAFO 3. El Gerente Encargado de la Empresa Social del Estado Hospital de la
Vega, debera suscribir con la Secretaria de Salud y el Gerente de la ESE Hospital Salazar de
Villeta un Plan de Accién que permita la entrada en operacion de la ESE de la Vega, con el
fin de garantizar la continuidad de la prestacion de servicios.

Articulo 38°. Régimen Presupuestal. Los certificados de disponibilidad y Registro
Presupuestal y las demas funciones de Presupuesto seran expedidos y ejercidos por el
responsable del Presupuesto de la Empresa, con cargo al presupuesto aprobado para la
misma.

Articulo 39°. Vigencia. La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Primer V»ceﬁresndeﬁte

Segundo Vicepresidepte Secretario
—
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DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
DESPACHO DEL GOBERNADOR

Ordenanza N. 219 de 2014
Bogotda, D.C 25 de Julio de 2014

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

VARGAS
GOBERNADOR
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ARTICULO PREMERO TRAMSFORMACION. - Transformese el Hospital
Salazar de Villeta. a partir dc la vigencia de la presente Ordenanza, en una Empresa
Social del Estado prestadora de Servicios de Salud de Nivel | de Atencion constituida
como categoria especial de Entidad Publica Descentralizada del Orden Departamental,
dotada de Personeria Juridica, patrimenio propio v autonomia administrativa adScrita

a la Direccion Departamental de Seguridad Social en Salud de Cundinamarca o quierr

haga sus veces, integrante del Sisterns Lef’%e?é | de Seguridad Social en Salud y
sometida al regimen juridico existente previgto en el Capitulo II1; articulos 194, 195 y
197 de ia Lev 100 de 1993, ’ RERNEPI

ARTICULO SEGUNDO. - DENOMIMACION. - La denominacion de la Entld,_
Publica transtormada mediante la presente Ordenanze sera.

"Empresa Social del Estado Hospital Salazar de Vil lleta". Enlo SUCesIvo y paraefectos

de la presente Ordenanza se llamara i | f:mpmw.

ARTICULO TERCERO. - JURISDICCION. - La Empresa Social del bstado
Hospital Salazar de Villeta, tiene jurizdiccion en todo el terntono del Departamento’
su donuctlio y sede de sus organos es la Ciudad de Villeta, IR

ARTICULO CUARTO. - OBJETC. - El objetivo de la Empresa Social del Estado
Hospital Salazar de Villeta, sera la prestacion de Servicios de Salud de Nivel I como
parte del Servicio Publico de Seguridad Sccial en Salud.  En consecuencia, -en
desarrollo de este objeto, adelantara acciones de fomento, promocion, prevencion,
tratamiento v rehabilitacion de la enfermedad. | .

ARTICULO QUINTO. - OBJETIVOS. - Son objetivos de la Emp'resa?}{lg‘):s
siguientes: SR

a. - Contribuir al desarrollo Social del Pais mejorando la calidad de vida, y reducieﬁdé

la morbilidad, la mortalidad, la incapacidad, el dolor y la angustia evitables en’ la :

poblacion usuaria, en la medida en que esto esie a su alcance.

o TVINTHYIAVAC NAQM0 TAQ OAVISA TAG VSTAJWA VND NI

v oy

TR e woaRTEr e Crwen reew e o

AT HTYTT T AIATY rrey

L2 o b L b udThl S PR

\
v e e -



ASAMBLEA DE CUNDINAMARCA

DEMANTL Mo, 018

1 e

o
=

‘?Ciia entacion que se expida para tal
proposito.

. - Prestar los servicios de salud que la poblacion requiera y que la empresa, de

acuerdo con su desarrollo y recursos disponibles, pueda ofrecer.

d. - Garantizar. mediante un manejo gerencial adecuado. la rentabilidad social y
financiera de la Empresa.

- Ofrecer a las Empresas Promotoras de Salud y demas personas naturales o
juridicas que lo demanden, servicios v pagueies de servicios a tarifas competitivas en
el mercado.

- Satisfacer los requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus Servicios y
funcionamiento.

g. - Garantizar los mecanismos de pariicipacion ciudadana y comunitaria establecidos
por la Ley v los Reglamentos.

h. - Prestar servicios de salud que sanisfagen de manera optima las necesidades y
expectativas de la poblacion en relscion con la promocion, el fomento y la
conservacion de la salud vy la prevencion, tratamiento y rehabilitacion de la
enfermedad.

- Satisfacer las necesidades esencisies v secundarias de salud de la poblacion usuarnia
a traves de acciones gremiales, orgamizativas, tecnico-clentificas y tecnico-
‘administrativas.

- Desarrollar la estructura y capacidad operativa de la Empresa mediante la
amphd,uon de principios y técnicas gerenciales que aseguren Su supervivencia,
crecimiento, calidad de sus r@cumw, capacidad de compartir en el mercado y
rentabilidad social y financiera.

ARTICULO SEXTO. - PATRIMONIC. - Conformaran el patrimonio de la
Impresa:

- Todos los blenes y recursos que actualmente sean de propiedad o se encuentren en

@ 4 0w Lt e~ A < ER L]

o TYLNARVIIVIIA NACIO TId OAVLSE "Td VSHddW VN NH
VIATITA dd JVZVIVS T TAAIN TVIIASOH T4 VWIOASNVYL S IVD VI ¥0d .



1
|
|
i
'
i

i
E
| - - N 1 . . . -
}v, - Los que la Nacion, el Departamento v los Municipios le transfieran a cuslquier
titulo, o las que se incluyan como parte del Presupuesto de Ingresos y Rentas de la
;Empresa en cada vigencia fiscal, conforme al regimen especial que adopte la Ley
‘Organica del Presupuesto y la Reglamentacion respectiva.

i
i

- Los bienes actualmente destinados por la Nacion. el Departamento v el Muncipio
Hos sital v los que en su futuro destine a la Empresa.
¥ q ,

- Los aportes que actualmente recibe el Hospital v los que en un futuro se asignen a
ld Empresa, provenientes de los presupuestos Nes zcmal Departamental y Municipal.

- Los recursos recaudados por concepto de contratacion v venta de servicios a las
Empresas Promotoras de Salud, los Entes T rmtonales las Empresas Solidarias de
Salud, otras instituciones prestadoras de servicios de salud y particulares que a
cualqwer titulo contraten con la Empf:m

- Los mgresos por venta de servicios

g. - Las cuotas de recuperacion que deben pagar usuarios de acuerdo con su
clasificacion socioeconomica para acceder a los servicios de salud que presta la
Empresa.

k. - Los ingresos por concepto del seguro de riesgo catastrofico v accidentes de
transito. conforme la reglamentacion que se expida sobre la matena.

- Los aportes provenientes de los fondos asignados a las Juntas Admunistradoras
Locales, st los hubiere, y de entidades que financien programas de segundad social en
salud, en los términos en que lo definan reglamentos presupuestales a ellos aplicables.

i - Los recursos provenientes de la cooperacion internacional.

/

~

k. - Los rendimientos financieros por la inversion de sus recursos.
L - Los aportes de organizaciones comunitarias.
m. - Los recursos provenientes de arrendamientos.

m. - Los ingresos provenientes de entidades publicas o privadas para programas

f
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| - E] Gobernador o su delegado quien lo presidire.

|
|
5 . El Secretario de Salud, Director Seccional de Salud o quien haga sus veces 0 sy
delegado. |

|

~y

3. . Un representante del Estamento Cientifice de la Empresa. elegido mediante voto
secreto por v entre los funcionarios de la mismea. que tengan titulo profesional en areas
de la salud. cualquiera que sea su discipling

|
4 - Un representante del estamentc cientifico de la localidad elegido por el Directo:i
Seccional de Salud o quien haga sus veces, enire las ternas propucstas por cada una de
las asociaciones cientificas de las ¢ rofesiones de la salud que operan en el
irea de influencia geografica de la Empresa, o en su defecto, por el personal
profesional de la salud existente en el Departamento. Este represeniante sera elegjdo:
de acuerdo con sus cualidades cientificas v administrativas. ‘

5. - Dos (2) representantes de la comumdad elegidos asi:
a - Un representante designado por las slianzas o asociaciones de usuanos

legalmente establecidas mediante convocatorias realizadas por la Direccion Seccionzﬂ .

de Salud.

3

b. - Un representante designado por los gremios de la prodhocién del area de
influencia de la Empresa. en eleccion ceordinada por la Camara de Comercio de |

localidad respectiva. No obstante cuando estos no tuvieran presencia en el lugar sede
de la Empresa Social del Estado, correspondera designar al segundo representante q

los Comités de Participacion Comunitaria del area de influencia de la Empresa.

PARAGRAFO PRIMERO: De conformidad con el articulo 9o. del Decreto 1876 de
1994 v Decreto 1621 de 1995, los miembros de la Junta Directiva de la Empres
tendran un periodo de tres afios en el gjercicio de sus funciones y podran sezxj
removidos o reelegidos para periodos iguales por quienes los designaron. Los
empleados publicos que incluyan enire sus funciones la de actuar como miembros de
la Junta Directiva. lo haran mientras gjerzan dicho cargo.

\ .
PARAGRAFO SEGUNDO: En el cumplumniento del Decreto 1757 de 1994, lal
Empresa Social del Estado, convocara inmediatamente a sus usuarios del régimen
contributivo y subsidiado, para la congtitucion de alianzas o asociaciones de usuarios.

d NIQHO THG O0QVISH TIQ VSIAIWI VNN NI

NAJCAWIT TOC TTUNN WT AINT

-
4!

VAR AR L

crwerrrrra A Frer AITHFFIRTUIO Y OFY A TAT FTU T TICNLE T - WL



ASAMBLEA DE CUNDINAMARCA

anzs no, O1E

ORE
o. - [0S provenientes de programas de co’ Erwilels)
p. - Las donaciones y aportes voluntarnos de los particulares.

o

g. - Otros ingresos con destinacion  la in nanciacion de sus programas, recibidos aT
cualguier titulo. ;
r. - Todos los demas bienes v recursos gue a cualquier titulo adquiera ja Empresa y
ios que por disposicion expresa de la Ley e corresponda

ARTICULO SEPTIMO. - ESTRUCTURA BASICA. - La Empresa se organizarg
a partir de una estructura basica que incluye ires areas, asi

s - Direccion: Bstara conformada por la Jumta Directiva v el Gerente, quiene
tendran la funcion v responsabilidad de mantener la unidad de objetivos e intereses de
la organizecion en torno a la mision v objetivos empresariales. identificar lag
necesidades v espectativas de los usnarios. determinar los mercados a atender. defirur
la estrategia del servicio, asignar recursos, adopiar y adaptar normas de eficiencia y
calidad controlando su aplicacion en la gestion institucional y las demas funciones dg

direccion que exija el normal desenvolvimienio de la Empresa.

o

b. - Atencion al Usuario: Estara conformada por el comjunto de unidades organico -

funcionales encargadas de todo el procese de produceidn y prestacion de servicios de

salud, con sus respectivos procedimientos v actividades, incluyendo la atenciony

administrativa demandada por el usuario. Comprende la definicion de las formas ¥
caracteristicas de la atencion, direccion v prestacion de servicios.

c. - De logistica: Esta drea comprendera las unidades funcionales encargadas de
¢jecutar, en coordinacion con las demés arcas, los procesos de planeacion,
adquisicion, manejo, utilizacion, opiimizacion y control de los recursos humanos,
financieros, fisicos y de informacion, necesarias para desarrollar y alcanzar los
objetivos de la Empresa y realizar el mantenimiento y dotacion de la planta fisica.

ARTICULO OCTAVO. - ORGAMOS DE DIRECCION. - La Direccion de lq,
"Empresa Social del Estado Hospitel Salazar de Villeta", estara a cargo de una Juntg
Diarectiva y un Gerente.

y

ARTICULO ROVENQ. - JUNTA DIRECTIY La Empresa Soc1al del Estadq

o TVINIWVIIVAId NAMIO TAd OAVISH THd VSAYdWI VNA NI
VIATIIA HQ ¥VZVTIVS I TAAIN "TVIIASOH T4 VWIOASNVIL IS TVID V1 d0d .



ASAMBLE DINAMARCA

%m.cjg |

ORDENANZA

misma  Deberan concurnt tambien Jos demas ﬁii.z.ncionarios de la Empresa que la Jumzﬁs
Directiva determine, cuando las circumnsianc 5 ust lo indiquen, en cuyo caso 1o haran
con vOZ PEro sin voto. |

ARTICULO DECIMO. - FUNCL LA JUNTA DIRECTIVA. - Sorl

funciones de la Junta Directiva de la "Empresa - Qual del Estado Hospital Salazar dg
Villeta". las siguentes:

.

|. - Expedir, adicionar y reformar los Estatutos de la Empresa.

1o

- Discutir y aprobar los planes de desarrolio la Empresa.

3. - Aprobar los planes operativos anuales

4. - Analizar v aprobar el proyecio de ;w upuesto anual. v las operaciones
presupuestales de crédito de la Empress, de acuerdo con el Plan de Desarrollo y el

Plan Operativo para la vigencia corresp @mdi%iﬁ.

5. - Aprobar las modificaciones de tanfas v cuotas de recuperacion que proponga €l
Gerente, para ajustarse a las po‘u"“ ~as taiiaﬂas establecidas por las autondades
competentes en el Sistema General de Seg ridad Social en sus diversos ordenes.

-

6. - Aprobar el proyecto de planta de persona | v las modificaciones de las mismas,
para su posterior adopciodn por el Gobs =mador D@partamental

7. - Aprobar los manuales de funciones y procedimientos para su posterior adopcior
por el Gerente de la Empresa.

- Establecer y modificar el reglamento iniemo de la Empresa.

9 . Analizar los informes financieros v los informes de ejecucion presupuesta
presentados por el Gerente y emifit conceptos sobre los mismos v sugerencias para)
mejorar el desempefio nstitucional.

10. - Supervisar ¢l cumplimienic de los plenes v programas definidos para laj
Empresa.

TYINAWYINVAAQ NAQYO Tdd OavrLSd Tad VSdddWd VNO Nd

11. - Servir de voceros de la Emprese  ante las instancias poliﬁoo—administrativafF
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- asuntos que a su juicio de la Junte lo ame erite.

- Gerente de la Empresea.

CURNDINAMARCA

19 asesorar al Gerente en los aspecios que este considere pertinentes con los

.

13. - Disefiar la politica, de conformidad con las disposiciones legales para |
suscripeion de los contratos de integr acion docente asistencial por el Gerente de |

AU Y o .

Empresa

14, - Designar el revisor fiscal vy Lijar sus honoranos cuando el presupuesto de la
Institucion lo exija de conformidad con el armculo 22 del Decreto 1876 de 1994 |

1S . Determinar la estructura orgénico-funcional de la entidad y someterla para sy
aprobacion en la Asamblea.

16. - Elaborar terna de candidatos v presentarla al Gobernador para la designacion de

ARTICULO DECIMO PRIMERO. - REQUISITOS PARA LOS WENKBROS
DE LA JUNTA DIRECTIVA. - De conformidad con las normas vigentes, para
poder ser miembro de la Junta Directiva se deben reunir los siguientes requisitos:

1. - Los representantes del estamento politico-administrativo deben:
a - Poseer titulo universitario

L . No hallarse incurso en minguna de las incompatibilidades o inhabilidades
contempladas por la Ley.

¢. - Poseer experiencia mimma de dos (2) aflos en la administracion de

entidades puiblicas o privadas en cargos de nivel directivo, asesor o ejecutivo.

2. - Los representantes de la comunidad deben:

4. - Estar vinculados y cump r funciones Pspemﬁcas de salud en un comiie dt
usuarios de servicios de salud. v acreditar una experiencia de trabajo no inferior a un

(1) afio en estos comutes.

b - No hallarse incurso en ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades
contempladas en la Ley.

o TYINAWYIYAIA NAQEO Tdd OaVLSd Tdd VSHAdWd VNI NI
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a - Poseer utulo profesional en cualquera de las disciplinas de la salud |

1
b - Wo hallarse mcurso en ninguna de las inhabihidades e incompatibilidades
contempladas en la Lev. ‘

i
i

s en el Numeral uno (1) del presente

PARAGRAFO: Los requisitos esiablecido
articulo no se aplican al Gobemador. ni al Secretario de Salud del Departamenta
quienes actuan en razon de su investidura. pero si a sus delegados o representantes. i

I
ARTICULO DECIMO @EG?UI 3. - TERMIMOS DE LA ACEPTACION. L
Una vez comunicada por escrito la designacion y funciones como muembro de la . untéz
Directiva por parte de la Secretaria de Salud de Cundinamarca - Direccion Secciona;
de Salud, la persona en quien recaiga el nombramiento debera manifestar por escnt
su aceptacion o declinacion dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a st
notificacion. En caso de aceptar TOHI&L@ posesion  ante el Secretario de Salud
Director Seccional de Salud v su pos a guedar consignada en un libro dé
actas que este llevara para tal efecto. ta sera enviada por el Secretario d¢
Salud de Cundinamarca - Director Seccion Salud al Gerente de la Empresa.

[
=
[}
ot & i 4! Sl B

i
ARTICULO DECIMO TERCERO. - HOMNMORARIOS DE LOS MIEMBRO
DE LA JUNTA. - De confor:nh,m con el paragrato del articulo 8o. del Decreto 1876

de 1994 v Decreto 1621 de 1995, el Gobemador, fijara los honoranios por a&s’cencm
cada sesion de la Junta Dlreb‘nd de 19, Empresa, para los miembros de la misma qu
no sean empleados publicos. En ningun caso dlChOS honorarios podran superar

valor de medio salario minimo mensual por sesion, sin perjuicio de reconocer
cuenta separada, los gastos de desplazamiento de sus integrantes. a que haya lugar]
Los costos que implique el cumplimiento de estas disposiciones se imputaran
Presupuesto de de la Empresa. |

ARTICULGC DECIMO CUARTO. - EEUNIONES DE LA JUNTA. Sir
perjuicio de lo que se disponga en los estatutos, la Junta Directiva se reum'r
ordinariamente cada dos meses v exir aordmmamente a solicitud del Presidente de la
junta o del Gerente, o cuando una tercera Qa;1’: 'ic sus rrnembxos asi lo sohcnen
De cada una de las sesiones de la Jun
libro que para el respecto se llevara v g
Empresa. El Libro de Actas debera ser reg
Cundinamarca - Direccion Seccional de Salt :i enfidad que ejerce las funciones dTJ
mspeccion, vigilancia y control. |
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PARAGRAFO: De conformidad con el Paragrafo del articulo 10 del Decreto 187

de 1994 v Decreto 1621 de 1995, la masistencia mjustificada a tres (3) reumone,s
consecutivas ¢ cinco () reuniones duranie el aflo, sera causal de perdida del caracter
de miembro de la Junta Directiva y el Gerenie solicitara la designacion del reeemplazqz

segun las normas correspondientes. |

ARTICULO DECIMO QEJF*%’E@ - DE LA DENOMINACION DE LOS ACTOS
DE LA JUNTA DIRECTIVA. - Los Actos de la Junta Directiva se danomma:rm?
ACUERDOS. Se numeraran sucesivamente con indicacion del dia, mes v afio en qué;

se expidan, v seran suscritos por el Presidente j ¢l Secretario de la misma De los
acuerdos se Hevara un archive consecutivo bajo la custodia directa del Gerente.

ARTICULO DECIMO SEXTO. - L Fl GERENTE. - La Empresa Social def

Estado Hospital Salazar de Villeta, a cargo del Gerente, quien tendra el caractelx
de Representante Legal v sera nomb rado por el Gobemador, de conformidad con lg
dispuesto en la Ley y en la reglamentacion qme al efecto expida el Gobierno Nacional
de terna que le presente la Junta Directiva, por el peniodo que determinen las normas

que regulan la materia.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. - DE LOS REQUISITOS DEL GERENTE. |
El Gerente de la Empresa debera acreditar los requisitos exigidos por la Ley y los
reglamentos.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. - UMCIONES DEL GERENTE. D¢
conformidad con el articulo 14 del Saw@'{ , 1876 de 1994 v Decreto 1621 de 1995 sor
funciones del Gerente. ademas de las definidas en la Ley, Ordenanzas o acuerdog
pertinentes, las siguientes:

a. - Dirigir la empresa, manteniendo la unidad de procedimientos ¢ mtereses en tormd
a la mision y objetivos de la misma.

b.- Realizar la gestion necesaria pm* a lograr el desarrollo de la Empresa, de acuerdq

con los planes y programas esisblecidos, teniendo en cuenta los perfiley

epidemiologicos del area de mﬂu@n 18, las caracteristicas del entorno v las condiciones
mternas de la Empresa.

c. - Articular el trabajo que realizan los diferentes miveles de la organizacion, dentr
de una concepcion participativa de Is gestion,

o TVINIWYINVIEA NAICE0 TId OdVLSH Tad VSAddWd VNN Nd
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g - Rendir los informes que le sean solicitados por la Juma Directiva v demas
- autoridades competentes.

de Contratacion de la administracion publica,

|

|
oA e l
N |

|

4 - Ser nominador v ordenador del gasto. de acuerdo con las facultades concedidas
por la Lev v los reglamentos.

e. - Representar a la Empresa judicial y extra) uchcialmente.
£ - Velar por el cumplimiento de las leyes y reglamentos que rigen la Empresa

|
. ‘ ; . , \
h - Presentar los proyectos de Acuerdos o Kesoluciones a traves de los cuales s
decidan situaciones en la Empresa gque deban ser adoptadas o aprobadas
respectivamente, por la Junta.

i - Celebrar o suscribir contratos de la Empresa.
j. - Las demas inherentes a su carge gque garanticen el normal desarrollo de laj

s

Empresa Social.

ARTICULO DECIMG NOVYENC. -
EXPIDA EL GERENTE. - Los acios
de las funciones a el asignadas, se el
sucesivamente con indicacion del dia, mes v afio en que se expidan.

7

ARTICULO VIGESIMO. - REGIMEN JURIDICO DE LOS ACTOS DE U:
EMPRESA. - La Empresa estard sujeta al régimen juridico de las personas d
derecho publico, con las excepciones que consagren las disposiciones legales.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. - REGIMEN JURIDICO DE L@§
CONTRATOS. - A partir de la fecha de la creacion de la Empresa, se aplicara |
materia de contratacion las normas de derecho privado, sujetdndose a la jun'sdiccic')q
ordinaria conforme a las normas sobre la maieriz. Sin embargo, la Empresa podra
discrecionalmente ufilizar las clausulas exorbifantes previstas en el Estatuto General

PARAGRAFO: En el evento en que
momento de transformacion en Empresa
rigiendose hasta su terminacidn por las normas vigentes en el momento de la
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ASAMBLE SURDHRAMARCA

no, 010

et B
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ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. - RRGIMEN DE PERSONAL. - Lasl;

.
personas que se vinculen a la Empresa tendran el caracter de empleados publicos @

trabajadores oficiales, en los terminos establecidos en el Capitulo IV de la Ley 10 df%

1990.

ARTICULD VIGESIMO TERCERC. - Hits

- El régimen presupuestal, sera el que se prevea b la Lev organica de presupuesto, d

forma tal que se adopte un régimen con base en un sistema de anticipos y reembolsos
contra prestacion de servicios. v se proceda a la sustitucion progresiva del sistema d%:
subsidio a la oferta por el subsidio a la demanda. conforme a la reglamentacion que akT
efecto se expida. 1\1
PARAGRAFC TRANSITORIO: De conformidad con el articulo 238 de la Ley IO(‘}#
de 1993, y para garantizar las coberturas 2 la Empresa la transferencia de un situad

fiscal no inferior en ningun caso al recibido en 1993, en pesos de valor constante. E

todos los casos debera mediar el respectivo contrato con el ente territorial, al tenor de
lo dispuesto en el articulo 7o. del Decreio 2491 de 1994,

ARTICULO VIGESIMO CUARTG. - TH TSFERENCIA. - En su caracter dcf

entidad piblica, la Empresa podra recibir fransferencias directas de los presupuestos
de la Nacion, el Departamento y el Municipio.

ARTICULO VIGESIMO QUINTC. - REGIMEN TRIBUTARIO. - En todo lo
relacionado con tributos nacionales, lz Empresa estara sometida al régimen previst
para los establecimientos publicos.

PARAGRARO: La Empresa estara adscrita a la Secretaria de Salud de Cundiamarc i
. Direccion Seccional de Salud. j

ARTICULO VIGESIMO SEXTQ. - REGIMEN DE CONTROL INTERNQ. - La\é
Empresa desarrollara y aplicara el Sistema de Control Interno de conformidad con 13
Ley 87 de 1993 y demas disposiciones vigenies.

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMC. - REGIMEN DE CONTROL FISCAL.
Bl Control Fiscal sera ejercido por la respectiva Contraloria Departamental T

Contraloria General de la Nacion, de conformidad con lo establecido en la Ley.

]
ADRTICTIT O VIORESIMO QCTAV: - REVISOR FISCAL. - De conformidﬁg%
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ASAMBLEA DE CUNDINAMARCA

designado por la Junta Directiva quien fiiara sus honoranos v a la cuel hara conoc

Q.

- sus informes  La funcion del reviso ; fiscal se cumplira sin menoscabo de las funcxoneﬁ
. del Control Fiscal por parte de los or; ! ompetentes sefialados en la Ley y Sus
reglamentos.

l
i

7?‘3

R TICULO VIGESIMMGO MNOVED IGEMCTA. - La presente Ordenanza rigd
. |
a partir de su publicacion v deroga ¢ todas las disposiciones que le sean contrarias,

i
{

1

i
|
:
!
1
:
i

e

COMUNIQUESE, PUE UESE Y CUMPLASE

|
l
|
|
|
|

Dada en Santafe de Bogota D.C., alos |
|
| Aezo 194¢ ‘,

|

EJ Presidente.

*x

FREDDY/WILLIA T Sl \

El Secretario.

MAHECHA
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Ahora Aseguradora Solidaria de Colombia confirma la informacién de los clientes a través del Call Center, por favor tenga en cuenta que sera contactado para realizar el procedimiento

Somos la Primera Mejor Empresa
S Tkl o Cotomite

Asequradora Solidaria £ G

i Work 1\3 3
o de (olombia s e L e

NIT: 860.524.654-6
POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL CLINICAS Y CENTROS MEDICOS

NUMERO ELECTRONICO
PARA PAGOS
3101310807 POLIZA No: 310 -88 - 994000000017 ANEXO:0

AGENCIA EXPEDIDORA: AVENI DA SUBA cop.AGE: 310  RAMO: 88 PAP:

DIA MES ANO DIA MES ANO HOI ARNO HO IA MES
| 17 | 01 [ 2022 | VvieeNciDELAPOLZA| 16 | 01 \2022\ 23: 59\ | 16 \ o1 | 2023 \23 59 | 365 | | 18] o1 | 2022\

FECHA DE EXPEDICION VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA ALAS DIAS FECHA DE IMPRESION

MODALIDAD FACTURACION:  ANUAL TIPO DE IMPRESION: | MPRES| ON

EXPEDI CI O\l DIA MES ARO HORAS DIA MES ANO HORAS DIAS
TIPO DE MOVIMIENTO VIGENCIADELANEXO‘ 16 ‘ 01 ‘2022‘ 23: 59‘ ‘ 16 ‘ 01 ‘ 2023 ‘23: 59 ‘ 365‘
VIGENCIA DESDE A LAS VIGENCIA HASTA ALAS
DATOS DEL TOMADOR
NOMBRE:  EMPRESA SOCI AL DEL ESTADO HOSPI TAL SALAZAR DE VI LLETA IPENTIFICACION: T 860. 015. 929- 2
DIRECCION: CALLE 1 N. 7 - 56 ciwoap: VI LLETA, CUNDI NAMARCA TELEFONO: 3444123
DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO
ASEGURADO" ENPRESA SOCI AL DEL ESTADO HOSPI TAL SALAZAR DE VI LLETA IDENTIFIGACION: N 860. 015. 929-2
pireccioN:  CALLE 1 N. 7 - 56 ciwoap: VI LLETA, CUNDI NAMARCA TELEFONO: 8444123
senericiario:  TERCEROS AFECTADOS IDENTIFICACION: T 001-8
DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS

ITEM 1 DEPARTAMENTO.  CUNDI NAMARCA Cl UDAD: VI LLETA

DI RECCI ON: CALLE 1 No. 7-56
ACTI VI DAD: HOSPI TAL

DESCRI PCI ON AMPARCS SUVA ASEGURADA LIM TE POR EVENTO
DANO EMERGENTE POR EL SERVI Cl O MEDI CO $ 500, 000, 000. 00

RESPONSABI LI DAD CI VI L | NSTI TUCI ONAL 500, 000, 000. 00

USO DE EQUI POS DE DI AGNOSTI CO O DE TERAPEUTI CA 500, 000, 000. 00 0. 00

SUM NI STRO DE MEDI CAMENTOS 500, 000, 000. 00 0. 00

GASTCS DE DEFENSA 500, 000, 000. 00 0. 00
DEDUCI BLES: 10.00 % DEL VALOR DE LA PERDIDA - Mninp: 3,000, OOO 00 $ en RESPONSABILIDAD CIVIL

I NSTI TUCI ONAL/ USO DE EQUI POS DE DI AGNOSTI CO O DE TERAPEUTI CA/ SUM NI STRO DE MEDI CAMENTCS; 5.00 % DEL VALOR DE
LA PERDI DA - Mninp: 2.00 SMWV en GASTOS DE DEFENSA

BENEFI Cl ARI OGS
NIT 001 - TERCEROCS AFECTADOCS

TOVADOR:. E. S. E. HOSPI TAL SALAZAR DE VILLETA - NIT 860.015. 929-2
ASEGURADO. E. S. E. HOSPI TAL SALAZAR DE VILLETA - NIT 860.015.929-2
BENEFI Cl ARI O  TERCEROS AFECTADOCS

UBI CACI ON DEL RI ESGO ASEGURABLE
CALLE 1 NO. 7-56 - MUNICIPIO DE VI LLETA, CUNDI NAMARCA

VALOR ASEGURADO
COP $500. 000. 000.

NI VEL DE ATENCI ON DE LA CLINI CA Y/ O CENTRO MEDI CO
SEGUNDO (11) NI VEL.

OBJETO DEL SEGURC

VALOR ASEGURADO TOTAL: VALOR PRIMA: GASTOS EXPEDICION: IVA: TOTAL A PAGAR:
$ ***500, 000, 000. 00 $ ******%25 000, 000 $rrxxxxxxx0, 00 $ ****4,750,000 |$ *******29, 750, 000
INTERMEDIARIO COASEGURO CEDIDO
NOMBRE CLAVE %PART NOMBRE COMPARNIA %PART VALOR ASEGURADO
SEGURCS P&R SOCI EDAD LTDA 9544 100. 00
71

LA MORA EN EL PAGO DE LA PR DE/ A POLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATO Y DARA DERECHO
ASEGURADORA SOLIDARIA DE OMB{A ENTIDAD COOPERATIVA, PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASION DE LA EXPEDICION DEL CONTRATO.

/

FIRMA ASEGURADOR (415)7701861000019(8020)000000000007000310131080 FIRMA TOMADOR

DIRECCION NOTIFICACION ASEGURADORA\: Calle 100 No. 9A-45 Piso 8y 12 Bogota I H ﬁﬁEﬁl JOFI ESCO 0
| .
| |

CDD920790COEFC765F CLI ENTE

2021

GRAN CONTRIBUYENTE RES.2509 DIC/93 - REGIMEN COMUN - ACTIVIDAD ECONOMICA 6601, ENTIDAD COOPERATIVA NO EFECTUAR RETENCION EN LA FUENTE



POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL CLINICAS Y CENTROS MEDICOS

DATOS DE LA POLIZA

[AGENCIA expeoibora: AVENI DA SUBA cop. acENCIA: 310 Ramo: 88 NoPOLIZA: 994000000017 ANEXO: O J
DATOS DEL TOMADOR

novere:  EMPRESA SOCI AL DEL ESTADO HOSPI TAL SALAZAR DE VI LLETA IDENTIFICACION:  NIT 860, 015. 929- 2

ASEGURADO:  EMPRESA SOCI AL DEL ESTADO HOSPI TAL SALAZAR DE VI LLETA IDENTIFICACION: - niT 860. 015. 929-2

IDENTIFICACION:  NIT 001-8
BENEFICIARIO: TERCEROS AFECTADGCS

TEXTO ITEM 1

COBERTURA DE LA RESPONSABILIDAD ClVIL PROFESIONAL MEDICA DE LAS CLiNICAS, HOSPI TALES Y CENTROS MEDI COS, EN CONSI DERACION A LAS
DECLARACI ONES CONTENI DAS EN EL FORMULARI O, SOLI Cl TUD DE SEGURO, CARTA DE SUBJETI VI DADES O DOCUMENTO QUE HAGA SUS VECES, LAS CUALES SE
| NCORPORAN AL CONTRATO DE SEGURCS PARA TODOS LOS EFECTOS Y AL PAGO DE LA PRIMA CORRESPONDI ENTE, HASTA POR LOS LIM TES Y SUBLi M TES
ASEGURADOS ESTI PULADOS PARA CADA AMPARO, TAL COMO SE DESCRI BEN EN LAS Sl GUI ENTES CONDI Cl ONES.

CONDI CI ONES GENERALES: .
TEXTOS  ASEGURADORA  SCOLIDARIA DE COLOVBIA  SEGUN  CONDI Cl ONES  GENERALES  ( CLAUSULADO) CONTENI DAS EN LA FORMA NO
18/ 06/ 2021- 1502- P- 06- GENER- CL- SUSG- 38- D001 y 18/ 06/ 2021- 1502- NT- P- 06- P210820MGGL7GL70

MODALI DAD DE COBERTURA:

LA POLI ZA OPERA BAJO EL SI STEMA DE ASEGURAM ENTO BASE RECLAMACI ON " CLAI M5- MADE", DONDE SE ENTI ENDE POR " CLAl MS- MADE' LA COBERTURA A LAS
| NDEMNI ZACI ONES QUE EL ASEGURADO DEBA O SE CONDENADO A PAGAR EN VI RTUD DE LAS RECLAMACI ONES, SUCEDI DAS, Y REPORTADAS Y/ O NOTI FI CADAS
POR PRI MERA VEZ, DURANTE LA VIGENCIA DE LA POLIZA O DESDE LA "FECHA DE PERI ODO DE RETROACTI VI DAD' -SI ESTA ULTIMA ES OTORGADA- COMD
CONSECUENCI A DE LOS PERJUI Cl S PATRI MONI ALES Y EXTRAPATRI MONI ALES -SI ESTOS ULTI MOS SON OTORGADOS- CAUSADOS POR ALGUN EVENTO AMPARADO
BAJO LAS CONDI Cl ONES PARTI CULARES Y/ O GENERALES ( CLAUSULADO) DE LA PRESENTE POLI ZA.

FECHA DE PERI ODO DE RETRQACTI VI DAD:

LA "FECHA DE PERI ODO DE RETROACTI VI DAD' QUE SE OTORGA ES A PARTI R DE ENERO 15 DE 2018, SIEMPRE Y CUANDO EL TOMVADOR Y/ O ASEGURADO (SEG:N
CORRESPONDA) DE LA PRESENTE POLI ZA DEMUESTRE EXPRESA E INEQJi VOCAMENTE, QUE HA TENI DO COBERTURA DE MANERA | NI NTERRUWPI DA ENTRE LA FECHA
EXPRESA Y ANTERI ORVMENTE CI TADA, Y LA FECHA DE INICIO DE VIGENCIA DE LA PRESENTE POLI ZA. NO EXI STI RA RESPONSABI LI DAD CON RESPECTO A
CUALQUI ER RECLANACI ON QUE SEA OCASI ONADA O ESTE CONECTADA A CUALQUI ER CI RCUNSTANCI A O HECHO QUE SE HAYA NOTI FI CADO A ASEGURADCRA
SCLI DARI A DE COLOWVBI A EN CUALQUI ER OTRA POLI ZA DE SEGURO REALI ZADA PREVI AVENTE AL | NI Cl O DE ESTA PCLI ZA; Y QUE SURJA O ESTE EN CONEXI ON
CON CUALQUI ER CI RCUNSTANCI A O HECHO CONOCI DO POR EL ASEGURADO CON ANTERIORIDAD AL INICIO DE ESTA POLI ZA. EN CASO DE PRESENTARSE
| NTERRUPCI ON DE COBERTURA ENTRE LA "FECHA DE PERI ODO DE RETROACTIVIDAD' Y LA FECHA DE INICIO DE VIGENCIA DE LA PRESENTE POLI ZA, LA
"FECHA DE PERI ODO DE RETROACTI VI DAD' SERA LA CORRESPONDI ENTE AL | NI Cl O DE VI GENCI A DE LA PRESENTE POLI ZA CON ASEGURADORA SOLI DARI A DE
COLOWVBI A, EN CUANTO AL MOMENTO EN QUE SE PRESENTE EL SINESTRO, SIEMPRE Y CUANDO EL ASEGURADO NO TUVI ERA CONOCI M ENTO DE UNA
RECLAMACI ON POTENCI AL Y ELLO FUESE EXPRESAMENTE MENCI ONADO EN EL FORMULARI O, SOLICITUD DE SEGURO, CARTA DE SUBJETI VI DADES O DOCUMENTO
QUE HAGA SUS VECES.

AVPARO BASI CO

" RESPONSABI LI DAD ClVIL PROFESIONAL MEDICA: LiMTE DEL 100% DEL VALOR ASEGURADO DE LA POLIZA POR EVENTO Y AGREGADO VI GENCIA, EN
COBERTURA MODALI DAD " CLAI M5- MADE" .

" RESPONSABILIDAD CIVIL GENERAL: LIMTE DEL 100% DEL VALOR ASEGURADO DE LA POLIZA POR EVENTO Y AGREGADO VI GENCIA, EN COBERTURA
MODALI DAD " OCURRENCI A", POR LOS S| GUI ENTES EVENTCS:

0 PROPI EDAD, ARRENDAM ENTO USO O USUFRUCTO DE LOS PREDI OS EN LOS QUE DESARROLLAN SUS ACTI VI DADES MEDI CAS.

0o POSESION Y EL USO DE APARATOS Y EQUI POS MEDI COS CON FI NES DE DI AGNOSTI CO O DE TERAPEUTI CA.

0 SUM NI STRO DE MEDI CAMENTCS.

0 SUM NI STRO A PACI ENTES DE COM DAS, BEBI DAS Y PRODUCTOS O MATERI ALES MEDI COS, QUI RURG COS O DENTALES.

AVPARCS ADI Cl ONALES:

ENTENDI DOS COMDO CONTRATADOS SUWETOS AL RESPECTI VO PAGO DE PRI MA Y CONSI GNACI ON EN LA CARATULA DE LA PQOLI ZA.

" HONORARI OS DE DEFENSA: SUBLIM TE DEL 20% DEL VALOR ASEGURADO TOTAL DE LA POLIZA EN EL AGREGADO VI GENCI A, EN COBERTURA MODALI DAD
" CLAI M5- MADE", DI STRI BUI DO ASi :

0 POR PERSONA / PROCESO DE COP $10.000. 000.

0 POR PERSONA / EVENTO DE COP $20. 000. 000.

0 POR EVENTO DE CCP $30.000. 000. '

" COSTOS PARA LA CONSTI TUCI ON DE CAUCI ONES JUDI Cl ALES: SUBLIM TE DE COP $10.000. 000 POR EVENTO Y COP $30.000. 000 AGREGADO VI GENCI A, EN
COBERTURA MODALI DAD " CLAI MS- MADE" .

" COSTAS DEL PROCESO. SEGUN FALLO JUDI CI AL, LIM TADO SEGUN TEXTO CLAUSULADO GENERAL ASEGURADORA SCOLI DARIA DE COLOMVBI A, EN COBERTURA
MODAL| DAD " CLAI M5- MADE" .

" GASTOS MEDI COS: SUBLIiM TE DEL 5% DEL VALOR ASEGURADO DE LA POLI ZA POR EVENTO, Y DEL 15% DEL VALOR ASEGURADO DE LA POLI ZA AGREGADO
VI GENCI A, EN COBERTURA MODALI DAD " OCURRENCI A" .

" COBERTURA A PERJUI Cl OS EXTRAPATRI MONI ALES: SUBLI M TADO AL 25% DEL VALOR ASEGURADO DE LA PQOLI ZA POR EVENTO PERO EN TODO CASO LI M TADO
A 100 SMMLV, Y AL 50% DEL VALOR ASEGURADO DE LA POLI ZA EN EL AGREGADO VI GENCI A; EN COBERTURA MODALI DAD " CLAI M5- MADE", DONDE SE ENTI ENDE
COMD PERJUI Cl OS EXTRAPATRI MONI ALES LOS OCASI ONADOS A UN TERCERO, DERI VADOS DI RECTAMENTE DE UNA LESION PERSONAL O DANO MATERI AL
AVPARADOS POR LA POLI ZA, TASADOS EN SENTENCI AS JUDI CI ALES O LAUDOS ARBI TRALES, O ACUERDOS DE CONCI LI ACI ON AVALADOS POR LA ASEGURADORA.
EN DANOS MORALES SE | NCLUYEN AMPARADCS LOS PERJUI CI OS FI SIOLOG COS Y LOS DANCS A LA VI DA EN RELACI ON.

DEDUCI BLES:

GASTOS DE DEFENSA: 5% DEL VALOR DE LA PERDI DA, M NI MO 2 SMMLV

GASTOS MEDI COS: SIN APLI CACI ON DE DEDUCI BLE.

DEMAS EVENTOS: 10% DEL VALOR DE LA PERDI DA, M NI MO COP $3. 000. 000.

ANEXCS DE COBERTURA, CONDI Cl ONES Y DEMAS CLAUSULAS:

" CLAUSULA DE REVOCACI ON: TREI NTA (30) Di AS.

" AVI SO DE SI NI ESTRO TREI NTA (30) DiAS.

" NO SE OTORGA RESTABLECI M ENTO DEL VALOR ASEGURADO POR PAGO DE SI NI ESTRO.

" DESI GNACI ON DE AJUSTADORES: SEGUN LI STADO DE LA COVPANI A

" DEFINICION DE SUBLIM TE: | NCLUI DO DENTRO DEL VALOR ASEGURADO, ESTO QUI ERE DECIR QUE EN CASO DE PERDI DA TOTAL NO CONSTI TUYE UN VALOR
ADI Cl ONAL DE | NDEMNI ZACI ON' A TAL VALOR ASEGURADO, DONDE VALOR ASEGURADO SE ENTI ENDE COMD EL LiM TE MAXI MO DE RESPONSABI LI DAD DE LA
COVPARNI A ASEGURADORA.

" CLAUSULA DE ARBI TRAMENTO. LAS DI FERENCI AS QUE SURJAN ENTRE LAS PARTES DEL CONTRATO, SERAN SOMVETI DAS A UN TRI BUNAL DE ARBI TRAVENTO QUE
ESTARA | NTEGRADO POR TRES ARBI TROS NOVBRADOS POR CADA UNA DE LAS PARTES, LOS DOS PRIMEROS, Y UN TERCERO NOVBRADO POR UN CENTRO DE
CONCI LI ACl ON O JUZGADO EN BOGOTA.

CLI ENTE



POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL CLINICAS Y CENTROS MEDICOS

DATOS DE LA POLIZA

[AGENCIA expeoibora: AVENI DA SUBA cop. acENCIA: 310 Ramo: 88 NoPOLIZA: 994000000017 ANEXO: O J
DATOS DEL TOMADOR

novere:  EMPRESA SOCI AL DEL ESTADO HOSPI TAL SALAZAR DE VI LLETA IDENTIFICACION:  NIT 860, 015. 929- 2

ASEGURADO:  EMPRESA SOCI AL DEL ESTADO HOSPI TAL SALAZAR DE VI LLETA IDENTIFICACION: - niT 860. 015. 929-2

IDENTIFICACION:  NIT 001-8
BENEFICIARIO: TERCEROS AFECTADGCS

TEXTO ITEM 1

" CLAUSULA DE NO RENOVACI ON TACI TA O AUTOMATI CA: MEDI ANTE LA PRESENTE CLAUSULA SE DEJA CLARI DAD QUE EL ASEGURADOR SE RESERVA EL DERECHO
DE RENOVAR LA POLIZA EN LOS M SMOS TERM NOS Y CONDICIONES. EN TODOS LOS CASCS EL TOVADOR DEBERA APORTAR LA | NFORMACION QUE EL
ASEGURADOR SOLI CI TE PARA DECI DI R SOBRE LA RENOVACI ON, PREVI AVENTE AL VENCI M ENTO DE LA COBERTURA.

" DECLARACI ONES | NEXACTAS O RETI CENTES: LA EMPRESA TOVADORA ESTA OBLI GADA A DECLARAR S| NCERAMENTE LOS HECHOS O Cl RCUNSTANCI AS QUE
DETERM NAN EL ESTADO DE RI ESGO. LA RETICENCIA O | NEXACTI TUD SOBRE HECHOS O Cl RCUNSTANCI AS RELACI ONADAS CON ESTE PRODUCEN LOS EFECTCS
PREVI STOS EN EL CODI GO DE COVERCI O.

" TODAS LAS MODI FI CACI ONES, ALTERACI ONES Y/ O EXTENSI ONES DEBERAN SER ACORDADAS CON ASEGURADORA SOLI DARI A DE COLOVBI A.

EXCLUSI ONES:

SIN PERJUI Cl O DE LAS CONSAGRADAS EN EL TEXTO DE LAS CONDI Cl ONES GENERALES ( CLAUSULADO) DEL SEGURO, SE EXCLUYEN ADEMAS LAS S| GUI ENTES:

" ASEGURADO CONTRA ASEGURADO.

" RECLAMACI ONES POR ACTOS MEDI COS ELECTIVOS PARA LA REDUCCI ON DE PESO, O MEDI ANTE RECETA DE MEDI CAVENTOS QUE CONTENGAN BARBI TURI CCS,
SUS COVPONENTES O DERI VADCS.

" RECLAMACI ONES POR Cl RUG A BARI ATRI CA, SALVO PARA PACI ENTES DI AGNOSTI CADOS CLi NI CAVENTE CON OBESI DAD MORBI DA O SUPER- OBESI DAD Y CON
MASA CORPORAL SUPERI OR A 35 KI LOGRAMOS POR METRO CUADRADO.

" RECLAMACI ONES POR CUALQUI ER OFENSA SEXUAL, CUALQUI ERA QUE SEA SU CAUSA Y/ U ORI GEN.

" RECLAMACI ONES POR ACTOS MEDI COS REALI ZADOS CON ANTERI ORIDAD A LA FECHA DE ENTRADA EN VI GOR DE ESTA COBERTURA, O A SU FECHA DE
RETROACTI VI DAD, CUALQUI ERA QUE APLI QUE.

" RECLAMACI ONES POR REI NTEGRO DE HONORARI OS PROFESI ONALES O SUVAS ABONADAS AL ASEGURADO O A SU REPRESENTANTE.

" RECLAMACI ONES POR TODA RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL, TALES COMO, RC PATRONAL, RC DIRECTORES Y OFICIALES (D&, RC DE
PROFESI ONALES NO MEDI COS (E&Q), RC SERVI DORES PUBLI COS, Y RC AUTOMOTORES.

" RECLAMACI ONES PRESENTADAS Y/ O DEMANDAS ENTABLADAS / FORMULADAS Y/ O SENTENCI AS FUERA DEL PAIS DE DOM Cl LI O DEL ASEGURADO, | NCLUYENDO
AQUELLAS DONDE SE CONCEDA EL ESTADO DE EXQUATUR EN COLOWBI A.

" RECLAMACI ONES PROVENI ENTES DEL USO, ARRENDAM ENTO, Y/ O MANTENIM ENTO DE VEHi CULOS TERRESTRES, AERECS Y/ O ACUATI COS, | NCLUYENDO
AVBULANCI AS DE PROPI EDAD DEL ASEGURADO. SE CUBRI RAN RECLAMOS UNI CAMVENTE POR ACCI ONES Y/ U OM S| ONES MEDI CAS QUE CAUSEN DANCS Fi SICOS A
UNA PERSONA DURANTE SU TRANSPORTE EN UNA AMBULANCI A COMO PACI ENTE DEL ASEGURADO.

" RESPONSABI LI DAD Cl VI L PROVENI ENTE DE LOS ERRORES Y OM SI ONES O LA FALTA DE GESTI ON DEL DI RECTOR MEDI CO Y EL PERSONAL ADM NI STRATI VO
DE LA | NSTI TUCI ON ASEGURADA.

" RECLAMACI ONES DERI VADAS DE | NCONFORM DAD DEL PACI ENTE CON EL RESULTADO ESTETI CO FI NAL.

EXCLUSI ONES PARA GASTOS DE DEFENSA:

SUJETO A LOS DEMAS TERM NOS Y CONDI Cl ONES DE ESTA POLI ZA, QUEDA ACORDADO Y CONVENI DO QUE ESTA COBERTURA NO SE EXTI ENDE PARA AMPARAR
RECLAMACI ONES DE GASTOS DE DEFENSA, DERI VADAS DE:

" S| LA RESPONSABI LI DAD QUE SE PRETENDE DEMOSTRAR PROVI ENE DE DOLO O ESTA EXPRESAMENTE EXCLUI DA DE LA POLI ZA.

" Sl EL ASEGURADO AFRONTA EL PROCESO CONTRA ORDEN EXPRESA DEL ASEGURADOR

AMVBI TO TERRI TORI AL: .
" JURI SDI CCl ON Y LEG SLACI ON APLI CABLE: COLOVBI ANA.

GARANTI AS:

PARA LOS EFECTOS Y CON EL ALCANCE DEL ARTi CULO 1061 DEL CODI GO DE COMERCI O COLOMBI ANO, QUEDA EXPRESAMENTE DECLARADO Y CONVENI DO QUE
ESTE SEGURO SE REALIZA EN VIRTUD DEL COVWPROM SO QUE ADQUI ERE EL ASEGURADO, QUE DURANTE SU VI GENCIA CUMPLIRA CON LAS GARANTIAS A
CONTI NUACI ON MENCI ONADAS.  EL | NCUVPLI M ENTO DE ESTE COWPROM SO O GARANTIA DA LUGAR A LAS SANCIONES QUE ESTABLECE EL ARTIi CULO
MENCI ONADO.

" CUMPLI R CON LAS DI SPCSI Cl ONES LEGALES Y ADM NI STRATI VAS QUE REGULAN SU ACTI VI DAD PROFESI ONAL.

" LLEVAR ADECUADO REG STRO DEL SERVI CI O MEDI CO PRESTADO, EN LA HI STORIA CLi NI CA DE CONSULTORI OS EXTERNGS, LA | NSTITUCI ONAL UNICA Y EN
LA HI STORIA CLINICA Y/ O FICHA CLINICA DE CADA SERVICIO EN LA M SMA, EL ASEGURADO DEBERA ANOTAR EN FORMA CONCI SA, VERAZ, ORDENADA Y
PROLI JA, TODA SU ACTUACI ON MEDI CA RELACI ONADA CON LA ATENCI ON DEL PACI ENTE, ASi COMD TODOS LOS DATOS OBJETI VOS ACERCA DEL PACI ENTE Y DE
SU ESTADO CLi NI CO, REALI ZANDO ANAMNESI A, DI AGNOSTI COS, | NDI CACI ONES, EVOLUCION, EPICRISIS Y CIERRE DE LA H STORIA CLiNICA EN TODCS LOS
CASCS.

" MANTENER PROTOCOLOS QUI RURG COS Y ANESTESI COS, PARTOGRAMA, REG STROS DE MONI TOREO CARDI OLOG CO | NTRAOPERATORI O, FETAL, Y EL RESULTADO
DE LOS ESTUDI OS COVPLEMENTARI OS SOLI Cl TADOS, TRANSCRI TOS EN LA HI STORIA CLIiNICA O ANEXOS A ELLA DE TAL FORMA QUE PUEDAN | DENTI FI CARSE
COMD CORRESPONDI ENTES AL PACI ENTE.

" VIGLAR QUE CADA HISTORIA CLINICA O FICHA DE CONSULTA, CONTENGA UN FORMULARI O QUE DEMUESTRE LA EXISTENCIA DE UN PROCESO DE
CONSENTI M ENTO | NFORMADO COMD ACTO MEDI CO PREVIO A LA INTERVENCI ON QUI RURG CA O TRATAM ENTO PROGRAMADO DEL PACI ENTE, QUE PERM TA
DEMOSTRAR QUE EL PACI ENTE Y/ O QUI EN CORRESPONDA ENTENDI O LO EXPLI CADO POR EL MEDI CO TRATANTE, EN CUANTO A LOS RIESGOS, BENEFICICS Y/ O
ALTERNATI VAS DEL TRATAM ENTO. DI CHO FORMULARI O DE PROCESO DE CONSENTI M ENTO | NFORMADO DEBERA TAMBI EN ESTAR SUSCRI TO POR EL O LOS
PROFESI ONALES | NTERVI NI ENTES.

" MANTENER LOS EQUI POS DE DI AGNGSTI CO O TERAPEUTI CA EN PERFECTAS CONDI Cl ONES DE FUNCI ONAM ENTO Y MANTENI M ENTO Y SEGUI R LAS NORMAS DE
LA PRACTI CA MEDI CA E | NSTRUCCI ONES DEL FABRI CANTE PARA SU USO.

" EMPLEAR PERSONAL DEBI DAMENTE CAPACI TADO Y LEGALMENTE AUTORI ZADO CUANDO SE PRACTI QUE ALGUN TRATAM ENTO O EXAMEN O SERVI Cl O MEDI CO.

CLI ENTE



- DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
E.S.E “HOSPITAL DE LA VEGA”
MUNICIPIO DE LAVEGA

RESOLUCION No.002
(15 de abril de 2015)

‘Por medio del cual se expide el Manual de Contratacion de la Empresa Social del Estado
Hospital de La Vega”

LA GERENTE DEL ESE HOSPITAL DE LA VEGA
En uso de las facultades legales otorgadas en el articulc 195 de la Ley 100 de 1993, Resolucién 5185
de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, Acuerdo 002 del 6 de febrero de 2015 por el cual
se adopta el Estatuto de Contratacion de la ESE HOSPITAL DE LA VEGA, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en la Ordenanza 219 de 2014 expedida por la Asamblea

Departamental y Acuerdo 001 de 2015 de la Junta Directiva, el HOSPITAL D E LA VEGA, como Empresa
Social del Estado, se constituye en una categoria especial de entidad pablica, descentralizada del
orden departamental, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, adscrita
a la Secretaria de Salud de Cundinamarca, cuyo objeto es la prestacion de los servicios de salud,
entendidos como un servicio plblico a cargo del Estado y como parte integrante del Sistema de
Seguridad Social en Salud, debiendo adelantar acciones y servicios de promocion, prevencidn,
tratamiente y rehabilitacién de ia salud, los cuales deberd dirigir prioritariamente a la poblacién pobre
y vulnerable, '

Que el HOSPITAL DE LA VEGA,, como Emprasa Social del Estadoe, estd sometida al régimen juridico
sefialado en los articulos 194,185 y 197 de {a Ley 100 de 1993 y sus maodificaciones contenidas en las
Leyes 1122 de 2007, 1438 de 2011; y en materia de contratacion a la Resolucidn 5185 de 2013 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, al Estatuto de Contratacién adoptado por Acuerdo No.002 del
6 de febrero de 2015 de la Junta Directiva y al presente Manual de Contratacion de la ESE.

Que salvo los casos estipulados en la Ley, se aplicaran a los contratos y convenios celebrados por el
hospital, las normas contenidas en este Manual, las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, las
reglas del Sistema General de Seguridad Social en Salud y discrecionalmente las clausulas
excepcionales previstas en el las normas de Contratacién de la Administracion Publica.

Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece de las entidades gue por disposicidn legal
cuenten con un régimen contractual distinto al general de Contratacién de ia Administracion Publics,
aplicara, en desarrollo de su actividad contractual y acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209y 267 de la
Constitucién Politica respectivamente segin sea el .caso y estardn sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente para la contratacion estatal.

Que la Ley 1474 de 2011,”Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacién y sancidn de actos de corrupcidn y la efectividad del control de [a gestién
piblica” es aplicable a Ia actividad contractual de las Empresas Sociales del Estado.

Que la Ley 1438 de 2011 en su articulo 76 y la Resolucién 5185 de 2013, del Ministerio de Salud v
Proteccién Social, establecieron que la Junta Directiva de cada Empresa Social del Estado, deberan

i



DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
) E.S.E “HOSPITAL DE LA VEGA”
MUNICIPIO DE LA VEGA

RESOLUCION No.002
{15 de abril de 2015)

“Por medio def cual se expide el Manual de Contratacién de la Empresa Social del Esfado
Hospital de La Vega”

Que la Junta Directiva de la ESE dio cumplimiento a lo establecido en la Resolucidén 5185 de 2013,
expidiendo el Estatuto de Contratacién mediante Acuerds No.002 del 6 de febrero de 2015.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- OBJETO. Fl presente Manual de Contratacién es un instrumento de gestion estratégica,
de facil consulta, cuyo objeto principal es orientar, definir y apoyar el procesc de gestién contractual
realizado por la ESE HOSPITAL DE LAVEGA., en cumplimiento de su objeto misional.

El Manual establece las normas internas poras cuales debe regirse la gestién contractual de la ESE en
todos sus aspectos, abarcando las diferentes etapas o fases del proceso, modalidades y mecanismos
de seleccidén, procesos y procedimientos, modificaciones contractuales, atendiendo los parametros
del Estatuto de Contratacion del hospital, Acuerdo No.002 de 2015 y, normas de la contratacién
aplicables, conforme a su naturaleza juridica.

ARTICULO 2.- OBJETIVO ESPECIFICO. Otorgar a la E.S.E. una herramienta que garantice la eficacia,
eficiencia v la efectividad en el procesc de contratacién, estandarizando los procedimientos y
estableciendo procesos contractuales uniformes acordes con la normatividad legal vigente aplicable al
hospital.

ARTICULO 3.- CAMPO DE APLICACION Y ALCANCE. Ei presente Manual de Contratacidn se aplicard a
todos los procesos y procedimientos de gestién contractual que realice el ESE HOSPITAL DE LA VEGA,,
para la contratacién de cbras, bienes y servicios gue se requieran para el cumplimiento de los fines y
_objetivos institucionales, en especial la prestacion del servicio piblico de salud, constituyendo una
herramienta eficaz de trabajo para los colaboradores de las diferentes dreas que participan en las
diferentes etapas contractuales.

En lo no previsto en el presente Manual de Contratacién aplicard lo establecido en el Estatuto de
Contratacién adoptado por Acuerdo 02 de 2015 de la Junta Directiva de la ESE, Resolucién 5185 de
2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y demds normas de derecho privado que rigen la

materia. ;.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS

ARTICULO 4.- PRINCIPIOS DE LA GESTION CONTRACTUAL. La gestion contractual de la ESE estard
orientada por los postulados constitucionales que rigen la funcién administrativa y la Administracion

.

et
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CAPITULO Il
DEFINICIONES

ARTICULO 5.- DEFINICIONES. El presente capftulo presenta la definicién de los vocablos de uso
cotidiano en la disciplina contractual, que pueden ser de dificil o dudoso significado, asi:

ACTA. Documento mediante el cual queda constancia de un acto contractual de mutue acuerdo o
unilateral, o describe lo tratado en una reunién o visita mencionando los compromisos pactados,
indicando el responsable y el plaza para cumplirlos.

ACTA DE ENTREGA Y RECIBO FINAL. Documento en el que consta la entrega de los bienes, obras o
servicios contratados y recibo a satisfaccion. Se determinan en ella la cantidad y calidad de lo
recibido.

ACTA DE INICIACION. Documento que suscriben e} Supervisor o Interventor y el Contratista en el cual
consta tanto la fecha de iniciacién de la ejecucién del contrato, asi como la fecha vencimiento del
plazo del contrato, entendida esta como la fecha dltima de entrega de las obras, bienes o servicios
contratados.

ACTA DE LIQUIDACION. Documento suscritc por el Contratista, supervisor o interventor y el
Ordenador del Gasto en el gue constan todos los aspectos juridicos y financieros necesarios para que
las partes se declaren a paz y salvo. Deben incluirse el valor inicial, el valor final ejecutado, los
acuerdos, conciliaciones, transacciones, plazos prérrogas, adicicnes, actas tramitadas, pdlizas o
garantias suscritas y pagos efectuados y los pendientes de realizar.

ACTA DE REINICIO. Documento firmado por el Supervisor o interventor y el Contratista por medic del
cual se legaliza la determinacién de las partes de dar por terminada la suspension del contrato y
reiniciar la ejecucién, previa modificacién de la vigencia de las pélizas a cargo del Contratista.

ACTA DE SEGUIMIENTO DEL CONTRATO. Documento suscrito por el Supervisor y/o Interventor, el
Contratista y los demas participantes en las reuniones del contrato, las evaluaciones o visitas de
verificacién a la ejecucion del contrato, dejando constancia de los compromisos acordados y el

responsable de darles cumplimiento.

ACTA DE SUSPENSION. Documento firmado por el Supervisor, el Contratista y el Ordenador del Gaste
por el cual se acuerda entre las partes suspender el plazo de ejecucién del contrate por circunstancias
de fuerza mayor o caso fortuito que impiden continuar su normal ejecucién y que deberdan quedar

expresamente plasmadas.

ADENDA. Es el instrumento mediante el cual se modifican, acleran o se da respuesta a un aspecto
referido en los Términos de Condiciones dentro de un proceso contractual. :
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haya obtenido [a mejor calificacion o haya presentado el menor precio, seglin lo establecido en los

Términos de Condiciones.

AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD CONTRACTUAL. Es la capacidad o facultad que tiene una entidad,
una persona juridica o natural, para adquirir obligaciones y esa autonomia es derivada de la ley.

CADUCIDAD. Clausula Excepcional que el Estado impone ante el incumplimiento de las obligaciones
del contratista. Se entiende como una sancién de la entidad estatal al contratista por dicho
incumplimiento. Solo aplica a aguellos contratos en los que expresamente se haya estipulado.

CESION DEL CONTRATO. Es el acto por el cual un contratista transfiere a una persona natural o
juridica los derechos y las obligaciones estipuladas en el contrato cedido para continuar con la
ejecucién de un conirato perfeccionado vy legalizado; dicho acto sélo procederd cuando exista
autorizacion previa, expresa y escrita del Ordenador del Gasto.

CERTIFICADO DE DISPONSIBILIDAD PRESUPUESTAL {CDP). Documento de gestidn financiera y
presupuestal que permite dar certeza sobre la existencia de una apropiacién disponible y libre de
afectacion para la asuncién de un compromiso, de ello, deviene del valor que la ley le ha otergado, al
sefialar que cualquier acto administrativo que comprometa apropiaciones presupuestales deberd
contar con certificados de disponibilidad presupuestal previos y cualquier compromise que se
adquiera con violacion de esa obligacién, generara responsabilidad, disciplinaria, fiscal y penal.

CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL. Todos los compromisos adquiridos por el hospital
deberan contar con registro presupuestal para que los recursos con €l financiados no sean desviados
a ningln otro fin, En este registro se deberd indicar claramente el monto de recursos gue se ha
destinado exclusivamente al cumplimiento del pago de la obligacién contractual. Esta operacion es un
requisito de perfeccionamiento de los contratos. Por tanto, ningtn contrato podra iniciar su ejecucion
hasta tanto no se cuente con el Registro Presupuestal respectivo.

CLAUSULAS EXCEPCIONALES. Estipulaciones contractuales que tienen por objeto conferir a la entidad
contratante prerrogativas particulares, diferentes a las que normalmente se pactan en los contratos
entre particulares. En todos los casos, estas cléusulas buscan evitar la paralizacién o la afectacién
grave de los servicios pablicos que se esperan proveer con la ejecucién de un contrato, por lo cual el
Estado tiene el derecho de actuar unilateralmente. Esta es la condicion esencial para que el hospital

pueda imponerias.

CONTRATO: Acuerdo de voluntades mediante el cual las partes convienen unas prestaciones
permitidas por la ley, y contraen unas obligaciones mutuas de obligatorio cumplimiento, es ley para
fas partes. Son elementos integrantes det mismo la fijacién del objeto de! contrato, las condiciones de
gjecucién del mismo, valores, cantidades, calidades, derechos y obligaciones de las partes, término de

duracién, plazo de ejecucion, liquidacién, entre otros.
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MODIFICACION DEL CONTRATO. Acuerdo escrito suscrito por el Ordenador del Gasto y el Contratista
para variar las condiciones del contrato, previa solicitud del Supervisor. '

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. El hospital deberd elaborar un plan anual de adquisiciones, que
podrd actualizar de acuerdo con sus necesidades, el cual debe contener la lista de bienes, obras y
servicios que pretende adquirir durante el afio, acorde con las necesidades del hospital y los recursos
presupuestales con que se cuente. Este plan y sus actualizaciones deben ser publicados en la pagina
WER del hosf)ital y en el sistema electréonico de contratacidn plblica SECOP o el que haga sus veces.

PLAZO DE EJECUCION. Término o periodo de tiempo que se fija en el contrato para que el Contratista

dé cumplimiento al obhjeto contractual y las demas obligaciones pactadas.

PROPONENTE. Es toda persona natural o juridica que aspira celebrar contratos o cualquier acuerdo
de voluntades con el hospital y presenta de manera formal una propuesta al hospital.

PROPUESTA U OFERTA. Son los ofrecimientos recibidos por la entidad respectiva en un proceso de
seleccion, para la contratacion de un bien o servicio, la cual al igual que los términos y el contrato,
obiliga al contratista.

PRORROGA. Documentc mediante el cual se prolonga en el tiempo la ejecucién de un contrato,
debiendo existir para el efecto presupuesto y necesidad del servicio o bien.

PUBUCACION DEL CONTRATO. Requisito que garantiza la publicidad y transparencia de la
contratacién en el hospital.

REGISTRO PRESUPUESTAL. Es la afectacién definitiva de la partida presupuestal destinada al
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato y se realiza como un requisito para el
perfeccionamiento del contrato.

REQUERIMIENTO. Es el documento {ya sea fisico 0 mediante correo electrénico) mediante el cual el
hospital le solicita al proponente aclaracién sobre el contenido de su propuesta o sobre los requisitos
habilitantes, con el fin de realizar a cabalidad el procedimientc de evaluacién de las propuestas. La
existencia de esta solicitud no admite de manera alguna, la posibilidad de que el proponente pueda
completar, adicionar, modificar o mejorar su propuesta. También se le denomina requerimientos a los

documentos mediante los cuales el supervisor o interventor solicita al Contratista dar cumplimiento 2

las estipulaciones contractuales.

RUBRO PRESUPUESTAL. Es aquella parte del presupuesto del Hospital que se afecta especificamente
para el desarrolic de un proceso de seleccidn o un contrato; dicha afectacién se hace en los términos

dispuesto por la Ley Orgénica de Presupuesto.

SERVIDOR PUBLICO: Persona Natural que presta sus servicios al Estado, como empleado ptblico,
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presentaron proponentes al proceso. Dicha declaracién sélo procede por motives o causas que

impidan la escogencia objetiva. Se declara por acto administrativo que exprese clara y detalladamente

las razones 0 motivos.

EJECUCION DEL CONTRATO. Es la cabal realizacién y cumplimienic del objeto y obligaciones del
contrato; para poder iniciar la ejecucidn se requiere previamente de la aprobacion de la garantia por
la entidad, cuando se estipule en el contrato la obligacion de constituirla por el contratista y la
existencia de disponibilidad y registro presupuestal.

ENTIDAD PUBLICA. Son entidades pablicas la Nacidn, las entidades territoriales, los establecimientos
ptblicos, ias empresas industriales ¢ comerciales y las sociedades de economia mixta sujetas al
régimen previsto para las empresas industriales del estado, las empresas sociales del estado de! orden
nacional, departamental, distrital o municipal cualquiera que sea su nivel, ya sea del sector central o
descentralizado.

FACTURA. Documento originado por el Contratista que contiene los requisitos necesarios para
soportar contablemente los costos y deducciones {IVA, ICA, Renta), de conformidad con la
normatividad vigente que respalda el cobro de lo prestado y el pago por parte de ia entidad.

GARANTIA. Es el amparo de los riesgos que pueden desprenderse del contrato celebrado. La
constitucion de las mismas estara a cargo del contratista y se realizard por la vigencia y porcentajes
establecidos en el contrato, los cuales no podran ser inferiores a los mfnimos exigidos en el Estatuto
de Contratacién adoptado por Acuerdo 02 de 2015 ni de ley. El contratista prestard GARANTIA UNICA
para avalar el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, la cual se mantendra vigente
durante su duracién y liquidacion y se ajustara a los limites, existencia y extensién del riesge
amparade. lgualmente, los proponentes prestardn GARANTIA DE SERIEDAD de la propuesta, cuando
asi se establezca en los Términos de Condiciones.

INFORME DEL INTERVENTOR O DEL SUPERVISOR. Documento a través del cual el interventor o el
supervisor da cuenta a la ESE sobre las situaciones que se presenten durante la ejecucion del
contrato. Sus informes estén destinados a servir de medios de prueba para la imposicion de sanciones
al contratista, en el evento en gue se presenten situaciones de incumpiimiento o para el pago de las
obligaciones dinerarias a cargo del contratante.

INTERPRETACION UNILATERAL. Clausula excepcional que el Estado puede estipular en los contratos y
que utiliza cuando existan discrepancias en la interpretacién de una disposicién del contrato durante

la ejecucién del misme.

INTERVENTORIA. Seguimiento que se realiza para garantizar y velar por el cumplimiento del objeto,
obligaciones y estipuiaciones del contrato a través de una persona natural o juridica contratada para
tal fin por el hospital, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en Ia
materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo o justifiguen.
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deben quedar expresamente sefialadas en el acto de delegaci6n, que debe cumplir con lo sefialado en
los articulos 92 y siguientes de la ley 489 de 19988.

CAPITULO Vi
DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES Y DEL COMITE DE COMPRAS Y CONTRATOS

ARTICULO 92, PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. Para cada vigencia fiscal el Gerente someterd a
aprobacién de la Junta Directiva el Plan Anual de Adquisiciones que contendrd ia lista de bienes,
servicios y obras que pretenda adguirir durante el afio, de acuerdo a ias necesidades de la Empresa,
relacionadas con los objetivos y metas a desarrollar y de acuerdo a los recursos con que cuenta. El
plan anual y sus modificaciones, debera ser publlcado en su pagina W.E.B. v en &l sistema electrénico
de contratacién publica SECOP.

ARTICULO 10°. COMPRAS POR CAJA MENOR. las compras de hienes y servicios menores, no
contemplados en el Plan Anual de Adquisiciones, consideradas como urgentes e imprescindibies,
seran sufragadas por medio de las Cajas Menores de la Empresa, de acuerdo al ndmero de cajas
autorizadas por la Secretaria de Hacienda del Nivel territorial, cuantias autorizadas y demds normas
aplicables al Régimen de Cajas Menores en el orden territoriai.

ARTICULO 112. COMITE DE COMPRAS Y CONTRATOS. La Empresa Social del Estado contard con un
Comité de Compras y Contratos, que serd una instancia asesora conformada seguin lo establecido en
este capitulo y tiene |a responsabifidad de estudiar, evaluar las ofertas y realizar las recomendaciones
pertinentes, de acuerdo con los términos de condiciones de los procesos de convocatoria publica y
subasta inversa, atendiendo el interés de la entidad, contemplando los principios fundamentales de la
contratacién administrativa, como son la eficiencia, eficacia y efectividad.

Como resultadc de los estudios y comparaciones que realice el Comité se emitird una recomendacion
de adjudicacién a la oferta mds favorable a la Empresa con destino al Ordenador del gasto-
debidamente sustentada y soportada.

ARTICULO 122. DE LA INTEGRACION DEL COMITE DE COMPRAS Y CONTRATOS. Ef Comité de Compras
y Contratos estaré integrado de [a siguiente manera:

a} El Gerente o quien haga sus veces, quien lo presidira.

.b) El abogado de contratos o quien haga sus veces.

c) ElResponsable del Area Presupuestal y Financiera o quien haga sus veces.

El Comité podra invitar a otras personas, que consideren necesario de acuerdo a los bienes, cbras o
servicios a adquirir, para emitir conceptos técnicos o financieros.

ARTICULO 132, FUNCIONES DEL COMITE. Son funciones del Comité:

3%
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requieren conocimientos especializados, y para la cual €l mismo podra contratar perscnal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

TERMINACION UNILATERAL. Cldusula Excepcional que el Estado estipula en los contratos y utiliza
para la finalizacién anticipada y unilateral del contrato, en los casos sefialados en el Estatuto General
de Contratacién de la Administracion Pablica.

VALOR FINAL DEL CONTRATO. Es el producto de la suma de valor inicial del contrato, sus
modificaciones, reducciones en valor y adiciones en valor y deberé constar en el Acta de Liquidacion
Final del Contrato.

VEEDURIAS CIUDADANAS EN LA CONTRATACION. Establecidas conforme la ley, pueden adelantar Ia
vigilancia y el control en las etapas preparatoria, precontractual y contractual del proceso de
contratacién. Es obligacién de las entidades estatales convocarlas para adelantar el control social a
cualguier proceso de contratacién, para lo cual la entidad suministrara toda la informacién y la
documentacién pertinente que no aparezca publicada en [a pagina WEB de la Entidad.

CAPITULO IV |
INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES, PROHIBICIONES Y
CONFLICTO DE INTERESES

ARTICULD 6.- CAPACIDAD LEGAL PARA CONTRATAR CCN EL HOSPITAL. Serd obligatorio para tedos
los participantes, directos e indirectos en el proceso de gestion contractual para la contratacién de
obras, bienes y servicios dar cumplimiento al Acuerdo No. 002 del 2015 Estatuto de Contratacion del
hospital, asi como de las normas que en la materia se expidan por el Legislador y el Constituyente.

Agplican a la entidad en los procesos de gestién contractual todas las normas constitucionales y legales
que prevean causales de inhabilidad, incompatibilidad, prohibicién o conflictos de interés para
contratar.

Por tanto, No podran celebrar contratos con la Empresa ni por si 0 por interpuesta persona, las
personas que se encuentren incursas en alguna causal de inhabilidad, incompatibilidad, prohibicién o
conflicto de intereses contempladas en la Constitucion o en [a ley; en especial en las sefialadas en las
leyes 80 de 1993, 190 de 1995, 128 de 1976, 734 de 2002, 1437 de 2011, 1474 de 2011, en el Decreto
Ley 128 de 1976, en el Decreto 1510 de 2013 y demis disposiciones legales y constitucionales.

CAPITULOV

DELEGACION
EN MATERIA CONTRACTUAL

ARTICULO 7.- DELEGACION.- El Ordenador del Gasto podrd Delegar sus funciones en materia de

o

o=
e



DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
E.S.E “HOSPITAL DE LA VEGA”
MUNICIPIO DE LA VEGA

RESOLUCION No.002
(15 de abril de 2015)

“Por medio del cual se expide ef Manual de Confratacién de la Empresa Social del Estado
Hospital de La Vega”

CAPITULO VI
ACTOS Y PROCESOS CONTRACTUALES QUE REGUIEREN AUTORIZACION DE LA JUNTA DIRECTIVA

ARTICULO 172, DE LOS ACTOS Y CONTRATOS QUE REQUIEREN AUTORIZACION PREVIA DE LA JUNTA
DIRECTIVA. Requieren la autorizacién previa de la Junta Directiva de la Empresa, los siguientes actosy
contratos, cualquiera que sea su cuantia:

a) Las operaciones que impliguen la enajenacidn o disposicidn de bienes inmuebles de propiedad
de la Empresa, :
b) La constitucion de empréstitos,
c}- La participacién de la Empresa en contratos de sociedad, alianzas estratégicas o cualquier otra
forma de asociacion,
d} Los contratos de concesidn de servicios de salud.

CAPITULO vili

DE LA PUBLICACION DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 18.- EL SECOP: La ESE HOSPITAL DE LA VEGA., sera usuaric del SECOP o ia entidad pablica
establecida para tal fin por el Gobierno Nacional, debiendo garantizar la infraestructura, tecnologia y
el personal necesario para la publicacién de los documentos o actos administrativos del proceso de
contratacién. Se publicardn los actos y contratos que el Gobierno Nacional ha dispuesto deben ser’
publicados en el SECOP por las entidades que no se rigen por el Estatuto General de Contratacién,
pero si por el SECOP.

CAPITULO IX
EXPEDIENTE CONTRACTUAL

ARTICULO 18.- Los documentos originados con ocasién de la actividad contractual se incluiran en
carpetas, los cuales deberdn estar debidamente organizados cronolégicamente y foliados de acuerdo
con el orden establecido en las listas de chequeo y tablas de retencién de la oficina. Debera obrar en
dicho expediente todos los documentos que se produzcan durante las diferentes etapas o fases de ia
gestién contractual: precbntractuai, contractual, post-contractual.

Asi mismo, se deberd allegar las justificaciones técnicas elaboradas por parte del supervisor que
anteceden a cualquier modificacion contractual y los informes parciales y finales de supervisién. Con
el informe final o balance del contratc deben allegar los documentos pertinentes para verificar el

estado de ejecucién contractual y pagos realizados.

Esta carpeta debe encontrarse bajo custodia de la oficina o grupo de archivo a disposicién de quien
llegare a requerirla.



DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
E.S.E “HOSPITAL DE LA VEGA”
MUNICIPIO DE LA VEGA

RESOLUCION No.002
(15 de abril de 2015}

“Por medio del cual se expide el Manual de Contratacion de la Empresa Sociaf del Estado
Hospital de La Vega®

c) Asesorar al ordenador del gasto en ia toma de decisiones recomendando la adjudicacién de los
contratos para la adquisicidon de obras, bienes y/o servicios, cuyo procesc de seleccidn sea la
convocatoria publica o subasta inversa.

d) Elaborar su propio reglamento.

e) La demds que se le sean asignadas por el Gerente.

ARTICULO 142. SESIONES DEL COMITE. El Comité de Compras y Contratos se reunira una vez al mes

en forma ordinaria y cuando se requiera, en forma extraordinaria, convocatoria que deberd hacerse
por parte de quien lo presida. De las sesiones respectivas se levantardn actas que serdn suscritas por
todos fos miembros que asistan al Comitsé,

ARTICULG 1582.- FUNCIONES DEL PRESIDENTE DEL COMITE: Son funcio‘nes del presidente del comité:

1 Convocar al comité cuando o considere pertinente.
2. Presidir y dirigir las reuniones que realice el comité.
3. Invitar a funcionarios, colzboradores o contratistas, cuando a su juicio sea indispensable para

la toma de decisiones.

© 4, Suscribir [as actas del comité.

ARTICULO 16.- FUNCIONES DEL SECRETARIO TECNICO DEL COMITE: Estara a cargo del Almacenista,
Profesional de adquisiciones, o quien haga sus veces, quien tendra las siguientes funciones:

1. Preparar el orden del dia.
2. Citar a los miembros del Comité.
3. Citar a colaboradores de diferentes dependencias y dreas del hospital, cuando a juicio del

Presidente u otros miembros del Comité, se requiera para ampliar y complementar un tema sometido

a su consideracién.
4. Verificar los soportes de los asuntos a tratar.

5. Proyectar y suscribir las certificaciones o constancias sobre los asuntos sometidos a
consideracion del Comité de Compras y Contratos.

6. Levantar, custodiar y suscribir, previa aprobacién por los miembros del Comité de Compras y
Contratos, las actas de cada sesién. o

7. Organizar, actualizar y custodiar el archivo del Comité.

.v’ywe e
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Los estudios previos deberan lievar como anexo todos agquellos documentos necesarios para contratar
la obra, el bien ¢ servicio (proyecto, convenio, condiciones técnicas, cantidades, informes, conceptos
técnicos, exclusividades, entre otros)

Los criterios de seleccion del oferente, deben ser claros v completos, que no induzcan a error a los
oferentes o impidan su participacion, y aseguren una seleccién objetiva.

ARTICULO 23.- TERMINOS DE CONDICIONES: E| hospital deberé sefialar los criterios de seleccién para
la escogencia de la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad
de seleccion del contratista. Los términos de condiciones solo tendrén lugar cuando la modalidad de
seleccién sea Ja CONVOCATORIA PUBLICA O LA SUBASTA INVERSA. |

La elaboracion de los términos de condiciones debe contener como minimo, o sefialado en &l
Acuerdo 02 de 2015 - Estatuto de Contratacion.

CAPITULO Xlii
ETAPA PRECONTRACTUAL-FASE DE SELECCION - MODALIDADES DE SELECCION

ARTICULO 24°. FASE DE SELECCION. La Empresa determinaré la oferta mas favorable teniendo en
cuenta las normas y procedimientes aplicables a cada modalidad de seleccién del contratista. En los
procesos de contratacién por convocateria ptiblica y subasta inversa, la Empresa contard, con el
apoyo del Comité de Coi“npras y Contratos en la forma prevista en el presente Acuerdo.

ARTi’CfJLO 252, MODALIDADES Y MECANISMOS DE SELECCION DEL CONTRATISTA. De acuerdo a las
normas del presente estatuto La Empresa para contratar utilizard una de las siguientes modalidades
para seleccionar al contratista:

a} Contratacion directa
b} Convocatoria publica ,
c) Seleccién abreviada — subasta inversa

PARAGRAFO PRIMERO: DE LAS FORMAS DE ASCCIACIONES PARA CONTRATAR: La Empresa, bajo la
modalidad gue estime pertinente, podra asociarse con otra u otras Empresas Sociales del Estado con
el fin de buscar economfas de escala, calidad, oportunidad vy eficiencia en sus compras, para lo cual
deberd justificarla mediante un estudio técnico.

PARAGRAFO SEGUNDO: DE LAS COMPRAS CONJUNTAS: La Empresa podrad unirse con otra u otras
Empresas Sociales del Estado con el fin de adquirir bienes y/o servicios buscando economia y mejores
precios en el mercado, para lo cual deberd solicitar oferta donde quede claramente establecido el

mejor precio que obtenaré la empresa en caso de contratar conjuntamente. Lo anterior, no le exime

de cumplir las reglas y procedimiento de 1a modalidad de seleccién que corresponda.

R
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ARTICULO 20.- Conjunto de actos y actividades, adelantadas por el hospital, para la adquisicién de las
obras, bienes y servicios. Corresponden a:

e Etapa Precontractual:
Planeacién .
Seleccién

® Etapa Contractual:

Contratacién
Ejecucion

s Etapa Pos contractual:

Liquidacion del Contrato
Declaracién de Incumplimiento

CAPITULO X!
ETAPA PRECONTRACTUAL — FASE DE PLANEACION

ARTICULO 21.- PLANEACION: Corresponderd a cada dependencia, realizar la programacion de la
contratacién requerida para la ejecucion de los proyectos y el plan anual de adquisiciones, de cada
vigencia fiscal.

Se tiene gue el antecedente e insumo principal del proceso preparatorio contractual es el plan de
adquisiciones de la entidad; resultade de la labor de planeacion realizada por las dreas donde se
requieren las obras, bienes y servicios para el cumplimiento de sus fines y objetivos.

ARTICULO 22.- ESTUDIOS PREVIOS: Es el documento que inicia ef proceso contractual, los mismos
deben ser elaborados por el referente y futuro supervisor del érea o dependencia que requiere las
obras, bienes o servicios. Los estudios deben llevar minimo, los siguientes items:

La descripcion técnica, detallada y completa de la obra, bien o servicio objeto del contrato.

De conformidad con la normatividad iegal vigente, los contratos que celebre el hospital, estarédn
precedidos de unos estudios y/o documentos previos realizados por las dreas y/o dependencia que
solicita la contratacidn en el Formato que se establezca para ello atendiendo a la modalidad de
seleccidn, de acuerde con el régimen de contratacidon aplicable, la naturaleza del contrato y su

cuantia.
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d} Cerrada la convocatoria e presidente citara al Comité de Compras y Contratos para que realice
el estudio y evaluacién de las propuestas u ofertas, dando traslado a los proponentes, del informe de
evaluacion por el término que se sefiale en los términos de condiciones para observaciones.

e) Una vez resueltas las observaciones por el Comité se producird el informe definitive de
evaluacion con base en el cual se recomendarz 3l Ordenador del Gasto la adjudicacién del contrato.

f) Dentro del plazo sefialado en los términos de referencia, el ordenador del gasto o su delegado
adjudicard el contrato mediante resclucion motivada.

g) Adjudicado el conirato se procedera a realizar los tramites de elaboracién, suscripcidn,
perfeccionamiento y legalizacion dei mismo.

PARAGRAFO: Se declarard desiertz una Convocatoria Pablica cuando no se presenten ofertas o
ninguna propuesta se ajuste a los términos de condicicnes, evento en el cual la Empresa podrs
contratar directamente siguiendo el procadimiento establecido para esta modalidad de contratacién,
consultando y observando los precios del mercado.

ARTICULO 292, SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA. Es el procedimiento mediante ef cual
la Empresa convoca publicamente a personas naturales o juridicas, en igualdad de condiciones, para
gue presenten sus ofertas ¢ propuestas en una puja dinamica efectuada en forma presencial o
electrénica, mediante la reduccién sucesiva de precios (margen minimo y valor artificialmente bajo),
de conformidad con las reglas previstas en el Decreto Nacional 1510 de 2013 y las normas que lo
modifiquen o sustituyan, y en los respectivos términos de referencia.

Este procedimiento de seleccién del contratista serd utilizado tnicamente para la adquisicion de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comiin utilizacién sin importar la cuantia
de la contratacién, definidos en el citado Decreto 1510 de 2013 como “aquellos que poseen las
mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefic o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.”

En este caso, la Empresa elaborard unos términos de condiciones en los cuales se sefialen y
establezcan reglas claras, plazos y criterics de verificacién de requisitos minimos habilitantes de las
propuestas a los cuales se sujetara el proceso de contratacion. En lo no previsto en este Acuerdo se
aplicara lo dispuesto por el Decreto 1510 de 2013 para el proceso de seleccién por subasta inversa.

ARTICULO 202. PROCEDIMIENTO DE LA SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA. La seleccién ]

abreviada se regird por las siguientes reglas:

aj £n los términos de referencia se debe indicar: la fecha y hora de inicio de la subasta, Ia
periodicidad de los lances y el margen minimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa.
) 1a oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite su capacidad

de participar en el proceso de contratacién y acredite el cumplimiento de la ficha técnica; v la

segunda parte debe contener el precio inicial propuesto por el oferente.
c) la Empresa debe publicar previc a la subasta un informe de cumplimiento de requisitos

G a
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El Certificado de Disponibilidad Presupuestal, en los eventos de contratacion Directa, se incluiré en los
estudios previos.

PARAGRAFO: Se acudira al procedimiento de la Contratacién Directa en los siguientes casos:

a) Cuando el monto del contrato no supere los CIENTC CINCUENTA (150) SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES. .

b} Cuando se trate de contratos interadministrativos.

c Cuando se trate de contratos de empréstitos.

d} Cuando se trate de contratos de actividades cientificas y/o tecnoldgicas.

e) Cuando no exista pluralidad de oferentes o proponentes en el mercado.

) Cuando se trate de contratos para prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo a la

gestién, o para ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales.

g} Cuando se trate de contratos de arrendamiento.

h} Cuando se trate de contraios de comodato.

i) Cuando se trate de contratos de compra o venta de servicios de salud.

i} Cuando se hubiere declarado desierta una convocatoria ptiblica o subasta inversa.

ARTICULO 272. CONVOCATORIA PURBLICA, Fs el procedimientc mediante el cual la Empresa formula
_ptiblicamente una convocatoria a personas naturales o juridicas para que en igualdad de
oportunidades, los interesados presenten sus ofertas acerca de obras, bienes o servicios que requiera
la Empresa, seleccionando la oferta mds favorable de acuerdo a la evaluacidn que realice el Comité de
Compras y Contratos, en la forma y de acuerdo a los criterios establecidos en los términos de
condiciones que fije las reglas de juego del respectivo proceso.

En este case, la Empresa elaborard unos términos de condiciones en los cuales se sefialen v
astablezcan reglas claras, plazos y criterios de evaluacién. a los cuales se sujetard el proceso de

contratacion.

PARAGRAFO: Se seguird el procedimiento de seleccién por convocatoria publica cuando el monto del
contratc supere los CIENTO CINCUENTA {150} SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES.

ARTICULO 282. PROCEDIMIENTO DE LA CONVOCATORIA PUBLICA. La convocatoria piblica se regird
por las siguientes reglas:

a} Se publicard un aviso o convocatoria en las carteleras y en la pdgina W.E.B. de la Empresa.
Cuando se considere conveniente y necesario a juicio del Comité de Compras o del Gerente se
publicaré también en un diario de amplia circulacién.

b} Desde la fecha de publicacién del aviso o convocatoria deberdn permanecer los términos de
condiciones a disposicidn de los interesados para observaciones v consuita, las cuales deben ser
respondidas por la Empresa, dentro del término sefialado en el cronograma de los términos de

o
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modalidad de contratacién denominada subasta inversa, segin se establece en el presente Estatuto
de Contratacién, mientras que en los demds procesos la oferta mas favorable es la que obtenga
mayor puntaje en los criterios de calificacion establecidos previamente en cada proceso de
contratacion, siempre y cuando cumpla con los requisitos minimos habilitantes.

CAPITULO X1
NEGOCIACION Y/O COMPRA CONJUNTA

ARTICULO 34.- Para surtir la misma se tendran en cuenta las siguientes reglas:

1. Los respectivos Estudios Previos y Términos de Condiciones que forman parte de la etapz de
planeacién asf como la seleccién se tendran los mismos parametros de la Contratacion Directa.

2. La ficha técnica del bien o servicio debe incluir: a) Ia clasificacién del bien o servicio de acuerdo con
el Clasificador de Bienes y Servicios; b) la identificacién adicional requerida; ¢) [a unidad de medida; d)
la calidad minima, y e} los patrones de desempefio minimos y demas condiciones que se consideren
necesarias desde el punto de vista técnico.

3. Fi estudio de mercado respective, respecto del cuzl se va a tomar el precio del bien o servicio base
para la evaluacion de las ofertas.

4. Definir el contenido de cada uno de las partes o lotes, si la adquisicién se pretende hacer por

paries. :
&

5. Deberi previamente, estar suscrito el respectivo CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE LAS

ENTIDADES QUE PARTICIPARAN DE LA ENUNCIADA NEGOCIACIGN O COMPRA CONJUNTA.
6. Los tiempos y cronogramas se ajustafan de acuerdo con los bienes o servicios a contratar.

7. Se deberd conformar los respectivos comités juridico, técnico, financiero y econdémico con un
delegado por cada entidad.

8. Los actos de adjudicacién deberan suscribirse por los gerentes o representantes legales que
participan en la misma.

9. La suscripcién de contratos se hard bajo el régimen de cada manual de contratacion de cada
entidad, no obstante los soportes corresponderén al proceso de negociacion conjunta efectuada.

10. La adjudicacién que se haga en el proceso de la negociacién conjunta se elaborara uns lista de
elegibles lo cual podrd ser usado por la Entidad para contratar directamente en casc que el
proponente al cual se le adjudico el bien o servicio no cumpla, y sin necesidad de llevar a cabo otro
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los términos de condiciones, la Empresa puede adjudicarle el contrato al nico oferente si el valor de
fa oferta es igual o inferior al presupuesto oficial establecido por la Empresa en los términos de
condiciones, caso en ¢l cual no hay lugar a la subasta inversa.

1) La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y en consecuencia,
solamente serdn validos los lances efectuados durante fa subasta inversa en fos cuales Ia oferta sea
mejorada en por lo menos el margen minimo establecido.

g) Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, [a Empresa debe adjudicar el contrato
al oferente que haya presentado el precic inicial mas bajo.

h) Al terminar la presentacién de cada lance, la Empresa debe informar el valor del lance mas
bajo.

i) Si al terminar la subasta inversa hay empate. la Empresa debe seleccionar al oferente que
presentd el menor precio inicial. En caso de persistir el empate la Empresa debe aplicar las reglas
contenidas en los términos de referencia.

i) El comité de compras y contratacion evaluard y recomendara al ordenador del gaste sobre los
casos de valores artificialmente bajos y solicitara su justificacion de los mismos al oferente.
kj La Empresa debe estructurar la subasta inversa de manera que antes de la adjudicacién, los

participantes en la subasta no identifiquen las ofertas y los Lances con el oferente que los presenta.

1) La subasta termina cuando los oferentes no hagan Lances adicionales durante un periodo para
la presentacién de Lances. La Empresa debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el
Lance mads bajo. En el acto de adjudicacién, la Empresa indicard el nombre de los oferentes y el precio
del dltimo lance presentado por cada une de ellos.

ARTICULO 319. SUBASTA INVERSA ELECTRONICA O PRESENCIAL. La Empresa, podrd escoger si
adelanta la subasta inversa electronica ¢ presencial. Si decide adelantar la subasta eiectrénicamente
debe fijar en los términos de condiciones el sistema que utilizara para |a subasta inversa.

ARTICULO 322, FALLAS TECNICAS DURANTE LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA. Si en el curso de
una subasta inversa electrénica se presentan fallas técnicas que impidan a los oferentes presentar sus
lances, la subasta debe ser suspendida y cuando fa falla técnica haya sido superada la Empresa deber3
reiniciar la subasta.

ARTICULO 332. ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS. La seleccidn del contratista debers ser objetiva,
de tal manera que la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la Empresa y a los fines que

ella busca.

ta Empresa puede adjudicar e! contrato cuando sélo se haya presentado una oferta siempre que
cumpla con los requisitos exigidos en los términos de condiciones y el vator de Ia propuesta no exceda
el presupuesto oficial establecido para la contratacion.

£l acto administrativo de adjudicacidn es irrevocable y obliga a la Empresa y al adjudicatario.

Se adjudicard el contrato resultante de los procesos de convocatoria publica y subasta inversa

i
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Comprende entre otros, realizar el pago de la contraprestacidn pactada por las obras, los bienes o
servicios recibidos, entregar bienes o informacién al contratista para fa ejecucidn del objeto, velar por
el cumplimiento de las obligaciones contractuales, etc.

f} Vaior del contrato: Es el valor de la oferta o del presupuesto oficial, que resulta del anélisis de
los soportes técnicos, econdémicos y estudio de mercado, contenidos en los estudios previes
realizados. £ valor estimado debe incluir todos los costos y gastos en gue incurrirs el contratista para
la ejecucidn del contrato, incluyendo ios impuestos, tasas y contribuciones a las que haya lugar, tales
como: honorarics, viaticos, gastos de vigje, variaciones de tasa de cambio, inflacién de impuestos,
tasas, contribuciones y pagos parafiscales establecidos por las diferentes autoridades del orden
nacional, departamental, distrital o municipal, costos de importacién, de exporiacién, seguros y
garantfas, costos de transporté e instalaciéon y demdas costos directos e indirectos, costos de
intermediacion, necesarios para |a ejecucion del objeto y obligaciones contractuales.

Cuande el valor def contrato esté determinado por precios unitarics, se debe incluir la forma como
fueron calculados y soportar los célculos de presupuestc en la estimacidn de aguellos.

Se debe sefialar el valor del contrato de conformidad con los soportes técnicos y econdmicos
contenidos en los estudios previos vy segn lo indicade por la dependencia solicitante en el documento

de condiciones del contrato o atendiendo el valor ofertado por el proponente adjudicatario.

g} Forma de pago: Corresponde al acuerdo al que liegan las partes sobre el tiempo, modo y lugar

en gue se debe cumplir con la remuneracidén pactada. Para fijar las modalidades de pago deberd’

tenerse en cuenta los plazos de entrega de los bieneas o servicios a contratar.
Fn los contratos de obra el ¢ltimo pago del 10% estaré condicionado a la suscripcién del acta de
liquidacién. ) ' '

En los casos de convenios de Cooperacion y Asociacion, o gue se debe precisar es la manera en que
cada una de las partes efectuaran sus aportes, aclarando si se hacen en dinero y/o bienes o servicios,
los aportes a efectuar por cada una de las partes deben encontrarse discriminados y cuantificados.

h} Piazo: Es la determinacién, del tiempo necesario para que el contratista ejecute el objeto y tas
obligaciones contractuales. De!_oe‘ or, razonable y posible de cumplir. -

i) Lugzar de ejecucién: Es el lugar o sede principa! donde se desarrollan las actividades necesarias
para la ejecucién del contrato, sefialando si el contratista debe ejecutar sus actividades en la sede
principal o fuera de elia o si debe.de'splazarse a otros centros de atencién de salud pertenecientes a la

ESE HOSPITAL DE LA VEGA.

i) Garantias: Esta cliusula se'i'n'c!u‘ira’ de acuerdo con lo previsto en el Estatuto de Cora'i:ratacién
dei hospital y el presente Manual ?'sgég:.'m iz cuantia de los contratos, :

] + . . [ * T aeem e a 3
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CAPITULO XIV
ETAPA CONTRACTUAL ~ FASE DE CONTRATACION

ARTICULO 35.- FASE CONTRACTUAL. Esta fase comprenderd la celebracién, perfeccionamiento y
gjecucidon del contrato; estard integrada por todos los actos a cargo del contratista tendiente al
cumplimiento de sus cbligaciones contractuales y los que adelante la ESE HOSPITAL DE LA VEGA., para
_garantizar que el mismo se ajuste a lo pactado.

la etapa contractual se desarrollard a través de la cefebramon de contratos que estaran identificados
con un ndmero secuencial por anualidad.

ARTICULO 36.- CONTRATACION. Todo negocio juridico {contrato) efectuado por el hospital debe
constar por escrito. Las minutas de los mismos deben contener como minimo las siguientes cldusulas:

a) ldentificacion de ias partes: En la parte inicial del contrato deberan identificarse plenamente
las partes que lo celebran indicando quien actda como representante legal de cada una de ellas 0 a
quien se delegd esa facultad, para lo cual se deben sefialar nombres, nimero de cédula de
ciudadania, NIT, matricula y/o tarjeta profesional y datos de ubicacidon como direccidn vy teléfonos de

contacto.

Tratdndose de extranjeros, debe darse cumplimiento a lo establecido en el Decreto 4000 de 2004, y
realizar una verificacién previa de la convalidacién ante el ICFES de los titulos de pregrado y postgrado
obtenidos en el exterior, e informar a la autoridad correspondiente la contratacién o terminacién del
contrato dentro de los 15 dias calendario siguientes a la ocurrencia de cualquiera de las situaciones
anteriores.

b} lustificacién o consideracicnes: Corresponde en este acapite exponer de manera resumida ios
motivos gue originaron a la entidad a adguirir el bien o servicio del contrato a celebrar, y la manerz
en que se efectud la seleccién del contratista.

c) Objeto: Es la descripcion clara, detallada y precisa de los bienes, servicios u obras que requiere
la entidad. Para tal efecto, se deberan utilizar verbos rectores, tales como: realizar, ejecutar, analizar,
entregar, suministrar, etc. Se debe definir un objeto con caracteristicas técnicas v de calidad que
permita individualizar el hien o servicio con el cual se satisface la necesidad del hospital.

El objeto debe ser licito, fisica y juridicamente posible, contener relacién directa con los proyectos,
necesidades de la institucién y corresponder a lo enunciado en los estudios previos.

d) Obligaciones del contratista: Son las actividades o compromisos adquirides por el contratista
con ocasién del contrato, comprende entre otros los productos, informes, obras, bienes y/o servicios
que debe entregar a la ESE HOSPITAL DE LA VEGA,, para determinarlas deben usarse verbos rectores,
tales como, realizar, ejecutar, analizar, entregar, suministrar, etc. En esta clausula también se deben

Y
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La supervision o interventoria deberd realizar evaluacicnes periddicas cuyos resultados deben

ponerse en congcimiento de las partes y consignarse en las correspondientes actas e informes a fin de
que se tomen los correctivos del caso y sirvan de soporte para imponer las sanciones pactadas,
cuando a ello hubiere lugar.

El supervisor o interventor desempefiard una funcién eminentemente técnica y no podrad exonerar al
contratista de obligacién contractual alguna ni modificar tales obligaciones.

Las ordenes y sugerencias del supervisor o interventor deberan darse siempre por escrito.

Cuando el interventor se retire de manera temporal o definitiva, mediante acta, deberd poner en
conocimiento a quien lo reemplace sobre el desarrolic del contrato, especificando las labores
ejecutadas y las pendientes, con el propodsito de deslindar responsabilidades. Adicionalmente, se le
debera comunicar al contratista del cambio de supervisor o interventor,

PARAGRAFO PRIMERO. La Empresa tendré la obligacién de garantizar las condiciones minimas para
que la supervision o interventoria se haga de manera eficiente, de tal forma que quien la realice
pueda desarrollar su trabajo de una manera adecuada. En consecuencia con este postulado, Iz
Empresa dehe: :

a) Df‘ésigﬂar o contratar al supervisor o interventor con el perfil requerido.

b) Desarrollar los instrumentos de control interno necesarios para la adecuada gestién del
proceso. ‘

¢} Suministrar la informacién que requiera el supervisor 0 interventor y que tenga relacion
directa con la ejecucion del contrato objeto de supervisién o interventorfa.

d} Controlar la calidad del trabajo y el cumplimientc de las obligaciones del supervisor o
interventaor. : ‘ '

PARAGRAFC SEGUNDO. Las actas y los informes, serén los documentos escritos mediante los cuales
el supervisor o interventor registra su actuacién y hace constar el cumplimiento efectivo de sus
funciones, constituyen la prueba de los comentarios, observaciones, criticas y recomendaciones
realizadas por él durante la ejecucién del contrato objetc de supervisién. Dichos documentos seran
medios para garantizarle al coniratista el derecho de defensa y contradiccidn de su actuacion.

PARAGRAFO TERCERO. En el estudio previo y los términos de condiciones, se identificara si por la
naturaleza del objeto a contratar se efectuard supervisién y/o interventoria, teniendo en cuenta la
definicién vy alcance de las mismas. Se precisa que la supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrative, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento dei objeto y obligaciones del
contrato. Serd ejercida por el mismo hospital cuando no requieren conocimientos especializados a
través del personal de planta, pudiendo contratar personal de apoyo, a través de los contratos de

prestacién de servicios que sean requeridos.
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i) Supervisor y/o interventor: Se debe indicar quien sera el responsable de ejercer la supervision
y/o interventoria del contrato. Este aspecto debe definirse desde la elaboracién de los estudios
previos.

m)}  Liquidacién del contrato. Las partes deben acordar en el texto del contrato el término dentro
del cual se procederi a efectuar la liquidacion del contrato, en caso de que esta proceda.

CAPITULO XV
ETAPA CONTRACTUAL — FASE DE EJECUCION

ARTICULO 37.- DEL PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: Elaborada la minuta del contrato o
convenio, se procederd a su suscripcion por las partes y la expedicion del Registro Presupuestal, para
su perfeccionamiento. Si el contrato es producto de un proceso de seleccion, este debe suscribirse
dentro del término sefiafado en los términos de condiciones, de lo contrario, la entidad hara efectiva
la garantia de seriedad de la propuesta.

Firmado el contrato y efectuado el registro presupuestal, el responsable del Area juridica designado
para la elaboracién de! contrato, entregara al contratista, copia del mismo para gue constituya la
garantia o garantias requeridas de conformidad con fo dispuesto en el contrato y la normatividad
vigente sobre la materia. Suscrita la minuta por el contratista, se solicitard al Area de Presupuesto del
hospital que efectiie el registro presupuestal.

Se dars aprobacién de la garantia o garantias por parte del Gerente o su delegadc. En los casos que
sean necesarios se suscribird un acta de inicio si en Ia minuta del contrato se condiciond el inicio de la
ejecucion a ésta. No obstante, serd obligatoria para ios contratos de obra.

Cumplidos los requisitos de ejecucion, se diligenciard por parte del responsable del Area Juridica, el
oficio al supervisor y/o interventor segun el caso, entregando copia del contrato.

ARTICULO 38°, CONTROL Y SUPERVISION DE LOS CONTRATOS. La Empresa hard el conirol vy
supervisién de cada contrato que celebre a través del supervisor o interventor designade por el
Gerente o contratado para tal fin, quien tendrd ia responsabilidad en el seguimiento, monitorec y
recibo .a satisfaccion de los productos, obras o servicios contratados y las demds funciones,
atribuciones y responsabilidades que se determinen en el contratc ¢ en las normas que rijan la
materia. De su seguimiento se desprenderdn oportunamente todas aquelias actuaciones que deba
adelantar la Empresa cuando ocurran anormalidades en su ejecucidn, para restablecer ¢ para ejercer
derechos que prevengan el detrimento del patrimonio o de los intereses de la entidad estatal.

El supervisor o interventor deberd verificar durante la ejecucién del contrato el avance vy
cumplimiento de las obligaciones contraidas en términos de oportunidad, utilizacién de los recursos y
la calidad de los bienes o servicios contratados. El informe final del supervisor ¢ interventor del
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las condiciones del mismo lo permitan, Sélo se podra adicionar el valor del contrato hasta el 50% del
valor inicial, previa expedicién del Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

ARTICULO 41.- PRORROGA EN LOS CONTRATOS. La Empresa Social del Estado en todos aquellos
casas en los cuales teniendo en cuenta la necesidad del servicio requiera ampliar el término de
ejecucion del contrato, podrd hacerlo, previa solicitud del supervisor y siempre y cuando exista
presupuesto dentro del contrato que ampare su ejecucion, para lo cual el supervisor debera indicar el
saldo por ejecutar del contrato. No podra prorrogarse ningén contrato que se encuentre vencido en
su plazo o duracion.

ARTICULO 42.- ACLARACIONES EN LOS CONTRATOS.-Las partes podrdn de comin acuerdo suscribir
las respectivas aclaraciones de los contratos, cuando se presernten errores de digitacion, aritméticos,
o conceptuales, con el fin que permitan la correcta ejecucion del contrato.

ARTICULO 43. CESION Y SUBCONTRATACION. El Contratista no podra ceder el Contrato ni los
derechos u obligaciones derivados de él, ni subcontratar total o parcialmente sin [a autorizacién
previa, expresa y escrita del Gerente o su delegado.

Se presenta cuando el contratista o el hospital, transfieren a otra (s} persona (s}, total ¢ parcialmente
los derechos y obligaciones pactadas en el contrato. La cesién también opera para los casos en los que
sobrevenga una inhabilidad o incompatibilidad &l contratista durante el periodo de ejecucién del
contrato. : ‘

Los contratos en el hospital, se celebran en consideracién a la capacidad, calidad y habilidad del
contratista, por ello para el acto de cesién de un contrato se debe analizar por parte del supervisor, si
el cesionario, tiene las mismas o similares calidades del cedente, en todo caso el acto de cesidn
requiere de autorizacién escrita y previa del respectivo Ordenador del Gasto del hospital.

Si el contrato inicial fue amparado por garantia Gnica de cumplimiento, el cesionario deberd amparar
el cumplimiento de las obligaciones que ha asurnido.

En ningdin caso podréd haber cesién del contrato entre los miembros que integran el consorcio o fa
unidn temporal. ‘

ARTICULO 44.- SUSPENSION DEL CONTRATO. Durante el desarrollo del contrato pueden presentarse
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, o circunstancias ajenas a la voluntad de las partes, las
cuales, impiden en forma temporal Iz normal ejecucion del contrato. En estos eventos, las partes
pueden de mutuo acuerdo pactar fa suspensién del mismo, el cual no sera superior a 180 dias
calendario. Superado este plazo, las partes procederdn a dar por terminado el contrato y a su
inmediata liquidacién. Superado este plazo, las partes procederdn a dar por terminado el contratoy a

su inmediata liquidacion
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El hospital, puede dividir |a vigilancia del contrato principal entre supervisién e interventoria, caso en
el cual en el contratc de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del
interventor y las demas quedarén a cargo del hospital a través del supervisor.

Los intervenitores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrolio de la ejecucidn contractual, y serén responsables por mantener informado al
hospital de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o gque puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente.

La supervision sera designada por el ordenador del gasto a través del contrato o convenio, o mediante
comunicacién posterior.

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por el hospital, a través de un supervisor.
Los supervisores e interventores quedardn sometidos al régimen disciplinario, penal y fiscal
establecido en la normatividad vigente. El Area luridica, serd la encargada de apoyar juridicamente a
los supervisores frente @ las inquietudes que estos presenten con relacién al ejercicic de sus
actividades de control y vigilancia, siempre y cuando las mismas sean de caracter contractual.

Los supervisores e interventores deberan mantener un archivo de la ejecucion contractual de cada
contrato asignado, este contendrd copia de los documentos -modificatorios, actas de inicio,
suspensiones, la relacion de contratacidn derivada, copia de los contratos derivados y de las actas de
liquidacién de los mismos, e informes de ejecucién gue el contratista haya presentado, asi como
todos los documentos soporte de la ejecucidon contractual, para lo cual deberd procurar mantener
soportada cada una de las obligaciones pactadas y del seguimiento y control que la supervision
adelanta. Los originales de estos documentos deben reposar en el expediente contractuai. El
respectivo informe final serd presentado por los Supervisores e Interventores dentro de los dos {2}
meses siguientes a la terminacion del contrato.

ARTICULO 39.- MODIFICACIONES CONTRACTUALES. Cuando se presenten circunstancias especiales,
debidamente comprobadas que afecten su ejecucién y que justifiquen la modificacion de aiguna de
fas cldusulas del contrato, el supervisor y/o interventor deberd solicitar la modificacién respectiva,
sefialando las razones que originan o motivan el cambio.

No procede modificacion del objeto del contrato, el cual permanece siempre, siendo inmodificable.

En todos los cascs, se requerird el concepto técnico previo del supervisor del contrato.

La solicitud de! supervisor debe estar justificada y radicarse en el Area Juridica para el tramite
contractual pertinente, quince {15) dias calendario antes del vencimiento del contrato. No procede

modificacién de un contrato vencido en su plaze de ejecucidn. Por tanto, el Area luridica devolvers al
supervisor o interventor sin trdmite alguno las solicitudes extempordneas, o aguellas que pretendan
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se refieren los incisos anteriores, de mutus acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en
el articulo 141 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contenciosc Administrative. '

PARAGRAFO PRIMERO: Los contratistas tendrén derecho a efectuar salvedades a Ia liquidacién por
mutuo acuerdo y, en este evento, la liquidacidn unilateral sélo procederd en relacién con los aspectos
gue no hayan sido ohjeto de acuerdo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para la liquidacidn se exigiré al contratista la extension o ampliacién, si es del
caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provisidn de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestacicnes e
indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir
con posterioridad a fa extincién del contrate.

ARTICULO 48.- ACTA DE FINALIZACION Y CIERRE FINANCIERO POR PERDIDA DE COMPETENCIA PARA
LIQUIDAR. En caso de determinarse que el hospital, haya perdido competencia para efectuar la
liguidacién de un contrato o convenic por haber superado el plazo de dos (2} afios desde el
vencimiento del término en que debid adelantarse la liguidacién unilateral.

El Area Juridica procedera a emitir concepto sobre dicha imposibilidad, indicando con precisién el
cumplimiento de las obligaciones pactadas y del objeto contractual, con base en lo establecido en el
respective Informe Final de Supervision, asi como la ejecucién presupuestal del contrato o convenio,
segiin el estado de cuenta emitido por el Tesorero y avalado por el Supervisor.

Para el efecto el hospital, elaborara un acta denominada “Acta de Finalizacién y Cierre Financiero”,
que serd suscrita solamente por el supervisor, en la cual se dejard constancia de la pérdida de
competencia, y de la ejecucidn técnica y financiera del contrato o convenio.

Finalmente, se ordenara el archivo del respectivo contrate, sin perjuicio de adelantar las acciones
disciplinarias a que haya lugar.

En conclusion, e! supervisor deberd tener en cuenta que para que la Area Juridica, tramite las
solicitudes de liquidacidn, las mismas deberdn ser radicadas con documentacién completa, dentro del
mes siguiente a la terminacién del contrato para iniciar el tramite de liguidacin a que haya fugar.

ARTICULO 49.- SEGUIMIENTO A LOS CONTRATOS POSTERIOR A LA LIQUIDACION. La dependencia
y/o supervisor que dic origen al contrato © convenio, hard un seguimiento al cumplimiento de fas
obligaciones exigibles con posterioridad a la liquidacién del contrato, con fin de si es del caso hacer
efectivas las garantias en caso de presentarse incumplimiento en las referidas obligaciones, darse

traslado al Area luridica.

i+ CAPITULO XVII
ETAPA POSTCONTRACTUAL- FASE DE INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

W
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ARTICULO 45.- TERMINACIGN ANTICIPADA DE LOS CONTRATOS POR MUTUQ ACUERDOQ. Proceds
cuando las partes de comdn acuerdo terminan la relacién contractual antes del vencimiento del plazo
de ejecucién pactado. Para que surta efectos deberd suscribirse el acta de terminacién por las partes,
sefialando claramente la fecha a partir de la cual se termina, fecha que no podra ser retroactiva, esto
es, anterior 2 la fecha de suscripcién del acta correspondiente.

CAPITULO XVI
 ETAPA POSTCONTRACTUAL — FASE DE LIQUIDACION

ARTICULO 46.- SOLICITUD DE LIQUIDACION. Previa solicitud del supervisor que debers realizarse a
més tardar dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecucién o a la
expedicién del acto administrativo que decrete la terminacidn del mismo, adjuntando el proyecto de
acta, toda la documentacién soporte sobre el cumplimiento del objeto contractual y de cada una de
las obligaciones contractuales, asi como la ejecucion presupuestal y financiera.

ARTICULO 47.- LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La Empresa procedera a liquidar los contratos una
vez expirado el plazo de su ejecucién, o una vez suscrita el acta de terminacién anticipada, o con
posterioridad a la declaratoria de caducidad o de incumplimiento de un contrato, dentro del término
v en la forma sefialada en el respectivo contrato.

Seran objeto de liquidacién los contratos de obra pdblica, los de tracto sucesive en que se hays
estipulado un plazo superior a tres (3) meses, los que arrojen saldos sin ejecutar a favor de [a Empresa
y todos agquellos en los que se estipule la obligacidn de liquidarlos.

No requieren liguidacion los contratos de ejecucién instantdnea o aquellos que siendo de tracto
sucesivo se suscriben con un plazo inferior a tres (3) meses.

La liquidacién de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los términos de
condiciones o en las estipulaciones contractuales. De no existir de manera expresa tal térming, la
liguidacion se realizard dentro de los cuatro (4} meses siguientes a la expiracién del término previsto
para la ejecucién del contrato o a la expedicién del acto administrative que ordene la terminacién,
declaratoria de caducidad o incumplimiento, o a la fecha del acuerdo que ia disponga.

De la liquidacidn se levantara un acta que suscribirén las partes intervinientes, en la que constardn los
acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo, la forma como se ejecutaron las distintas obligaciones
de las partes, la aplicacién de sanciones y los saldos a favor o en contra del contratante o del

contratista.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion, previa citacién que le haga la

Empresa, o las partes no tleguen a un acuerdo sobre su contenido, la Empresa tendra ta facultad de

54
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Dicha citacién deberd indicar la hora, fecha vy lugar en la cual se llevard a cabo la audiencia y asif mismo
deberd mencionar de manera expresa y detallada los hechos gque soportan el posible incumplimiento,
las normas o cldusulas posiblemente incumplidas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacién. Esto acompanado del informe elaborado por ia interventoria
0 supervision en el que se sustente la accién.

La citacion dirigida a la aseguradora no puede consistir en una simple copia de [a citacién enviada a!
contratista, sino que debe tratarse de una citacién independiente, con el fin de respetar el debido
proceso.

El Area Juridica, también debera dar aviso de la realizacién de la audiencia a las dreas encargadas y/o
responsables del procese contractual tratandose de la declaratoria de incumplimiento, lo mismo que
de la de imposicién de multas y sanciones que adelante la entidad a través del medio mas eficaz.

El dia, fecha y hora sefialados para la realizacién de la audiencia, ademas del contratista y el garante,
asistirdn a la misma, el (12) Gerente de la institucidn quién la presidira, el abogado del Area Juridica, el
Supervisor y/o Interventor del contrato y guien ejerce apoyo a la supervisidn, si el supervisor y/o
interventor lo considera necesario.

Una vez instalada la audiencia, el Gerente, dard lectura al oficio de citacién para la audiencia,

relacionando la normatividad aplicable a los procesos de declaratoria de incumplimiento, exponiendo -

las circunstancias de hecho que motivan la actuacién y enunciard las posibles normas o cldusulas
posiblemente incumplidas, asi como las consecuencias qgué pueden derivarse para el contratista en
caso de demostrarse el incumplimiento.

Posteriormente, se concedera el usc de la palabra al contratista o al representante legal del mismo,
en caso de ser persona juridica o a quien lo represente, y al garante, en los casos en que la garantia de
cumplimiento consista en péliza de seguro, para gue presenten sus descargos, explicaciones, aporten
pruebas y controviertan las presentadas por el hospital.

Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrolio
de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto piblico, el hospital procederd a decidir
sobre la imposicién o no de la multa, sancién o declaratoria de incumplimiento. Contra la decisidn asi
proferida sélo procede el recurso de reposicién que se interpondrs, sustentara y decidird en la misma
audiencia. La decision sobre el recurso se entenderd notificada en la misma audiencia.

En cualguier momentc del desarrollo de la audiencia, el (I8} Gerente, podra suspender la misma,
cuando de oficio o a peticién de parte, ello resulte en su criterio necesario para allegar o practicar
pruehas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier 0ira razén debidamente
sustentada, resulte necesario para el correcto desarrollo de [a actuacién admmzstratwa En todc caso,
al suspender la audiencia, se debera sefialar fecha y hora para reanudar [a misma.

x,
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ARTICULO 51.- TRAMITE PARA LA IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE
INCUMPLEVHENTO: El procedimiento para la imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento, en aras de garantizar el derecho al debido proceso, a la defensa y Ia contradiccién
serd el establecido por el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Para tal fin se procederd por parte de la supervision del contrato, a requerir al contratista por escrito y
a través del medio mas eficaz, que aclare y explique las razones que han dado lugar al incumplimiento
total o parcial o a la mora, allegandc la documentacién en que se soporte ¢ justifigue.

El requerimiento deberd contener como minimo lo siguiente:

a} Las razones por las cuales se considera que no se ha cumplido a cabalidad con las obligaciones
contractuales respectivas.

b} Los documentos o soportes, en caso de ser necesario, que a juicio de la Supervisién o la
Interventoria deban ser allegados para aclarar las situaciones particulares de cada caso.

c) El término dentro del cual el contratista debe presentar sus explicaciones o aclaraciones y adjuntar
los documentos o soportes regueridos y también aguellos que considere necesarios, para lo cual se
tendrd en cuenta que el plazo debe determinarse en consideracién a la gravedad y complejidad del
posible incumplimiento, asi como la cantidad de documentos requeridos.

En caso de que el contratista no de respuesta al requerimiento anterior dentro del término otorgado
o que la respuesta allegada no logre desvirtuar o justificar razonablemente y en su totalidad el posibie
incumplimiento de las obligaciones, el interventor o supervisor, sin perjuicio de los deberes
contractuales y legales que le asisten, en especial aquellos determinados en los articulos 82, 83 y 84
de la ley 1474 de 2011, deberd elaborar y enviar al Ordenador del Gasto un informe de supervision o
interventoria pormenorizado que sustente la actuacién e indique los hechos generadores del posible
incumplimiento.

El citado informe deberd acompaiiarse de los respectivos soportes documentales, asi como deberé
ser claro y puntual en el sentido de solicitar expresamente que se dé inicio al proceso de Declaratoria

de Incumplimiento correspondiente.

En caso de que la respuesta al requerimiento allegada por el contratista sea satisfactoria para la
interventoria o supervisién, no habra lugar a [a aplicacién del procedimiento previsto en el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011, de dichas actuaciones el Supervisor o Interventor debera dejar constancia

escrita.

El Area Juridica, procederd a proyectar para la suscripcién del Ordenador del Gasto la citacion a
audiencia para debatir y decidir sobre el incumplimiento definitivo del contrato en [a cual se fijara

€3
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efectiva la cldusula penal pecuniaria y se procedera a cuantificar el monto del perjuicio y a ordenar su
pago tanto al contratista como al garante y se tomaran las medidas tendientes a garantizar la
continuidad del servicio.

De conformidad con los articulos 31 de la Ley 80 de 1993 y 218 del Decreto 019 de 2012, una vez
ejecutoriado el acto administrativo deberd surtirse el siguiente tréamite:

1. Publicar la informacién de la sancién en el Sistema Electrénico para la Contratacion Pdblica (SECOP)
o el que haga sus veces, y en la Pagina WEB del hospital.

2. Se comunicara a la C8mara de Comercio en que se encuentre inscrito el contratista respectivo.
3. Se comunicara a la Procuraduria General de la Nacion.

4. Si existen saldos a favor del contratista, el valor de las multas podrd descontarse de los mismos; si
no hay saldos a favor del contratista, se procederd a reclamar el pago de la2 indemnizacién al garante.
En los casos que no fuere posibie el cobro por los mecanismos descritos, se procedera al cobro por
jurisdiccidén coactiva.

En el acto administrativo mediante el cual se declare la caducidad, se ordenard dar por terminado y
proceder a la liquidacién del contrato incumplido, se hard efectiva la cldusula penal pecuniaria y se
procederd a cuantificar el monto del perjuicio y a ordenar su pago tanto al contratista como al
garante, se impondré la inhabilidad y se tomardn las medidas tendientes a garantizar ta continuidad
del servicio.

CAPITULO XVIli
LOS RIESGOS EN LA CONTRATACION
TIPOS DE RIESGOS:

ARTICULO 52.- DETERMINACION Y ASIGNACION DE RIESGOS: Las dreas intervinientes en [a etapa
precontractual, deberdn determinar y evaluar los Riesgos, combinando la probabilidad de ocurrencia
y el impacto del evento, asi como la forma de mitigarlo.

Se entiende por riesgo al evento gque puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucién de un Contrato.

Durante la ejecucién del contrato, se pueden presentar contingencias que pueden entorpecer,
dificultar o impedir su adecuada ejecucion, de ahi la importancia que en los estudios prevics se
efectde un anslisis sobre los riesgos inherentes a la naturaleza y al objeto de la contratacion,
destacando la forma de prevenirlos o mitigarios e indicando la parte que debe asumirlos.

El hospital tendrd en cuenta la siguiente matriz:

Xk
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bajo)

Econdmicos: son  los  derivados  del
comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacién de los precios de los insumos,
desabastecimiento y especulacién de los
mismos, entre otros.

Sociales o Politicos: son los derivados de los
cambios de les politicas gubernamentales v
de cambios en las condiciones sociales que
tengan impacte en la ejecucién del contrato.

Operacionales: son los asociedos a la
operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, dei plazo
0 los derivados de Procesas,
procedimientes, parametros, sistemas de
informacién vy  tecnoldgicos, equipos
humanos o técnicos Inadecuados o
insuficientes.

Financieros; son el riesgo de consecucion de
financiacion o riesgo de liguidez para
obtener recursos para cumplir con el objeto
del contrato, y (ir) el riesgo de las
condiciones financieras estabiecidas para la
obtencién de los recursos, tales como
plazos, tasas, garantias, contragarantias, y
refinanciaciones, entre otros.

Regulatorios: derivados de  cambios
regulatorios o reglamentarios gue afecten la
ecuacion econdmica del contrato. |

De {a Naturaleza: son los eventos naturales
previsibles en los cuales no hay intervencién
humana que puedan tener impacic en la
ejecucion del contrato, por ejemplo los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias,
entre otros.

Ambientales; son los derivados de las
obligaciones legales ¢ reglamentarias de
caricter ambiental, asi como de las
licencias, planes de manejo o de permisos y
autorizaciones ambientales, incluyendo
tasas retributivas vy  compensatorias,
ohligaciones de mitigacidn, tareas de
monitoreo y contro!, entre otras.

i
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Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en
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publica contratante el compromisc de honrar las obligaciones a cargo del solicitante, en caso de
incumplimiento por parte de este. :

ARTICULO 57.- TITULOS VALORES: Serd admisible como garantia de la seriedad del ofrecimiento o del
contrato, el endoso en garantia por parte del oferente de uno o varios de los siguientes titulos valores
de contenido crediticio: Certificados de depdsito, pagarés, emitidos por Entidad Financiera y Tiulos

de tesoreria TES.

ARTICULO 58.- Los amparos

CAPITULO XX
COBERTURA DE LAS POLIZAS

sherturas de riesgos que se exigirdn por parte de fa ESE HOSPITAL DE

. N4 a‘fﬂf . - -
LA VEGA., corresponderan, entre otres, a los siguientes:

TIPQ DE POLIZA PORCENTAIE DURACION APLICA
SERIEDAD DE LA OFERTA No podré ser inferior | No  podréd  ser | Contratos valor igual o
al 10% del valor del | inferior plazo | superior a 25 SMLMV

contrato.

establecido para la
suscripcion del
contraio.

No podra ser inferior
al 10% del valor del
contrato.

lgual al plazo del
contrato y custro
{4) meses mas.

Contratos valor igual o
superior & 25 SMLMV

No podra ser inferior
al 15% del valor del
contrato.

lgual al plazo del
contrato y un {1)
afio mas.

Contratos valor de valor igual
o superior a 28SMLMV

No podré ser inferior

L al 30% del valor del

contrato.

lgual al plazo del
contrato v un (1)
afio mas.

Contrates valor de valor igual
o superior a 255MLMV

CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO |
CALIDAD DEL SERVICIO
CALIDAD DE LOS BIENES
CALIDAD Y  CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE

EQUIPOS Y PROVISION DE
REPUESTOS Y ACCESORICS

No podré ser inferior
al 30% del valor del
contrato.

igual i plazo del
contrato vy un {1}
afio mas desde la

entrega del
repuesto,
accesorio 0
equipo.

Contratos  valor
superior a 25 SMLMV

igual o

ESTABILIDAD DE LA OBRA Y
MATERIALES

No podra ser inferior
al 10% del valor del
contreio.

lgual al plazo del
contrato v cinco (5)
afigs mas.

Contratos  valor  igual o
superior a 25 SMLMV

PAGO DE SALARICS,
PRESTACIONES SOCIALES E

No pedrd ser inferior
al 10% del valor del

lgual al plazo del
contrate y tres (3]

Coniratos valor igual o
superior a 25 SMLMY

i,
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CAPITULO XIX
GARANTIAS

ARTICULO 53.- Los contratos que suscriba la Empresa Social del Estado dependiendo de la cuantia y
naturaleza deberd pactar de manera expresa la constitucién a favor de ella las garantias que amparen
el negocio juridico, estas pueden ser:

ARTICULO 54.- CONTRATO DE SEGURO CONTENIDC EN UNA POLIZA: Debe constituirse ante una
compafifa autorizada para ello por la Superintendencia Financiera y dentro de los porcentajes y
vigencias estipulados en la ley. ’

ARTICULO 55.- PATRIMONIC AUTONOMO: El contrato de fiducia mercantil de fiducia mercantil por
medio del cual se crea el patrimonio auténomo que sirve de garantia para la oferta o el cumplimiento
del contrato, debe cumplir con los siguientes requisitos e incluir los aspectos sefialados en el articulo
140 del Decreto 1510 de 2013.

En cuanto al valor que se exija se debe tener en cuenta que estos se encuentren autorizados por el
sector financiero para conformar carteras colectivas, o la participacién individual del contratista en las
mismas,

Si la garantia de esta naturaleza se conforma en carteras colectivas del mercado financiero, o la
participacién individual del contratista en carteras colectivas. La entidad estatal reconocerd para
efectos del calculo del valor de la garantia hasta noventa por ciento (90%) del monto de los valores.

Si a garantia de esta naturaleza se constituye sobre inmuebles libres de limitaciones de dominio con
un valor superior a dos mil {2.000) SMMLV, que generen rentas en un (1} afic por valor mayor al cerc
puntc setenta y cinco por ciento (0.75%) mensual del precio de realizacién establecido en el avalué
gue debe realizar un experto, de acuerdo con el articulo siguiente del presente decreto. Estas rentas
no pueden estar a cargo del contratista garantizado y deben hacer parte del patrimonio auténomo. La
E.S.E, reconocerd para efectos del cilculo del valor de la garantia hasta setenta por ciento 70% del
valor del avatiio de los bienes inmuebles fideicomitentes.

Para la aprobacién de este tipo de garantia el oferente o contratista deberd presentar copia del
contrato y del certificado de garantia expedido por la sociedad fiduciaria.

El certificado de garantia, expedido por la respectiva fiduciaria, debe contener el nombre de la
entidad beneficiaria, el término de duracién del contrato de fiducia, el valor de la garantia, la vigencia
de la garantia, el valor de los bienes y derechos de los fideicomitentes, el riesgo garantizado, la
prelacidon que tiene la entidad contratante para el pagoy firma de la sociedad fiduciaria.

Por su parte, el contrato debe sefialar, las partes del contrato fiduciario, conservacion de los bienes,
idoneidad de la garantia, Ia manera en que se debe reponer y ampliar la garantia, el proceso que se
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DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
E.S.E “HOSPITAL DE LA VEGA”
MUNICIPIO DE LA VEGA

RESOLUCION No.002
(15 de abril de 2015)

!
P

 “Per medio del cual se expide el Manual de Contratacién de la Empresa Social del Estado
Hospital de La Vega”

CORRECTO MANEIOC, BUENA | Al 100% de la suma | igual al plazo de! | Contratos valor igual o
INVERSION Y REINTEGRO DE | entregada a titulo de | contrato y cuatro | superior a 25 SMLMV

ANTICIPG EN EL CONTRATO | anticipo. (4} meses mas, ‘
U ORDEN

ARTICULO 68.- Por regla general para todos los contratos que celebre el hospital se exigird la
constitucion de Ia garantia, se exceptia de tal obiigacién los siguientes contratos:

&

Empréstito

Interadministrativos

Seguros

De cuantfa inferior a 25SMLMV del presupuesto aprobado por CONFISCUN

® 9 @

CAPITULO XXI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 69.- VIGENCIA. Fi presente Manual de Contratacion rige para todos los proceso nuevos que
adelante lz ESE HOSPITAL DE LA VEGA., a partir de la fecha de publicacién del presente acto
administrativo.

ARTICULO 70.- TRANSICION. En consecuencia, los procesos que se encueniren en cursc y los
contratos ya suscritos, se regiran por el Estatuto de contratacién vigente a la fecha de su celebracion,
hasta su debida liquidacién.

ARTICULO 71.- PUBLICACION: E! presente Manual de Contratacion, deberd publicarse en la pagina
web de [2 ESE HOSPITAL DE LA VEGA,, ¢ en la Gaceta Departamental a fin de que surta efectos frente
a terceros y el publico en general.

Dada en Bogotd, D.C., a los quince {15) dias del mes de Abril de 2015,

PUBLIQUESE Y COMPLASE
LINA SERRANO TRUJILLO

(
Gerente (E) . I
ESE HOSPITAL DE LA VEGA.

DRIA

y
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ACUERDO Nof} § %
(Noviembre |1 " de 2009}

Per el cual se establece Ja planta de empleos de la Empresa Social del Estado Hospital Salazar
' de Villeta y se dictan otras disposiciones

oo | owommucionomsnro | TSR | e Thomcion s vora rarcion
; 217 PROFESIONAL S.5.0 2 8 1.489.030 | 2.978.060
E 412 AUXILIAR AREA DF 1A SALUD . 13 8 1.117.469 14.527.097
; B TOTAL PLANTA 48.714.749

Que la Secretarfa de Salud de Cundinamarca, emitid concepto técnico, econdmico v

firiancierc FAVORABLE sobre la propuesta de reorganizacion institucional con fecha 21 de
{ictubre de 2009. ‘ '

an

Jue el Ministerio de la Proteccidn Social- Direccidn General de Servicios de Calidad emitié
concepto técnico FAVORABLE desde el marco de redes de prestacién de servicios de saiud .

Que mediante oficlo de 9 de noviembre de 2009 ia Secretaria de Ia Funcién Plblica de
Cundinamarca  emitis concepto  técnico favorable ‘para continuar con los trdmites
correspondientes a la Organizacidn Interna, Planta de Empleos y Manual Especifico de
Funcienes y Competencias Laborales, '

Que en miéritc de Io expuesto,

ACUERDA:

£

ARTICULD 1o.- PLANTA DE EMPLEDS, Establézcase la siguiente pianta de empleos
publicos para ia Erpresa Social del Fstado Hospital Salazar de Villeta, que desarroliard sus
unciones en la Organizacion Interna establecida en el Acuerdo niimero 7y pdel g Y

]
=3

[

A2

v Th

n

EMPLEQS PUBLICOS
; TOTAL
| CODIGO | DENOMINACTON DEL EMPLEG Ngggé%gﬁ Hg:g]xs BA;%I::A:{\EIE-CEIESAL Asxsigﬁgi‘?”
' MENSUAL
-85 | GERENTE 1 8 4.334.708 4.334.708
90 _ | SUBGERENTE ADMINISTRATIVO 1 g 3.889.874 3.880.874
{217 | PROFESIONAL S.5.0 8 g 2.149.598 17.196.784
217 | PROFESIONAL 5.5.0 2 8 2.149,508 4.299.186
217 | PROFESIONAL 5.5.0 1 8 1.489.030 1.489.030
| __217 | FROFESIONAL 5.5.0 2 g 1.489.030 2.978.060
| 912 TAUXILIAR AREA DE [A SALUD 37 8 1.117.469 14577057
| %% | TOTAL PLANTA 48.714.749

ARTICULO 20.- DISTRIBUCION DE EMPLEOS. El Gerente de |a Empresa Social del
Estado  Hospital Salazar de Villeta, efectuard mediante resolucién la distribucién de los
empieos de la planta v ubicard al personal teniendo en cuenta la organizacion interna, las

recesidades del servicio Y los planes y programas trazados por la Empresa. .

Y

ARTICULO 3°.- MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS. E manual especifico de \\

v

PN
Tunciones, competencias laborales y Tequisitos de la Empresa Social del Estado Hospital OQ}

Sakazar de Villeta deberd ser modificado v ajustado en concordancia con lo dispuesto en e
. presente Acuerdo. : '

b






ACUERDO No 1} 1 &
{(Noviembre 0 de 2009)

Por el cual se establece [a planta de empleos de la Empresa Social del Estado Hospital Salazar
de Villeta v se dictan otras disposiciones

ARTICULO 40 — VIGENCIA. H presente acuerdo rige a partir de la fecha sy expedicion vy
deroga todes las disposiciones que le sean contrarias, y requiere para su validez de [a
aprobacion del Gobernador del Departamento en cumplimiento al paragrafo de! articulo 44
del Decrate 00252 de 2008 en concordancia con el articulo 305 de I3 Constitucién Polftica v e
vecreto Ley 1222 de 1986,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Jado en Bogotd D.C. a los Nueve (09) dias del mes de noviembre de dos mil nueve (2008)

x\ ” ‘\\\

.,

o,

E%j%’féﬁk,‘ﬂi%:ﬁ:‘ﬁa”ﬁﬁiﬂﬁiﬁﬂﬁz HERRERA  JAVIER FERNANDO MANCERA GARCIA
PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA- SECRETARIO
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E S. E HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA

alidad un Compron ud Nuestra Razon de Se
, m /

EN S NH,OHD(]

DRA. PAOLA ANDREA BEJARANO ERAZO
JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE FACATATIVA
E.S.D.

REF. PROCESO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO No
252693333003-2021-00095-00

DEMANDANTE: MARLENY CALDAS POVEDA

DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA

ASUNTO: PODER

JULIA ISABEL MUELLE PLAZAS, mayor de edad, con domicilio funcional en esta
ciudad, identificada con la Cédula de Ciudadania N0.52.660.117 de Funza, en mi calidad
de Representante Legal de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA, identificada con
NIT. 860.015.929-2 de conformidad al Decreto de nombramiento No 270 del 14 de mayo
de 2020 expedido por el Gobernador de Cundinamarca y acta de posesion No 099 del
15 de mayo de 2020, respetuosamente le manifiesto al despacho que por medio del
presente escrito confiero poder especial, amplio y suficiente al Doctor OSCAR
RODRIGUEZ ORTIZ, mayor de edad, identificado con la Cédula de Ciudadania No
19.284.879 de Bogota, portador de la Tarjeta Profesional de abogado No. 56.716 del C.
S. J, para que en mi nombre y representacion como de esta Empresa, tramite el proceso
de la referencia, intervenga en Derecho, quedando expresamente facultado para recibir,
desistir, sustituir, transigir, conciliar, renunciar, reasumir, formular tachas y todas las
demas facultades establecidas en el articulo 70 del Cédigo de Procedimiento Civil y 77
CGP. Sirvase, por lo tanto, reconocerle personeria a mi apoderado en los términos y
para los efectos del presente poder.

CONFIERO
“JULIA ISABEL MUELLE PLAZAS
Gerente
ACEPTO

‘:L% |

OSCAR RODRIGUEZ ORTIZ
C. C. No. 19.284.879 de Bogota

T. P. No. 56.716. del C. S. J.
Firmas digitales conforme a PCSJA-20-567. DECRETO 491 DE 2020.

Calle 1 N° 7-56 Tels.: (091) 8444646 — 4118 Telefax: 8444118
www.hospitalsalazardevilleta.gov.co - hvilleta@cundinamarca.qgov.co —
gerencia@hospitalsalazardevilleta.gov.co

La Calidad un Compromiso, Su Salud Nuestra razon de Ser.
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DECRETO No. . T F de 2020

POR EL CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

En ejercicio de su atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
especialmente las conferidas por el numeral 5° del articulo 305 de la Constitucion
Palitica, el articulo 192° de a Ley 100 de 1993 y e! articulo 20° de la Ley 1797 dei

2016,y

CONSIDERANDO:

Que la Empresa Social del Estado HOSPITAL SALAZAR DE VILLET, A, constituye
una categoria especial de entidad puiblica descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propic y autonomia administrativa, de Il nivel reorganizada por la
Asamblea de Cundinamarca, mediante Ordenanza No. 07 de 2020 “Por Ia cual se
dispone la reorganizacion y modernizacién de fa red piblica de prestadores de
servicios de salud del Departamento de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones”.

Que mediante el articuio 20 de la Ley 1797 del 13 de julio de 20186, se reguib el
nombramiento de Gerentes de Empresas Sociales dei Estado asi:

“Articulo 20. Nombramiento de Gerentes o Directores de fas Empresas
Sociafes del estado. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales dei
Estado de!l nivel terriforial serdn nombrados por el Jefe de la respecliva
Eniidad Temitorial. En el nivel nacional los Gerentes o Directores de las
Empresas Sociales de/ Estado, serdn nombrados por el Prasidente de la
Repablica, a los Gobernadores y jos Alcaides, dentro de los ires {3} meses
siguientes a su posesion, adelantar los nombramientos requlados por el
presente articulo, previa verificacion del cumplimiento de Ios requisitos del
cargo establecides en las normas comespontlientes y evaluacién de las
competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado
seran nombrados para periodos institucionales de cuatro (4} afios, el cual
empezara con la posesion y culminaré tres (3} meses después de! inicio del
periodo institucional del Presidente de la Repiiblica, del Gobemador o def
Alcalde. Dentro de dicho periodo, sblo podrén ser retirados del cargo con
fundamento de una evaluacion insatisfecha del plan de gestidn, evaluacion

. T Calte 26 #5133 Do
Sede mﬁ?‘om Ceutrol Prse 9.
TR Cédigo Po R0~
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DECRETO No. "7 de 2020

PP,

POR EL CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO

que se realizara en los términos establecidos en la Ley 1438 de 2011 y las
normas reglamentarias, por destitucién o por orden judicial.”

Que segtin o estipulado en el articulo 20 de la Ley 1797 de 2018 y la sentencia de
la Corte Constitucional C-046 de 2018, el cargo de Gerente de Empresa Social del
Estado es de libre nombramiento y remocion:

“En tales términos, es evidente que desde ef principio las funciones defimitadas para
los gerentes o directores de las ESE corresponden a aquellas para los cargos de
fibre nombramiento y remocién a partir de la perspectiva de los criterios orgédnico y
subjetivo, toda vez que: (i) estdn asociadas al disefio y responsabilidad politica de
la gjecucion de Ia politica piblica en salud dentro de Ja entidad territorial de su
compstencia; pero ademés, (ij) la presidencia de la Junta Directiva en el orden
territorial esté a cargo de los gobemadores o alcaldes, fo cual tiene todo sl sentido
por ser aguellos los uifimos responsables de la prestacién del servicio de salud. A
tal Junta, como drgano de superior direccion y administracion, le corresponde
“ejercer ia orientacién de la actividad que le es propia al respectivo ente y, por sllo,
de los gerentes o directores, por lo que la relacién entre estos Y los jefes de las
entidades temitoriales es de confianza para implementar las politicas planteadas por
estos uitimos.

De esta manera, la designacién del gerents o director de las Empresas Sociales del
Estado en los términos del articulo 20 de ia Ley 1797 de 2016 responde a un cargo
de libre nombramiento y remocion lo cual esta permitido por ef articulo 125 de la
Constitucién, como una excepcién a la carrera administrativa.”

Que la referida Ordenanza No. 07 de 2020 en concordancia con lo sefialado en gl
numeral 8° del articulo 305 de la Constitucion Politica, faculté al Gobernador de
Cundinamarca para llevar a cabo la supresion y fusion de las Empresas Sociales

del Estado del orden departamental con el fin de implementar la reorganizacién y

modernizacién determinando para el efecto como periodo de transicion el término
de 1 afio contade a partir de fa expedicién de la sefialada Ordenanza.

Que de conformidad con sefialado en el literal Iy del articulo 41 de la Ley 909 de
2004 en concordancia con el Articulo 2.2.11.1.1 del Decreto 1083 de 2015, el
presente nombramiento podria darse por terminado con el retiro del servicio, en
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DECRETO No. T de 2020

POR EL CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO

razén a la eventual fusién o supresién de la Empresa Social del Estado que se
determine en el acto administrativo que se expida para el efecto.

Que mediante Decreto 1427 del 1 de septiembre de 2016, e! Ministerio de Ia
Proteccion Social, reglamenté el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016, sustituyendo
las secciones 5 y 6 del Capitulo 8, Parte 5, Libro 2 def Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamento del Sector Salud y Proteccion Sccial, asi:

‘Arficulo  2.5.3.8.8.1. Evaluacién de Competencias. Corresponde  af
Presidente de la Reptblica, a los Gobemadores y a los Alcaldes como
auforidades nominadoras del orden nacional, departamental y municipal,
respectivamente, evaluar a través de pruebas sescritas, las competencias
seflaladas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, para
ocupar el empleo de director o gerentes de las Empresas Sociales del
Estado.”

Que a través de fa Resolucién 680 de 2016 “Por fa cual se sefialan las competencias
gue se deben demosirar para ocupar el empleo de gerente o director de las
Empresas Sociales del Estado”, el Departamentc Administrativo de la Funcion
Publica, regulo la aplicacion de las pruebas para los aspirantes a gerentes de las
ESE.

Que dando cumpiimiento a esta Resolucién, el Departamento de Cundinamarca
solicito al Departamento Administrativo de la Funcidn Pblica, la préctica de las
pruebas referidas, entidad que manifestd no tener la disponibilidad para evaluar los
postulados al carge de gerente que superaron la verificacién de requisitos, por io
que se solicitd a la Escuela Superior de Administracién Pliblica (ESAP), la apiicacién
de ia prueba comportamental, a los aspirantes a ocupar ¢ empleo de Gerente,
c6digo 085, de las Empresas Sociales del Estado del orden Departamental.

Que la ESAP, remiti6 los resultados de Ia prueba comportamentat de ios aspirantes
antes mencionados, al Gobernador de Cundinamarca.
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DECRETO No. T4 de 2020

TEORe -

POR EL CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO

Que el articulo 13 del Decreto Legislative No. 491 de! 28 de marzo de 20201, facuité
a los Gobernadores departamentales para ampliar el periodo institucional de los
actuales gerentes de Empresas Sociales del Estado.

Que el Departamento de Cundinamarca mediante Decreto No, 170 de 2020, amplié
por un periodo de 30 dfas, el periodo institucional de los Gerentes de las Empresas
Saciales del Estado del orden departamental de 1a Red Puablica de Cundinamarca,
el cual concluye ef 15 de mayo de 2020.

Que revisada la hoja de vida del Sefior (a), JULIA ISABEL MUELLE PLAZAS,
cumple con los requisitos del cargo de Gerente de Empresa Social del Estado de i
nivel, conforme a io sefialado en el Decrefo 785 de 2005, ademés superd
satisfactoriamente la prueba comportamental, aplicada por la Escuela Superior de
Administracién Puiblica (ESAP).

Que conforme a los planteamientos normativos antes mencionados, se hace
necesario proveer ¢l cargo de Gerente de la Empresa Social del Estado Hospital
SALAZAR del municipio de Villeta -Cundinamarca.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Nombrar ai sefior (a) JULIA ISABEL MUELLE PLAZAS,
identificado con la cédula de ciudadania No. 52.660.1 17, en el cargo de libre
nombramiento y remocién denominado Gerente, Cédigo 085, de la Empresa Social
del Estado Hospital SALAZAR del municipio de Villeta, adscrito a la Secretaria de
Salud de Cundinamarca.

PARAGRAFO: La posesitn en el cargo debera efectuarse a mas tardar el dia 16
de mayo de 2020.

! Facultad para ampliar el periodo institucional de gerentes o directores de las Empresas Saciales del Estado.
Los gobernaderes y alcaldes podrdn ampliar, por untérmino de 30 dias, el perfodo institucional de los gerentes
o directores de Empresas Sociales del Estado que termina en el mes de marzo de 2020

(...} El periodo institucional del rnuevo gerente o director iniciard con la posesién y culminard tres (3) meses
despuds del inicio del pertodo constitucional del gobernador o del alcalde respectivo,
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DECRETO No. T de 2020

POR EL CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO

ARTICULO SEGUNDO. EI periodo de! Gerente nombrado estara sujeto a la
supresion y fusién de tas Empresas Sociales del Estado del orden departamental
que realice el Gobernador de Cundinamarca, en virtud de las facultades otorgadas
en la Ordenanza No. 07 de 2020.

_ cha de
ia posesion en el

NICOLAS GARCIA BUSTOS
Gobernador

i A

GILBERTO ALVAREZ URIBE
Secretario de Salud

Prayecid. Leonor Marclales Avendaiic g!
Profesional Espacializado Se ia de Saiud

Elaboré: Daniel Alsjandro Rios Riafto
Asesor Secretaria Juridica

Vo.Bo. Guillermo Leén Valencia Ramirez
Oficina Asesora Asunlos Juridicos Secretaria de S

Vio.Bo. Freddy Gustave Orjuela Hernandg = -
Secretario Juridico %/

Calle 26 #51.53 Bogot D.C.
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ACTA DE POSESION No. 099

En Bogotd el dia quince (15) de mayo de dos mil veinte {2020), se presentd
ante el Despacho del Secretario de Salud debidamente delegado mediante Decreto
006/12, el sefior (a) JULIA ISABEL MUELLE PLAZAS, con e! fin de tomar posesion
en el cargo de Gerente, Cédigo 085, de I3 E.S.E. Hospital Salazar del municipio de
Villeta, adscrito a la Secretarfa de Sslud de Cundinamarca, a quien se le nombré
con cardcter ordinario mediante Dacreto No. 270 del 14 de mayo de 2020,

A efecto, el (la) compareciente exhibid los siguientes documentos:

Comunicacién de nombramiento.

Cédula de Ciudadania No. 52660117.

Tarjeta profesional y/o resolucién de inscripcidn del Departamento.
Pedaracién simple, en donde manifiesta bajo la gravedad de juramento que
no estd incurso (&) en ninguna inhabilidad, incompatibilidad, ni prohibicion.
Se verificé en las plataformas virtuales los antecedentes judiciales,
disciplinarios, fiscales, asf como de medidas correctivas.

LA e

Cumplidos asf los requisttos, se recibié al (la) compareciente, el juramento de rigor
y por fa gravedad de tal manifestacién, prometié cumplir fielmente con los deberes
del cargo, obedecer y hacer respetar la Constitucion y las Leyes de la Rep(blica, De
{a misrna manera declara bajo la gravedad de juramento, no tener conocimiento de
procesos pendientes de cardcter alimentario.

La presente acta, surte efectos fiscales y legales a partir del dfa dieciséis (16) del
mes de mayo, de dos mil veinte (2020).

Hthy o™

JULIA ISABEL MUELLE PLAZAS.,
Posesionado {a).

GILBERT{Q.. EZ URIBE,
Secretario deiSalud,

PROYECTO:
LEONOR MARCIALES AVENDARO
Profesional Espedializade DAF-SST
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. ; - REPUBLICA DE COLOMBIA

lazane RAMA JUDICIAL
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

TARJETA PROFESIONAL DE ABOGADO




