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Señores, 

 

JUZGADO 03 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE FACATATIVÁ 

 

Ciudad 

 

 

Ref.: CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA   

Demandante: MARTHA PATRICIA POSADA 

Demandado: UGPP 

Rad. 25269333300320210004500 

   

 

JUDY MAHECHA PAEZ , abogada en ejercicio, identificada como aparece 

al pie de mi firma, actuando, en nombre y representación de la demandada 

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y  CONTRIBUCION 

PARAFISCAL DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP según poder que adjunto, 

entidad Pública del  orden Nacional,  con domicilio principal en la ciudad 

de Bogotá D.C.,  representada legalmente por su Directora General MARIA 

CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO, domiciliada en Bogotá, quien 

recibe notificaciones en la calle  26 No 69B-45, procedo a contestar la 

demanda instaurada por MARTHA PATRICIA POSADA en los siguientes 

términos: 

 

 

I. SOBRE LAS PRETENSIONES 

 

 

A LA PRIMERA PRETENSIÓN.  Me opongo a que se declare que la señora 

MARTHA PATRICIA POSADA es beneficiaria de la pensión de sobrevivientes 

del señor VÍCTOR JÁUREGUI BARROSO. 

 

A LA SEGUNDA PRETENSIÓN. Me opongo a que se condene a la UGPP al 

pago de una pensión gracia en proporción del 50% de sus mesadas a favor 

de la señora MARTHA PATRICIA POSADA. 

 

A LA TERCERA PRETENSIÓN. Me opongo a que se condene a la UGPP al pago 

de mesadas pensionales retroactivas a favor de la señora MARTHA PATRICIA 

POSADA. 

 

A LA CUARTA PRETENSIÓN. Me opongo, teniendo en cuenta que las 

pretensiones no están llamadas a prosperar no hay lugar a pago de intereses 

de ninguna índole. 

 

A LA QUINTA PRETENSIÓN. Atendiendo a que es un derecho que a los 

demandados se comunique la decisión que tome el despacho, no me 

opongo. 

 

A LA SEXTA PRETENSIÓN. Me opongo, porque  no hay lugar a condena en 

costas ya que las pretensiones no están llamadas a prosperar. 

 

A LA SÉPTIMA PRETENSIÓN. Me opongo ya que las pretensiones no están 

llamadas a prosperar. 
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II. SOBRE LOS HECHOS 

 

 

AL PRIMER HECHO. No me consta, me atengo a lo que se pruebe dentro del 

proceso con la documental allegada porque es un hecho de un tercero. 

 

AL SEGUNDO HECHO. Es cierto como se evidencia en documentales que 

reposa en el expediente administrativo que el Señor VÍCTOR JAUREGUI 

BARROSO disfrutaba de una pensión gracia reconocida previamente a su 

deceso. 

 

AL TERCER HECHO. No me consta, me atengo a lo que se pruebe dentro del 

proceso. 

 

AL CUARTO HECHO.  No me consta, me atengo a lo que se pruebe dentro 

del proceso. 

 

AL QUINTO HECHO. No me consta, al ser hechos de terceros me atengo a lo 

que se pruebe dentro del proceso. 

 

AL SEXTO HECHO. No me consta, al ser hechos de terceros me atengo a lo 

que se pruebe dentro del proceso. 

 

AL SÉPTIMO HECHO. No me consta, me atengo a lo probado dentro del 

proceso, es un hecho de un tercero. 

 

AL OCTAVO HECHO. Me atengo a lo probado en el proceso, no me consta. 

 

AL NOVENO HECHO. No me consta, me atengo a lo probado dentro del 

proceso. 

 

AL HECHO DÉCIMO . Es cierto, como consta en el expediente administrativo 

que el señor VICTOR JAUREGUI BARROSO estuvo vinculado al magisterio. 

 

AL HECHO ONCE. No me consta, me atengo a lo que se pruebe dentro del 

proceso, no es una resolución proferida por la UGPP. 

 

AL HECHO. DOCE. No me consta, me atengo a lo probado dentro del 

proceso frente a la reclamación en mención, no fue ante la UGPP. 

 

AL HECHO TRECE. Es cierto, como consta en el expediente administrativo del 

causante que mediante Resolución No. 003646 de 12 de junio de 1992, 

CAJANAL reconoció una pensión gracia a favor del Señor VÍCTOR JAUREGUI 

BARROSO, en cuantía de $32.713,03, efectiva a partir de 09 de abril de 1985 

con efectos fiscales a partir de 01 de noviembre de 1987. 

 

AL HECHO CATORCE. Es cierto, como consta en el expediente administrativo 

del causante que mediante Resolución No. 016658 de 27 de junio de 2001, 

CAJANAL reliquidó la pensión gracia a favor del del Señor VÍCTOR JAUREGUI 

BARROSO, en cuantía de $866.800.5, efectiva a partir de 05 de septiembre 

de 2000. 

 

AL HECHO QUINCE. No me consta, me atengo a lo probado dentro del 

proceso. 
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AL HECHO  DIECISEIS. Es cierto como consta en el expediente administrativo 

que mediante Resolución UGM 024681 de 10 de enero de 2012, CAJANAL 

ordenó el reconocimiento y pago de una pensión de sobrevivientes con 

ocasión del fallecimiento del señor VÍCTOR JAUREGUI BARROSO, a partir de 

16 de julio de 2011 día siguiente al fallecimiento en la misma cuantía 

devengada por el causante a favor de la señora YOLANDA JAUREGUI DE 

JAUREGUI en calidad de cónyuge o compañera permanente, con un 

porcentaje del 100%. 

 

AL HECHO DIECISIETE. Es cierto, como consta en el expediente administrativo 

que mediante Resolución RDP 003882 de 15 de junio de 2012, la UGPP ajustó 

a derecho la Resolución UGM 024681 de 10 de enero de 2012, en el sentido 

de reconocer pensión de sobrevivientes con ocasión del fallecimiento del 

señor VÍCTOR JAUREGUI BARROSO, a favor de la señora YOLANDA JAUREGUI 

DE JAUREGUI en calidad de cónyuge o compañera permanente, con un 

porcentaje del 50%, a partir del 16 de julio de 2011, día siguiente al 

fallecimiento en la misma cuantía devengada por el causante y a favor de 

MIGUEL ANDRÉS JAUREGUI POSADA en calidad de hijo menor de edad en 

un porcentaje de 50%. 

 

AL HECHO DIECIOCHO. Es cierto, como consta en el expediente 

administrativo que mediante Resolución RDP 003882 de 15 de junio de 2012, 

la UGPP reconoció a favor de la señora YOLANDA JAUREGUI DE JAUREGUI la 

sustitución pensional en un 50% es de carácter vitalicio, y el reconocimiento 

a favor del menor de MIGUEL ANDRÉS JAUREGUI POSADA es de carácter 

temporal. 

 

AL HECHO DIECINUEVE. Me atengo a lo probado dentro del proceso con la 

documental allegada, no me consta. 

 

AL  HECHO VEINTE. Me atengo a lo probado dentro del proceso con la 

documental allegada, no me consta al ser un hecho de un tercero. 

 

AL HECHO VEINTIUNO. Me atengo a lo probado dentro del proceso con la 

documental allegada, no me consta al ser un hecho de un tercero. 

 

 

III. FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA. 

 

 

Sobre el  causante, señor VÍCTOR JAUREGUI BARROSO, se tiene lo siguiente: 

 

1. El Señor VÍCTOR JAUREGUI BARROSO nació el 09 de abril de 1935 y falleció 

el 15 de julio de 2011, conforme obra en Registro Civil de Defunción que 

reposa en expediente administrativo. 

 

2. El último cargo desempeñado fue el de DOCENTE y prestó los siguientes 

servicios al Estado: 
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3. Mediante Resolución No. 003646 de 12 de junio de 1992, CAJANAL 

reconoció una pensión gracia a favor del Señor VÍCTOR JAUREGUI 

BARROSO, en cuantía de $32.713,03, efectiva a partir de 09 de abril de 1985 

con efectos fiscales a partir de 01 de noviembre de 1987. 

 

4. Mediante Resolución No. 016658 de 27 de junio de 2001, CAJANAL 

reliquidó la pensión gracia a favor del del Señor VÍCTOR JAUREGUI BARROSO, 

en cuantía de $866.800.5, efectiva a partir de 05 de septiembre de 2000. 

 

5. Mediante Resolución UGM 024681 de 10 de enero de 2012, CAJANAL 

ordenó el reconocimiento y pago de una pensión de sobrevivientes con 

ocasión del fallecimiento del señor VÍCTOR JAUREGUI BARROSO, a partir de 

16 de julio de 2011 día siguiente al fallecimiento en la misma cuantía 

devengada por el causante a favor de la señora YOLANDA JAUREGUI DE 

JAUREGUI en calidad de cónyuge o compañera permanente, con un 

porcentaje del 100%. La pensión reconocida de carácter vitalicio. 

 

6. Mediante Resolución RDP 003882 de 15 de junio de 2012, la UGPP ajustó a 

derecho la Resolución UGM 024681 de 10 de enero de 2012, en el sentido de 

reconocer pensión de sobrevivientes con ocasión del fallecimiento del señor 

VÍCTOR JAUREGUI BARROSO, a favor de la señora YOLANDA JAUREGUI DE 

JAUREGUI en calidad de cónyuge o compañera permanente, con un 

porcentaje del 50%. La pensión reconocida es de carácter vitalicio, a partir 

del 16 de julio de 2011, día siguiente al fallecimiento en la misma cuantía 

devengada por el causante y a favor de MIGUEL ANDRÉS JAUREGUI POSADA 

en calidad de hijo menor de edad en un porcentaje de 50%. La pensión 

reconocida es de carácter temporal, y será pagada hasta el día 29 de abril 

de 2012, día anterior al cumplimiento de la mayoría de edad, y hasta el 29 

de abril de 2019, día anterior al cumplimiento de 25 años de edad, siempre 

y cuando acredite escolaridad conforme a las normas vigentes, a partir del 

16 de julio de 2011, día siguiente al fallecimiento, pero con efectos fiscales a 

partir de la inclusión en nómina de la presente resolución, en la misma 

cuantía devengada por el causante. El solicitante es representado 

legalmente por MARTHA PATRICIA POSADA. 

 

7. Mediante Resolución RDP 053261 de 19 de noviembre de 2013, la UGPP 

negó la solicitud de modificatoria de la Resolución RDP 003882 de 15 de junio 

de 2012 presentada por el señor MIGUEL ANDRÉS JAUREGUI POSADA, en el 

sentido de no condicionar el pago de la prestación reconocida a la 

inclusión en nómina señalando que las mesadas ya fueron reconocidas a la 

señora YOLANDA JAUREGUI DE JAUREGUI y la Entidad no puede asumir el 

hecho que el peticionario, no se hubiese presentado dentro del término del 

edicto emplazatorio. 

 

8. Inconforme con las respuestas de la entidad, la Señora MARTHA PATRICIA 

POSADA presentó medio de control de nulidad y restablecimiento del 

derecho contra la Unidad, el cual por reparto le correspondió al JUZGADO 

TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FACATATIVÁ, 

despacho que admitió la demanda mediante Auto Interlocutorio de fecha 

02 de septiembre de 2021. 

 

Sea lo primero mencionar que la Ley 1204 de 2008 dispone lo siguiente: 

 

Artículo 4. De la Ley 44 de 1980, quedará así: Artículo 4. Publicación y 

requerimiento. En el acto jurídico que decrete la sustitución provisional, 

el operador público, privado o empleador que tenga a su cargo el 



5 

 

 

reconocimiento de pensiones, ordenará la publicación inmediata del 

edicto emplazatorio, en un periódico de amplia circulación, dirigido a 

quienes se crean con derecho a la sustitución de la pensión del 

fallecido, a fin de que dentro de los treinta (30) días siguientes se 

presenten a reclamarla aportando las pruebas en que se funden, así 

como las conducentes a desconocer los derechos de los beneficiarios 

indicados en el acto jurídico provisional, si fuere el caso. 

 

De lo anterior se desprende que el día 14 de octubre de 2011, se publicó 

aviso de prensa por parte de la señora YOLANDA JAUREGUI DE JAUREGUI, 

en calidad de Cónyuge del causante. 

 

El día 30 de noviembre de 2011, se produjo el vencimiento del aviso de 

prensa de conformidad con lo señalado en la Ley 44 de 1980, sin que se 

presentare a reclamar la pensión de sobrevivientes la señora MARTHA 

PATRICIA POSADA, en calidad de compañera permanente, toda vez que lo 

hizo solamente como representante del menor MIGUEL ANDRÉS JAUREGUI 

POSADA. 

 

Así las cosas, se observa que desde la fecha de fallecimiento del causante 

(15 de julio de 2011) y la publicación del aviso de prensa del deceso, la 

demandante MARTHA PATRICIA POSADA no adelantó las gestiones 

necesarias para la reclamación del Derecho pensional, por lo tanto, no se 

presentó en su oportunidad controversia pensional. 

 

Por otro lado, mediante Resolución UGM 024681 de 10 de enero de 2012, 

CAJANAL ordenó el reconocimiento y pago de una pensión de 

sobrevivientes con ocasión del fallecimiento del señor VÍCTOR JAUREGUI 

BARROSO, a partir de 16 de julio de 2011 día siguiente al fallecimiento en la 

misma cuantía devengada por el causante a favor de la señora YOLANDA 

JAUREGUI DE JAUREGUI en calidad de cónyuge o compañera permanente, 

con un porcentaje del 100%. La pensión reconocida de carácter vitalicio. 

 

Posteriormente, con la Resolución RDP 003882 de 15 de junio de 2012, la 

UGPP ajustó a derecho la Resolución UGM 024681 de 10 de enero de 2012, 

en el sentido de reconocer pensión de sobrevivientes con ocasión del 

fallecimiento del señor VÍCTOR JAUREGUI BARROSO, a favor de la señora 

YOLANDA JAUREGUI DE JAUREGUI en calidad de cónyuge o compañera 

permanente, con un porcentaje del 50%. La pensión reconocida es de 

carácter vitalicio, a partir del 16 de julio de 2011, día siguiente al fallecimiento 

en la misma cuantía devengada por el causante y a favor de MIGUEL 

ANDRÉS JAUREGUI POSADA en calidad de hijo menor de edad en un 

porcentaje de 50%. La pensión reconocida es de carácter temporal, y será 

pagada hasta el día 29 de abril de 2012, día anterior al cumplimiento de la 

mayoría de edad, y hasta el 29 de abril de 2019, día anterior al cumplimiento 

de 25 años de edad, siempre y cuando acredite escolaridad conforme a las 

normas vigentes, a partir del 16 de julio de 2011, día siguiente al fallecimiento, 

pero con efectos fiscales a partir de la inclusión en nómina de la presente 

resolución, en la misma cuantía devengada por el causante. El solicitante es 

representado legalmente por MARTHA PATRICIA POSADA. 

 

Se evidencia que la demandante MARTHA PATRICIA POSADA, NO interpuso 

RECLAMACIÓN ADMINISTRATIVA ante la Unidad, de conformidad con el 

Artículo 6º del C.P.T.-Modificado por el art. 4, Ley 712 de 2001, el cual 

establece: 
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“Las acciones contra una entidad de derecho público, una persona 

administrativa autónoma, o una institución o entidad de derecho 

social podrán iniciarse sólo cuando se haya agotado el 

procedimiento gubernativo o reglamentario correspondiente.” 

 

De conformidad con lo anterior, para que la señora MARTHA PATRICIA 

POSADA, tenga la posibilidad de incoar una petición de reconocimiento de 

la pensión de sobrevivientes a causa del fallecimiento de su compañero 

permanente señor VÍCTOR JAUREGUI BARROSO, debe hacer la 

correspondiente reclamación administrativa en la entidad a fin de que la 

nueva solicitud prestacional agote el trámite interno establecido 

previamente por la Entidad y sea reconocido mediante un acto 

administrativo que sea cierto y oponible a los intereses del tercero, debiendo 

inicialmente ser atendido en la Subdirección de Normalización de 

Expedientes Pensionales, quien administra, revisa y verifica los documentos 

que soportan las solicitudes de reconocimiento pensional siguiendo los 

principios de seguridad y confidencialidad que requiere ésta información, 

para luego proseguir su estudio en la Subdirección de Determinación de 

Derechos Pensionales, quien examina los elementos de juicio y define en 

primera instancia la solicitud de reconocimiento del derecho pensional 

pasando por un proceso de sustanciación liquidación y revisión de la 

decisión a tomar. 

 

Es importante resaltar y reiterar que a la fecha no se evidencian dentro de 

los aplicativos de la UGPP solicitud alguna sobre el particular, por lo tanto, es 

evidente la falta de RECLAMACIÓN ADMINISTRATIVA relacionada con los 

derechos demandados por la actora. 

 

En todo caso, es oportuno precisar que la ley permite que la administración, 

en ejercicio de su función de verificación de requisitos para situar el 

beneficiario legítimo de la prestación reclamada, puede hacerlo cuando 

establezca con certeza y sin asomo de duda, a quien le asiste el derecho y 

en qué porcentaje, y en este caso la demandante al no elevar reclamación 

administrativa impidió que la entidad que represento pudiese valuar el caso 

y de ser necesario efectuar la investigación requerida. 

 

Para este caso existe una controversia alrededor de las personas legitimadas 

parra acceder al derecho demandado. 

 

Para casos en que  se suscita controversia entre beneficiarios, la Ley 

establece lo siguiente: 

 

Art. 57- Controversia entre pretendidos beneficiarios. Si se presentare 

controversia entre los pretendidos beneficiarios del seguro, se 

suspenderá el pago hasta tanto se decida judicialmente, por medio 

de sentencia ejecutoriada, a qué persona o personas corresponde el 

valor del seguro. 

 

A su vez, la Ley 1204 de 2008, artículo 6, dispone: 

 

Artículo 6o. Definición del derecho a sustitución pensional en caso de 

controversia. En caso de controversia suscitada entre los beneficiarios 

por el derecho a acceder a la pensión de sustitución, se procederá 

de la siguiente manera: 
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Si la controversia radica entre cónyuges y compañera (o) 

permanente, y no versa sobre los hijos, se procederá reconociéndole 

a estos el 50% del valor de la pensión, dividido por partes iguales entre 

el número de hijos comprendidos. El 50% restante, quedará pendiente 

de pago, por parte del operador, mientras la jurisdicción 

correspondiente defina a quién se le debe asignar y en qué 

proporción, sea cónyuge o compañero (a) permanente o ambos si es 

el caso, conforme al grado de convivencia ejercido con el causante, 

según las normas legales que la regulan. Si no existieren hijos, el total 

de la pensión quedará en suspenso hasta que la jurisdicción 

correspondiente dirima el conflicto. 

 

Si la controversia radica entre hijos y no existiere cónyuge o 

compañero (a) permanente que reclame la pensión, el 100% de la 

pensión se repartirá en iguales partes entre el total de hijos 

reclamantes, pero solo se ordenará pagar las cuotas que no 

estuvieran en conflicto, en espera a que la jurisdicción decida. Si existe 

cónyuge o compañero (a) permanente se asignará el 50% a este o 

estas(os) y sobre el 50% correspondiente a los hijos se procederá como 

se dispuso precedentemente”. 

 

Así las cosas se concluye que , cuando existe controversias sobre el 

reconocimiento de la pensión de sobrevivientes debido a que el cónyuge y 

compañero permanente, o los dos compañero permanentes del causante 

han acreditado convivencia con este último en periodos distintos o de 

manera simultánea, la decisión sobre el reconocimiento y reparto de la 

pensión corresponde a la jurisdicción ordinaria y no como en el caso sub lite, 

en el que la decisión ni siquiera esta protocolizada ni ha sido avalada por 

autoridad competente. 

 

Por todo lo anterior se considera que no es posible acceder a las 

pretensiones de la demanda, por cuanto la señora MARTHA PATRICIA 

POSADA no demostró el cumplimiento de requisitos establecidos en el 

artículo 13 de la Ley 797 de 2003, modificatorio de los artículos 47 y 74 de la 

Ley 100 de 1993, para ser beneficiaria de la pensión de sobrevivientes, con 

ocasión de la pensión gracia reconocida al causante señor VÍCTOR 

JAUREGUI BARROSO. 
 

 
DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA CON FINES DE REPETICION: 

 

Dando cumplimiento a lo dispuesto por el numeral 7° del artículo 2.2.4.3.1.2.5 

del Decreto 1069 de 2015, y de conformidad con lo establecido por los 

artículos 19 y 20 de la Ley 678 de 2001, se examina la procedencia de 

efectuar un llamamiento en garantía con fines de repetición, con ocasión 

de la expedición de la(s) Resolución(es)Nos. UGM 024681 de 10 de enero de 

2012 y RDP 003882 de 15 de junio de 2012, la UGPP concluyó que no hay 

lugar a realizar un llamamiento en garantía con fines de repetición en el 

presente caso, puesto que no existe prueba sumaria de una conducta 

dolosa o gravemente culposa de parte del funcionario que profirió el acto 

administrativo objeto de presente control jurisdiccional. 

 

 

IV. EXCEPCIONES 

 

FALTA DE AGOTAMIENTO DE LA SEDE ADMINISTRATIVA – NO CUMPLIMIENTO 

DE REQUISITO PREVIO PARA DEMANDAR 
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La señora MARTHA PATRICIA POSADA, no ha interpuesto RECLAMACIÓN 

ADMINISTRATIVA ante esta entidad solicitando la prestación y aportando la 

documentación correspondiente y necesaria de conformidad con lo 

establecido por el Artículo 6º del C.P.T.-Modificado por el art. 4, Ley 712 de 

2001, el cual establece: 

 

“Las acciones contra una entidad de derecho público, una persona 

administrativa autónoma, o una institución o entidad de derecho 

social podrán iniciarse sólo cuando se haya agotado el 

procedimiento gubernativo o reglamentario correspondiente.” 

 

No se evidencia RECLAMACIÓN ADMINISTRATIVA ante esta entidad 

solicitando la prestación y aportando la documentación correspondiente y 

necesaria con la cual acredite que tiene derecho al reconocimiento de una 

pensión de sobrevivientes, que pretende le sea reconocida; toda vez que 

sin esta documentación NO es posible para esta Unidad establecer el 

derecho que pretende la demandante, la cual es requisito indispensable 

para poder acudir a la vía jurisdiccional. 

 

INEXISTENCIA DE LAS OBLIGACIONES DEMANDADAS Y COBRO DE LO NO 

DEBIDO. 

 

Como se explicó detenidamente dentro del acápite de “HECHOS 

FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA” no es procedente reconocer la 

pensión de sobreviviente a la señora MARTHA PATRICIA POSADA ya que no 

elevó reclamación ante la UGPP y de hacerlo se presentaría un conflicto 

que no le es posible dirimir a la entidad que represento. 

 

BUENA FE E IMPROCEDENCIA DE IMPOSICION DE COSTAS PROCESALES 

 

La demandada ha actuado con amparo en lo dispuesto en la ley y en los 

criterios jurisprudenciales emanados por la H. Corte Constitucional sobre el 

tema. Las actuaciones desplegadas por la UGPP están amparadas en la Ley 

y la Constitución. 

 

 

PRESCRIPCIÓN. 

 

Sin que ello implique el reconocimiento de derecho alguno a favor del 

demandante, deben declararse prescritas las sumas que no fueron 

reclamadas oportunamente. 

 

 

V. PETICIÓN INDIVIDUALIZADA Y CONCRETA DE LOS MEDIOS DE PRUEBA 

 

Solicito que se decreten a favor de la entidad que represento las siguientes 

pruebas: 

 

 

1. DOCUMENTALES. 

 

Para que sea tenidad en cuenta como prueba documental , me permito 

allegar el expediente Administrativo del causante VÍCTOR JAUREGUI 

BARROS. 
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2. INTERROGATORIO DE PARTE Y TESTIMONIOS 

 

Solicito al señor juez se recepciones el interrogatorio de la señora 

MARTHA PATRICIA POSADA. 

 

Solicito al señor juez se recepcione el interrogatorio de la señora 

YOLANDA JAUREGUI DE JAUREGUI, o en su defecto y de considerar que 

lo procedente es el testimonio que se decrete esta prueba para 

escuchar la versión de esta reclamante. 

 

 

VI. ANEXOS DE LA CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA. 

 

De conformidad con lo consagrado dentro del Art. 31 de la Ley 712 de 2.001, 

la presente demanda se acompaña de los siguientes documentos: 

 

 Prueba documental relacionada dentro de éste escrito.  

 Poder, escritura pública.  

 

VII. NOTIFICACIONES. 

 

 

La apoderada recibirá las notificaciones, en las oficinas de ese Despacho o 

en el correo electrónico jrmahecha@ugpp.gov.co, dirección calle 95 No. 

11ª-84-oficina 202. De Bogotá D.C., teléfono 6231234. Cel. 310 8612934. 

 

 

Del (a) señor(a) Juez, 

 

 

 
 

JUDY MAHECHA PAEZ 

C.C. 39770632 de Madrid (Cund.) 

T.P. 101770 del C.S.J. 



Lugar Acta No. 2652
Comité de Conciliación y Defensa Judicial.

Sesión VirtualSala de Juntas - UGPP
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de 2021
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Inicio 08:30 a.m.

CASO No. 21: RECONOCIMIENTO PENSIÓN SOBREVIVIENTES NO CUMPLE REQUISITOS Demandante (conciliación 
Judicial Art. 180 CPACA) MARTHA PATRICIA POSADA C.C. 35518824 de Facatativá (Cundinamarca) Causante: VÍCTOR 
JAUREGUI BARROSO C.C. 1189974 de Arauca (Arauca)

PRETENSIONES

rcial de los siguientes actos administrativo:
1.1.De la Resolución N° 480 del 22 de mayo de 2012, expedida por la Secretaría de Educación del municipio de Facatativá, 
por la cual se excluyó del reconocimiento y pago de la sustitución de la pensión de jubilación causada por el fallecimiento del 
docente VÍCTOR JÁUREGUI BARROSO, a la demandante MARTHA PATRICIA POSADA.
1.2.De las resoluciones N° 024681 del 10 de enero de 2012, N° RDP 003882 del 15 de junio de 2012, expedidas por la UNIDAD 
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PRPOTECCIÓN 
SOCIAL que ajustaron a derecho la Resolución N° UGM 024681 del 10 de enero de 2012, y ordenaron el reconocimiento de 
la Pensión de Sobrevivientes, por la muerte del docente VÍCTOR JÁUREGUI BARROSO, a favor de su cónyuge supérstite 
YOLANDA JÁUREDE DE JÁUREGUI en un 100%, con la exclusión de la demandante MARTHA PATRICIA POSADA.
2.Pido al Juzgado que como consecuencia, y a título de restablecimiento del derecho, condene a las entidades demandadas 
MUNICIPIO DE FACATATIVÁ Secretaría de Educación y UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL 
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL UGPP, al reconocimiento de la señora MARTHA 
PATRICIA POSADA, mayor de edad, identificada 
permanente del señor VÍCTOR JÁUREGUI BARROSO, y por prevalecer el concepto real de la relación familiar de filiación 
frente al criterio legal que lo contraria, como beneficiaria de las pensiones de sobrevivientes por muerte de este pensionado.
3.Como consecuencia, se condene a las demandadas MUNICIPIO DE FACATATIVÁ Secretaría de Educación y UNIDAD 
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN 
SOCIAL UGPP, al reconocimiento y pago a favor de la señora MARTHA PATRICIA POSADA, mayor de edad, identificada 

del 50% del monto de sus mesadas.
4.Que se ordene a los demandados al pago a favor de la señora MARTHA PATRICIA POSADA, del 50% de las mesadas 
pensionales con retroactividad a la fecha de su causación.
5.Se condene a los demandados al pago de los intereses a la tasa más alta real de mercado sobre los valores reconocidos en 
la condena.
6.Que se comunique a los demandados tal decisión.
7.Que en caso de oposición de los demandados o del litisconsorte, se condene en costas.
8.Se condene en virtud de las facultades ultra y extra petita.
9.Que se condene al pago de los intereses moratorios sobre los valores reconocidos, si se dan los supuestos de hecho y de 
derecho de los artículos 192 y 195 del C.P.A.C.A.
10.Que se ordene darle cumplimiento a la sentencia dentro de los 30 días siguientes a la comunicación que se haga por 
Secretaría, atendiendo lo ordenado por la Corte Constitucional en Sentencia C 

HECHOS RELEVANTES:
  
1. El Señor VÍCTOR JAUREGUI BARROSO nació el 09 de abril de 1935 y falleció el 15 de julio de 2011, conforme obra en 
Registro Civil de Defunción que reposa en expediente administrativo. 
2. El último cargo desempeñado fue el de DOCENTE y prestó los siguientes servicios al Estado:



Lugar Acta No. 2652
Comité de Conciliación y Defensa Judicial.

Sesión VirtualSala de Juntas - UGPP

Página 96 de 382 Fecha
09 de diciembre 

de 2021
Hora de 
Inicio 08:30 a.m.

3. Mediante Resolución No. 003646 de 12 de junio de 1992, CAJANAL reconoció una pensión gracia a favor del Señor 
VÍCTOR JAUREGUI BARROSO, en cuantía de $32.713,03, efectiva a partir de 09 de abril de 1985 con efectos fiscales a partir 
de 01 de noviembre de 1987.
4. Mediante Resolución No. 016658 de 27 de junio de 2001, CAJANAL reliquidó la pensión gracia a favor del del Señor 
VÍCTOR JAUREGUI BARROSO, en cuantía de $866.800.5, efectiva a partir de 05 de septiembre de 2000.
5. Mediante Resolución UGM 024681 de 10 de enero de 2012, CAJANAL ordenó el reconocimiento y pago de una pensión 
de sobrevivientes con ocasión del fallecimiento del señor VÍCTOR JAUREGUI BARROSO, a partir de 16 de julio de 2011 día 
siguiente al fallecimiento en la misma cuantía devengada por el causante a favor de la señora YOLANDA JAUREGUI DE 
JAUREGUI en calidad de cónyuge o compañera permanente, con un porcentaje del 100%. La pensión reconocida de carácter 
vitalicio.
6. Mediante Resolución RDP 003882 de 15 de junio de 2012, la UGPP ajusto a derecho la Resolución UGM 024681 de 10 
de enero de 2012, en el sentido de reconocer pensión de sobrevivientes con ocasión del fallecimiento del señor VÍCTOR 
JAUREGUI BARROSO, a favor de la señora YOLANDA JAUREGUI DE JAUREGUI en calidad de cónyuge o compañera 
permanente, con un porcentaje del 50%.   La pensión reconocida es de carácter vitalicio, a partir del 16 de julio de 2011, día 
siguiente al fallecimiento en la misma cuantía devengada por el causante y a favor de MIGUEL ANDRÉS JAUREGUI POSADA 
en calidad de hijo menor de edad en un porcentaje de 50%.  La pensión reconocida es de carácter temporal, y será pagada 
hasta el día 29 de abril de 2012, día anterior al cumplimiento de la mayoría de edad, y hasta el 29 de abril de 2019, día anterior 
al cumplimiento de 25 años de edad, siempre y cuando acredite escolaridad conforme a las normas vigentes, a partir del 16 de 
julio de 2011, día siguiente al fallecimiento, pero con efectos fiscales a partir de la inclusión en nómina de la presente resolución, 
en la misma cuantía devengada por el causante. El solicitante es representado legalmente por MARTHA PATRICIA POSADA.  
7. Mediante Resolución RDP 053261 de 19 de noviembre de 2013, la UGPP negó la solicitud de modificatoria de la 
Resolución RDP 003882 de 15 de junio de 2012 presentada por el señor MIGUEL ANDRÉS JAUREGUI POSADA, en el 
sentido de no condicionar el pago de la prestación reconocida a la inclusión en nómina señalando que las mesadas ya fueron 
reconocidas a la señora YOLANDA JAUREGUI DE JAUREGUI y la Entidad no puede asumir el hecho que el peticionario, no 
se hubiese presentado dentro del término del edicto emplazatorio.
8. Inconforme con las respuestas de la entidad, la Señora MARTHA PATRICIA POSADA presentó medio de control de nulidad 
y restablecimiento del derecho contra la Unidad, el cual por reparto le correspondió al JUZGADO TERCERO 
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FACATATIVÁ, despacho que admitió la demanda mediante Auto 
Interlocutorio de fecha 02 de septiembre de 2021 y convocó a la Unidad, en calidad de entidad demandada a la celebración de 
Audiencia Inicial.

CASO CONCRETO:
  
La señora MARTHA PATRICIA POSADA en calidad de compañera permanente pretende el reconocimiento y  pago de una 
pensión de sobrevivientes con ocasión al fallecimiento del señor VÍCTOR JAUREGUI BARROSO.
Revisado el expediente administrativo pensional obra como pruebas documentales aportadas por la señora MARTHA 
PATRICIA POSADA las siguientes:
Registro Civil de Defunción del causante
Cédula de ciudadanía de la solicitante
Registro Civil de nacimiento de la solicitante

Adicionalmente, la Ley 1204 de 2008 dispone lo siguiente:

Artículo 4. De la Ley 44 de 1980, quedará así:

Artículo 4. Publicación y requerimiento. En el acto jurídico que decrete la sustitución provisional, el operador público, privado o 
empleador que tenga a su cargo el reconocimiento de pensiones, ordenará la publicación inmediata del edicto emplazatorio, 
en un periódico de amplia circulación, dirigido a quienes se crean con derecho a la sustitución de la pensión del fallecido, a fin 
de que dentro de los treinta (30) días siguientes se presenten a reclamarla aportando las pruebas en que se funden, así como 
las conducentes a desconocer los derechos de los beneficiarios indicados en el acto jurídico provisional, si fuere el caso.
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Que el día 14 de octubre de 2011, se publicó aviso de prensa por parte de la señora JAUREGUI DE JAUREGUI YOLANDA ya 
identificado(a), en calidad de Cónyuge del causante.

Que el día 30 de noviembre de 2011, se produjo el vencimiento del aviso de prensa de conformidad con lo señalado en la Ley 
44 de 1980, sin que se presentare a reclamar la pensión de sobrevivientes la señora MARTHA PATRICIA POSADA, en calidad 
de compañera permanente, toda vez que lo hizo solamente como representante del menor MIGUEL ANDRÉS JAUREGUI 
POSADA.

Así las cosas, se observa que desde la fecha de fallecimiento del causante (15 de julio de 2011) y la publicación del aviso de 
prensa del deceso, la demandante MARTHA PATRICIA POSADA no adelantó las gestiones necesarias para la reclamación 
del Derecho pensional, por lo tanto, no se presentó en su oportunidad controversia pensional.

Por otro lado, mediante Resolución UGM 024681 de 10 de enero de 2012, CAJANAL ordenó el reconocimiento y pago de 
una pensión de sobrevivientes con ocasión del fallecimiento del señor VÍCTOR JAUREGUI BARROSO, a partir de 16 de julio 
de 2011 día siguiente al fallecimiento en la misma cuantía devengada por el causante a favor de la señora YOLANDA 
JAUREGUI DE JAUREGUI en calidad de cónyuge o compañera permanente, con un porcentaje del 100%. La pensión 
reconocida de carácter vitalicio.
  
Posteriormente, con la Resolución RDP 003882 de 15 de junio de 2012, la UGPP ajustó a derecho la Resolución UGM 
024681 de 10 de enero de 2012, en el sentido de reconocer pensión de sobrevivientes con ocasión del fallecimiento del señor
VÍCTOR JAUREGUI BARROSO, a favor de la señora YOLANDA JAUREGUI DE JAUREGUI en calidad de cónyuge o 
compañera permanente, con un porcentaje del 50%.   La pensión reconocida es de carácter vitalicio, a partir del 16 de julio de 
2011, día siguiente al fallecimiento en la misma cuantía devengada por el causante y a favor de MIGUEL ANDRÉS JAUREGUI 
POSADA en calidad de hijo menor de edad en un porcentaje de 50%.  La pensión reconocida es de carácter temporal, y será 
pagada hasta el día 29 de abril de 2012, día anterior al cumplimiento de la mayoría de edad, y hasta el 29 de abril de 2019, día 
anterior al cumplimiento de 25 años de edad, siempre y cuando acredite escolaridad conforme a las normas vigentes, a partir 
del 16 de julio de 2011, día siguiente al fallecimiento, pero con efectos fiscales a partir de la inclusión en nómina de la presente 
resolución, en la misma cuantía devengada por el causante. El solicitante es representado legalmente por MARTHA PATRICIA 
POSADA.

De conformidad con lo solicitado por la demandante MARTHA PATRICIA POSADA, se revisa el expediente pensional y se 
observa que NO se interpuso RECLAMACIÓN ADMINISTRATIVA ante la Unidad, de conformidad con el Artículo 6º del 
C.P.T.-Modificado por el art. 4, Ley 712 de 2001, el cual establece: 

derecho social podrán iniciarse sólo cuando se haya agotado el procedimiento gubernativo o reglame
De  conformidad  con lo anterior,  para que  la  señora MARTHA PATRICIA POSADA, tenga la posibilidad de incoar una 
petición de reconocimiento de la pensión de sobrevivientes a causa del  fallecimiento de  su  compañero permanente  señor
VÍCTOR JAUREGUI BARROSO, debe hacer la correspondiente reclamación administrativa en la entidad  a fin de que la nueva 
solicitud prestacional agote el trámite interno establecido previamente por la Entidad y sea reconocido mediante un acto 
administrativo que sea cierto y oponible a los intereses del tercero, debiendo inicialmente ser atendido en la  Subdirección de 
Normalización de Expedientes Pensionales, quien administra, revisa y verifica los documentos que soportan las solicitudes de 
reconocimiento pensional siguiendo los principios de seguridad y confidencialidad que requiere ésta información, para luego 
proseguir su estudio en la Subdirección de Determinación de Derechos Pensionales, quien examina los elementos de juicio y 
define en primera instancia la solicitud de reconocimiento del derecho pensional pasando por un proceso de sustanciación 
liquidación y revisión de la decisión a tomar.

Por lo tanto, dadas las anteriores consideraciones de orden fáctico y legal, es importante resaltar y reiterar que a la fecha no 
se evidencian dentro de los aplicativos de esta unidad, solicitud alguna sobre el particular. Del mismo modo, es evidente la falta 
de RECLAMACIÓN ADMINISTRATIVA, de la solicitud que se pretende.

En consideración a lo anterior, la entidad se abstendrá de acudir con   ÁNIMO CONCILIATORIO a la audiencia programada.



Lugar Acta No. 2652
Comité de Conciliación y Defensa Judicial.

Sesión VirtualSala de Juntas - UGPP

Página 98 de 382 Fecha
09 de diciembre 

de 2021
Hora de 
Inicio 08:30 a.m.

DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA CON FINES DE REPETICION:

Dando cumplimiento a lo dispuesto por el numeral 7° del artículo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, y de conformidad con 
lo establecido por los artículos 19 y 20 de la Ley 678 de 2001, se examina la procedencia de efectuar un llamamiento en 
garantía con fines de repetición, con ocasión de la expedición de la(s) Resolución(es)Nos. UGM 024681 de 10 de enero de 
2012 y RDP 003882 de 15 de junio de 2012, objeto de control en el proceso judicial que hoy nos ocupa, veamos:

Luego de revisar la(s) Resolución(es) No(s). UGM 024681 de 10 de enero de 2012 y RDP 003882 de 15 de junio de 2012, 
proferida(s) por Cajanal y la UGPP, se establece que los motivos que sustentan la decisión negativa frente a la solicitud de 
pensión de sobrevivientes, no evidencia la realización de una conducta ajena a las finalidades del servicio del Estado, ni una 
infracción directa a la Constitución o a la ley, o una inexcusable omisión o extralimitación en el ejercicio de funciones, teniendo 
en cuenta que la decisión fue expedida por funcionario competente, y se aplicó apropiadamente el régimen que regula la 
prestación, teniendo en cuenta que el Artículo 13, Ley 797 de 2003; modificatorio de los artículos 47 y 74 de la Ley 100 de 1993 
prevee la falta de requisitos en pensión de sobrevivientes.
En consecuencia, se concluye que no hay lugar a realizar un llamamiento en garantía con fines de repetición en el presente 
caso, puesto que no existe prueba sumaria de una conducta dolosa o gravemente culposa de parte del funcionario que profirió 
el acto administrativo objeto de presente control jurisdiccional.

RECOMENDACIÓN:
  
NO CONCILIAR, las pretensiones de la demanda por cuanto la señora MARTHA PATRICIA POSADA no demostró el 
cumplimiento de requisitos establecidos en el artículo 13 de la Ley 797 de 2003, modificatorio de los artículos 47 y 74 de la Ley 
100 de 1993, para ser beneficiaria de la pensión de sobrevivientes, con ocasión de la pensión gracia reconocida al causante 
señor VÍCTOR JAUREGUI BARROSO, toda vez que revisado el cuaderno administrativo del causante se evidencia que la 
entidad cumpliendo lo indicado en la ley 1204 de 2008 realizó la publicación en aviso de prensa, con la finalidad de que se 
acercaran las personas que consideraran tener derecho a la pensión de sobrevivientes con ocasión del fallecimiento del señor 
VÍCTOR JAUREGUI BARROSO. 

Que el día 14 de octubre de 2011, se publicó aviso de prensa.  Que el día 30 de noviembre de 2011, se produjo el vencimiento 
del aviso de prensa de conformidad con lo señalado en la Ley 44 de 1980, sin que se presentare a reclamar la pensión de 
sobrevivientes la señora MARTHA PATRICIA POSADA, en calidad de compañera permanente, toda vez que lo hizo solamente 
como representante del menor MIGUEL ANDRÉS JAUREGUI POSADA. 

Así las cosas, se observa que desde la fecha de fallecimiento del causante (15 de julio de 2011) y la publicación del aviso de 
prensa del deceso, la demandante MARTHA PATRICIA POSADA no adelantó las gestiones necesarias para la reclamación 
del Derecho pensional, por lo tanto no se presentó en su oportunidad controversia pensional, y la entidad ya había efectuado 
el procedimiento señalado en el artículo 4  y 5 de la ley 44 de 1980  el cual señala el término perentorio para resolver la solicitud 
con las pruebas aportadas dentro del término por aquellos que se presentaron a reclamar su derecho, procedimiento que 
resulta de obligatoria observancia para la entidad reconocedora pues su omisión acarrea consecuencias disciplinarias de 
conformidad con el artículo 6 de la misma ley.

Fue así, como mediante Resolución UGM 024681 de 10 de enero de 2012, CAJANAL ordenó el reconocimiento y pago de 
una pensión de sobrevivientes con ocasión del fallecimiento del señor VÍCTOR JAUREGUI BARROSO, a partir de 16 de julio 
de 2011 día siguiente al fallecimiento en la misma cuantía devengada por el causante a favor de la señora YOLANDA 
JAUREGUI DE JAUREGUI en calidad de cónyuge o compañera permanente, con un porcentaje del 100%. La pensión 
reconocida de carácter vitalicio.  Posteriormente, con la Resolución RDP 003882 de 15 de junio de 2012, la UGPP ajustó a 
derecho la Resolución UGM 024681 de 10 de enero de 2012, en el sentido de reconocer pensión de sobrevivientes con 
ocasión del fallecimiento del señor VÍCTOR JAUREGUI BARROSO, a favor de la señora YOLANDA JAUREGUI DE 
JAUREGUI en calidad de cónyuge o compañera permanente, con un porcentaje del 50%.   La pensión reconocida es de 
carácter vitalicio, a partir del 16 de julio de 2011, día siguiente al fallecimiento en la misma cuantía devengada por el causante.  
El 50% restante fue reconocido a favor de MIGUEL ANDRÉS JAUREGUI POSADA en calidad de hijo menor de edad.  La 
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pensión reconocida es de carácter temporal, y será pagada hasta el día 29 de abril de 2012, día anterior al cumplimiento de la 
mayoría de edad, y hasta el 29 de abril de 2019, día anterior al cumplimiento de 25 años de edad, siempre y cuando acredite 
escolaridad conforme a las normas vigentes, a partir del 16 de julio de 2011, día siguiente al fallecimiento, pero con efectos 
fiscales a partir de la inclusión en nómina de la presente resolución, en la misma cuantía devengada por el causante. El 
solicitante es representado legalmente por la señora MARTHA PATRICIA POSADA.
  
En virtud de lo anterior, es claro que la señora MARTHA PATRICIA POSADA, no ha interpuesto RECLAMACIÓN 
ADMINISTRATIVA ante esta entidad solicitando la prestación y aportando la documentación correspondiente y necesaria de 
conformidad con  lo establecido por el Artículo 6º del C.P.T.-Modificado por el art. 4, Ley 712 de 2001, el cual establece: 
acciones contra una entidad de derecho público, una persona administrativa autónoma, o una institución o entidad de derecho 

Por lo 
anterior no se evidencia RECLAMACIÓN ADMINISTRATIVA ante esta entidad solicitando la prestación y aportando la 
documentación correspondiente y necesaria con la cual acredite que tiene derecho al reconocimiento de una pensión de 
sobrevivientes, que pretende le sea reconocida; toda vez que sin esta documentación NO es posible para esta Unidad 
establecer el derecho que pretende la demandante, la cual es requisito indispensable para poder acudir a la vía jurisdiccional.

CASO No. 22: RECONOCIMIENTO PENSIÓN SOBREVIVIENTES NO CUMPLE REQUISITOS Demandante (conciliación 
Judicial Art. 180 CAPACA) HENRY EDUARDO GARCÍA CUELLAR C.C. 14971676 de Cali (Valle) Causante: GLORIA 
ELSA PÉREZ DE VILLABONA C.C. 20033510 de Bogotá (Cundinamarca)

PRETENSIONES

e 2019 conforme a la cual la entidad demandada, revoca 
las resoluciones No. RDP 003267 del 4 de febrero de 2019 y RDP 010581 del 30 de marzo de 2019, negando la pensión de 
sobrevivientes a favor de mi mandante.
2. Que como consecuencia de la anterior nulidad y a título de Restablecimiento del Derecho, se ordene a la NACIÓN- MIN 
HACIENDA- UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES 
U.G.P.P.
3. Continuar con el reconocimiento y pago de la pensión de SOBREVIVIENTES a favor del señor HENRY EDUARDO GARCÍA 
CUELLAR, tal y como le había sido reconocida mediante las resoluciones RDP 003267 del 4 de febrero de 2019 y RDP 010581 
del 30 de marzo de 2019, con ocasión del fallecimiento de la señora GLORIA ELSA PEREZ DE VILLABONA, quien en vida se 
identificaba con cédula de ciudadanía No. 20.033.510.
4. Ordénese el pago de las mesadas atrasadas causadas y no pagadas como consecuencia de la nulidad de los actos acusados 
y el reconocimiento ordenado.
5. Ordénese al demandado, la inclusión en nómina de pensionados el nombre de mí poderdante con los reajustes anuales que 
corresponde.
6. El demandado dará cumplimiento a lo dispuesto por los artículos del 192 y 195 C.P.A.C.A.
7. Condénese en costas al demandado, conforme el artículo 188 C.P.A.C.A. 

HECHOS RELEVANTES:

1.La Señora GLORIA ELSA PÉREZ DE VILLABONA nació el 01 de abril de 1934 y falleció el 01 de enero de 2019, conforme 
obra en Certificado de defunción que reposa en expediente administrativo. 
2.El último cargo desempeñado fue el de ANALISTA ll y prestó los siguientes servicios al Estado:














































































































