REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FACATATIVA

Facatativa, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidds (2022).

RADICADO: 252693333003-2019-00254-00

DEMANDANTE: MONICA SOTO LUGO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO /
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

SECRETARIA DE EDUCACION
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DECISION: RESUELVE EXCEPCIONES

Procede el Despacho a resolver las excepciones previas propuestas por la
parte demandada al ser la oportunidad correspondiente en virtud de o
previsto por el 40 de la Ley 2081 de 2021, en ese sentido se tiene la siguiente

SITUACION FACTICA

Vencido el término de tfraslado de la demanda, la Nacidn — Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y la vinculada Fiduciaria Previsora S.A. Fiduprevisora, fueron
nofificadas de la demanda, la contestaron y formularon excepciones de
fondo, las cuales serdn desatadas en la sentencia.

Por su parte, al ser notificado, el vinculado Departamento de Cundinamarca
Secretaria de Educacion, durante el término del traslado correspondiente,
propone las siguientes excepciones previas:

1°. Falta de legitimacién en la causa por pasiva

Asegurd que al Departamento de Cundinamarca — Secretaria de
Educacioén no le corresponde el pago de la sancién moratoria por concepto
de cancelacion tardia de las cesantias; al efecto citd la sentencia de 26 de
agosto de 2012 y con nUmero 2012-01063-00, segun la cual el pago de dicho
rubro corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), y que por ende la Secretaria de Educacion del
Departamento no es sujeto de pretensiones por parte de la demandante,
no tiene responsabilidades a favor de |la parte demandante y no es parte
de la relacioén juridica sustancial que da lugar al litigio, y en consecuencia,
al no poderse pronunciar frente a las pretensiones de la parte demandante,
concluye que no tiene legitimacion por pasiva para actuar en el proceso.

CONSIDERACIONES:

Existe una legitimacion en la causa de hecho y otra material, aquella se
refiere a la relacion juridica procesal de quienes intervienen en el proceso,
con independencia de su participacion real en los hechos objeto de
debate; esta — la material - si se relaciona con la participacion real de los
gue intervinieron en los hechos y es una condicidn necesaria para acceder



a las pretensiones, por tanto, de no encontrarse esta Ultima demostrada, la
consecuencia juridica serd que se nieguen las pretensiones de la demanda.

Expuesto lo anterior, el despacho observa que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FONPREMAG- es una cuenta especial
de la Nacidén, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuya funcion principal es la de atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados, como en efecto lo
demandan los articulos 3°y 4° de la Ley 91 de 1989.

Asimismo, la Ley 962 de 2005, vigente para la época de los hechos en que
se presentd la peticion de reconocimiento definitivo de cesantias (18 de julio
de 2018), establecia que las prestaciones sociales que pague el
FONPREMAG serdn reconocidas por él mismo, mediante la aprobacion del
proyecto de resolucion que elabore el Secretario de Educacién de la
entidad territorial’.

La anterior disposicion fue reglamentada por el Decreto 2831 de 2005, al
establecer que la atencion de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, seran efectuadas a fravés de las Secretarias de
Educacion de las entidades territoriales certificadas.?

De acuerdo con lo anterior, la legitimacion de la vinculada DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMARCA se encuentra probada como quiera que si bien no es
la encargada de aprobar los proyectos de reconocimiento de las
prestaciones de los docentes y tampoco dispone de los recursos para
efectuar los pagos de estas, cierto es que en estos trdmites interviene, por un
lado, para recepcionar las solicitudes que realizan los docentes, cuya
remision a la fiduciaria que administra el fondo delbe acreditar en el proceso,
y por el otro, por cuanto expide los actos de reconocimiento, aunque |o
haga en nombre y representacion del Nacion — Fonpremag.

Por supuesto, en esta instancia, no procede verificar si el departamento es
responsable en el pago de la sancién mora en los términos de la Ley 1955
de 2019, pues como bien lo expresd la vinculada, las solicitudes de
reconocimiento de las cesantias y de la sancidn mora, respectivamente, se
presentaron con anterioridad a la expedicidon de dicha ley. No prospera la
excepcion propuesta por el departamento.

Asimismo, se encuentra que en esta instancia procesal que no hay hechos
probados ni constitutivos de excepciones previas que deban ser declaradas
de oficio, como tampoco la de cosa juzgada, transaccidén o conciliacion.

Consecuentemente con lo anterior, corresponde proceder de conformidad
con lo presupuestado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, en vista de

1 ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el citado Fondo, mediante la
aprobaciéon del proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe
ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de
reconocimiento se hard mediante resolucién que llevard la firma del Secretario de
Educaciéon de la entidad territorial. (Subraya el Despacho).

2 ARTICULO 3. GESTION A CARGO DE LAS SECRETARIAS DE EDUCACION. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 vy el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la
atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagard el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serd efectuada a través de las secretarias
de educacion de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus
veces. (...)



que, en criterio de esta falladora, la resolucion de este asunto obedece a
puro derecho vy, asimismo, los medios de prueba solicitados por las partes se
concentran en las documentales que se citaron en la demanda y en la
contestacion.

En esa medida, el Despacho establece que el objeto del litigio se concentra
en determinar si procede declarar la existencia del acto ficto negativo y a
titulo de restablecimiento, se disponga que la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION- FONPREMAG - la FIDUCIARIA PREVISORA S.A. FIDUPREVISORA Y
LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
reconozca, liquide y pague la sancién moratoria establecida en el articulo
5 de la Ley 1071 de 2006 a la demandante, por no haber cancelado a
tiempo el valor reconocido por cesantias parciales, reconocidas a través de
la Resolucion 2064 de 15 de noviembre de 2018.

Por lo tanto, se les concederd a las partes el término en comun de diez dias
para que alleguen sus alegatos de conclusion por escrito, lo que se hard
extensivo con la delegada del Ministerio PUblico quien podrd presentar su
concepto, silo considera pertinente.

Finalmente, al no encontrarse probadas, no se condenard en costas.
En mérito de lo expuesto, el Despacho RESUELVE:

PRIMERO. TENER EN CUENTA que la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION y
la Fiduciaria LA PREVISORA S.A. fueron noftificadas de la demanda vy la
contestaron, proponiendo excepciones de fondo, las ciales serdn
abordadas en la sentencia.

SEGUNDO. DECLARAR NO PROBADA la excepcion de falta de legitimacion
en la causa por pasiva de hecho, propuesta por el Departamento de
Cundinamarca.

TERCERO. DECLARAR que en este asunto no existen hechos probados ni
constitutivos de excepciones previas que deban ser declaradas de oficio.

CUARTO. TENER COMO PRUEBAS los documentos allegados con la demanda
y la contestacion de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION vy la Fiduciaria
LA PREVISORA S.A.y del Departamento de Cundinamarca.

QUINTO. DETERMINAR que el objeto del litigio se concentra en establecer si
procede declarar la existencia del acto ficto negativo y a fitulo de
restablecimiento, se disponga que la NACION-MINISTERIO  DE
EDUCACIONFONPREMAG - la FIDUCIARIA PREVISORA S.A. FIDUPREVISORA Y
LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
reconozca, liquide y pague la sanciéon moratoria establecida en el articulo
5 de la Ley 1071 de 2006 a la demandante, por no haber cancelado a
tiempo el valor reconocido por cesantias definitiva, reconocidas a tfravés de
la Resolucion 02064 de 15 de noviembre de 2018.

SEXTO. CORRER TRASLADO a las partes para que presenten sus alegatos de
conclusidon en el término comun de diez (10) dias; dentro del mismo término,
el Ministerio PUblico podrd rendir concepto, si a bien lo tiene.

SEPTIMO. En los términos del poder conferido se reconoce personeria al Dr.
LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS para que actle como apoderado del
MINISTERIO DE EDUCACION — FONPREMAG vy de la sociedad fiduciaria LA
PREVISORA - FIDUPREVISORA S.A.



OCTAVO. Se reconoce personeria a la doctora ADRIANA DEL PILAR CRUZ
VILLALBA identificada con la C.C. 53.075.572 de Bogotd, y T.P. 181.235 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que en los términos del poder
sustituido por el Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, actie como apoderada
de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -y la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. como vocera del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

NOVENO. En los términos del poder conferido se reconoce personeria a la
Dra. FRANCIA MARCELA PERILLA RAMOS para que actie como apoderada
del Departamento de Cundinamarca.

DECIMO. Cumplido lo anterior, ingrese el expediente al despacho para
proveer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

QNQ» arfm Erueo

PAOLA ANDREA B: JARANO ERAZO
JUEZ

wimm Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FACATATIVA
NOTIFICACION POR ESTADO

El anterior auto fue notificado a las partes por Estado No. _32 de

fecha: __24 de octubre de 2022 alas 8:00 a.m. En constancia
firma,

MERCY CAROLINA CASAS GARZON
SECRETARIA




