REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

FACATATIVA
Facatativg, once (11) de agosto de dos mil veinte (2020).
Expediente No. 25269-3333003-2020-00028-00
Demandante: PROCURADORA 198 JUDICIAL | ADMTIVA DE
FACATATIVA
Demandado: CONCEJO MUNICIPAL DE TENJO vy MARTIN

ALEJANDRO NIETO BARINAS
Medio de Control: NULIDAD ELECTORAL
Asunto: Resuelve excepciones previas

En los términos del articulo 12 del Decreto 806 y del articulo 101 del CGP,
procede el Despacho a resolver las excepciones previas propuestas el
demandado MARTIN ALEJANDRO NIETO BARINAS.

SITUACION FACTICA
a - El demandado MARTIN ALEJANDRO NIETO BARNIAS, se notifica de la

presente demanda y oportunamente propone las siguientes excepciones
previas:

1°. INEPTA DEMANDA POR INDEBIDA ESCOGENCIA DEL MEDIO DE CONTROL
(NRAL 5 ART. 100 CG.P.)

Expresa el demandado que las circunstancias en que se funda la demanda
asi como las pretensiones no se ajustan al medio de control de nulidad
electoral, pues considera que el propdsito de la demandante, en Ultimas, es
“establecer la nulidad” del contrato de prestacion de servicios No. 015 de
2019, suscrito entre la Federacion Nacional de Concejos y el Concejo
Municpal de Tenjo; de tal suerte que no se cumplen los requisitos que al efecto
establece el articulo 162 del CPACA, dado que la demanda se encuadrd en
el medio de control previsto por el articulo 138 ibidem pero en su contenido se
ajusta al de la nulidad simple nominado en el articulo 137 ejusdem vy al
respecto anotd que las pretensiones propias del medio de control de
controversias contractuales son incompatibles con el de la nulidad electoral.

Senala que la demandante interpreta indebidamente la sentencia C-105 de
2013 en lo que corresponde a la realizacion de concursos de mérito para
seleccionar personeros, pues afirma que cuando se asigna a un tercero para
que adelante el concurso, este queda con la titularidad del proceso que es lo
que se suscita con la Universidad de Manizales que fue designada para
efectuar la seleccion de los personeros de esa ciudad y de Armenia; lo que se
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replica con la Universidad Distrital que hizo lo propio para los municipios de
Caijicd, Chia, Sopd y Tocancipd y que igual sucedio con la ciudad de Pereira
donde se designd a la Universidad del Area Andina; agrega que con lo que se
suscitd en Tenjo se presenta una diferencia, dado que el Concejo fue el titular
del proceso, lo que desvirtua lo senalado como supuestos facticos de las
pretensiones cuando se indica que era improcedente contratar a FENACON
para que apoyara a la gestion del Concejo y afirma que tal contrato no tiene
relevancia porque FENACON no contd con la titularidad en el proceso y sélo
intervino como contratista del Concejo Municipal de Tenjo.

Expone que por lo tanto la demanda carece de técnica juridica en la
construccion del fundamento de la impugnacion del acto controvertido;
ademads que las pretensiones se cimientan en unas interpretaciones subjetivas
de la sentencia C-105-2013, por lo que concluye que no se concitan aqui las
circunstancias que le den pertinencia a la presente demanda, pues insiste, se
funda en una interpretacion restrictiva de la mencionada providencia y que
esto va direccionado a inducir al error al Despacho en lo que corresponde al
proceso cumplido y lo que al efecto prevé el Decreto 1083 de 2015 vy el
desarrollo jurisprudencial que se le ha dado.

2°. FALTA DE CONFORMACION DE LITISCONSORCIO

Manifiesta como sustento de esta excepcidon formal que este se configura en
la medida que no se vinculd a quién cumplid la labor de asesor del proceso
del concurso de méritos para la seleccién del cargo de Personero de Tenjo
Cundinamarca, para el periodo 2020-2024 pues afirma que tal como lo senald
en el medio exceptivo que precede, la demandante busca echar atrds el
confrato No. 015 de 2019, celebrado entre el Concejo de Tenjo
Cundinamarca vy la entidad FENACON de modo que esto hace que la
demanda esté incursa en este defecto formal en la medida que no se integrd
con la totalidad de sujetos que comprende el extremo pasivo.

b.) Pronunciamiento de la parte actora:

La demandante Procuradora 198 Judicial | Administrativo de Facatativd, al
pronunciarse sobre las excepciones, de enfrada las desestima para lo cual
asevera que lo sustentado al respecto pertenece al escenario de fondo y no a
la condicién formal que caracteriza a este tipo de reparo.

Sin embargo senala que las condiciones que particularizan este asunto
permiten que se ejerza el medio de control que prevé el articulo 139 del
CPACA en vista de que se cumplen los requisitos previostos. Por una parte
estdn los factores subjetivos integrados por quien demanda y quien es
demandado (que cuentan con la legitimacién en la causa en cada extremo
para concurrir al proceso); por otra parte, estd el acto que se confrovierte,
esto es el acuerdo por el cual fue elegido el sefior MARTIN ALEJANDRO NIETO
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BARINA como personero de Tenjo Cundinamarca frente al cual se exponen los
preceptos legales que fueron violentados con la actuacion.

Senala entonces que desde esa perspectiva se conjugan asi los requisitos que
establece el articulo 162 ejusdem y que por esa razén la demanda resulta
procedente; desestima luego lo senalado por el actor sobre que este asunto
debid ser framitado por el medio de confrol de contfroversias contractuales
dado que no se busca la nulidad del contrato pactado entre el Concejo de
Tenjo y FENACON, sino que el propdsito es que se declare la nulidad del
nombramiento del personero en los términos previstos por el articulo 139 del
CPACA.

Asimismo, senala que resulta improspera la excepcion de falta de
conformacion del litisconsorte necesario, pues precisamente, no se estd
atacando la relacion contractual que surgid entre el Concejo de Tenjo vy la
entidad FENACON, de ahi que no es pertinente la vinculacion alegada. De
modo que, afirma, dicha citacion tendrd cabida siempre que el asunto esté
dirigido a una relacién juridica Unica e indivisible que haga que la decision de
fondo necesariamente imponga la concurrencia de todos los que integren |os
extremos del litigio.

Finaliza argumenando que en el presente asunto se reunen la condiciones
necesarias para el ejercicio del medio de control de nulidad electoral, pues se
concitan las condiciones que prevé el articulo 277 del CPACA en la medida
que se integra al extremo pasivo: a la autoridad que expidid el acto y al
funcionario elegido.

Al tenor de lo expuesto, solicita que se declaren imprdsperas las excepciones
formales propuestas.

CONSIDERACIONES:

Procede el Despacho a resolver lo concerniente a las excepciones previas
formuladas por la parte demandada y en ese sentido se observa que MARTIN
ALEJANDRO NIETO BARINAS formuld, en primer lugar, la senalada en el
numeral 7° del articulo 100 del C.G.P., pues se afirma que esta demanda debe
ser ventilada a través del medio de control de controversias contractuales
debido a que se busca desvirtuar el contrato No. 015 de 2019 celebrado entre
el Concejo Municipal de Tenjo Cundinamarca y la Federacion Nacional de
Concejos (FENACON]); cuyo sustento ya ha sido resumido en el acdpite que
precede.

Para resolver esta excepcion, es pertinente manifestar que en criterio del
Juzgado, no le asiste razén al sefor NIETO BARINAS en su aseveracion, pues
evidentemente realiza una interpretaciéon equivoca del propdsito de la
demanda y, puntualmente, de lo que con ella se pretende, cual es, declarar
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la nulidad del acto de su nombramiento, para lo cual se expresan los vicios
que rodearon el procedimiento de seleccidn y nombramiento. En efecto,
basta tener en cuenta o que se planted en las pretensiones de la demanda,
donde solicita que:

“Se Declare la nulidad del acto administrativo por medio del cual el Concejo del
Municipio de Tenjo eligi® a MARTIN ALEJANDRO NIETO BARINA como personero de ese
municipio para el periodo 2020 a 2024 acto contenido en el Acta de sesidon plenaria
del 10 de enero de 2020 y protocolizado mediante Resolucion NO. 006 de la misma
fecha.

Lo anterior luego de que, en virtud de lo autorizado por el articulo 148 del C.P.A.C.A.,,
se inaplique en el caso concreto la convocatoria a concurso de méritos para elegir
Personero del Municipio de Tenjo para el periodo 2020 a 2024, contenida en la
Resolucion No. 027 de 1 de agosto de 2019 del Concejo Municipal de Tenjo, por los
vicios en que incurre y que en detadlles se describen y aplican en los capitulos
correspondientes de esta demanda”.

Como se observa, en ningun aparte del texto de las pretensiones se hace
mencién al contrato aludido por parte del demandado MARTIN ALEJANDRO
NIETO BARINAS, porque simplemente la Agente del Ministerio Publico en el
ejercicio de sus facultades legales atribuidas por el articulo 277 constitucional,
dirige su demanda respecto del acto de eleccidn protocolizado con la
Resolucidn No. 06 de 10 de en de 2020 cumplido en sesidon de esa misma
fecha, por considerar que el proceso adelantado estaba viciado.

Ahora bien, el actor asegura que la demandante malinterpretd lo dictado por
la Corte Constitucional en la Sentencia C-103-15, asimismo, dice que se suscita
aqui una condicién subjetfiva en lo que se relaciona a la entidad FENACON,
argumentos que para este Despacho estdn fuera de la érbita del escenario
propio de las excepciones previas que se concentra en aspectos meramente
formales (de ahi su caracter taxativo); para el juzgado, tales argumentaciones
esbozadas por parte del demandado personero electo, como sustento de
esta excepcion son de categoria sustancial en la medida que buscan
controvertir las pretensiones de |la demanda y desvirtuar los hechos sobre |os
que estas se erigen, de tal suerte que sus argumentos deberdn ser abordados
cuando se decida de fondo este asunto, en esto le asiste razén a la
demandante en el pronunciamiento que hizo respecto de este medio
exceptivo.

De modo que en lo que atane al aspecto formal, que, se repite, es lo que
cobra interés para este pronunciamiento, es claro que el medio de control
invocado con la demanda es el que se ajusta para desatar la contfroversia en
ella planteada y decidir si lo pretendido es viable, atendiendo lo que prevé el
articulo 139 del CPACA, que reza:

“ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualqguier persona podrd pedir la nulidad de los
actos de eleccién por voto popular o por cuerpos electorales, asi como de los actos
de nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden.
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Igualmente podrd pedir la nulidad de los actos de llamamiento para proveer vacantes
en las corporaciones publicas.” (negrilla fuera de texto)

A partir de lo descrito en este aparte normativo es dable concluir que resulta
infundada la excepcidon previa nominada por el aqui demandante de
indebida escogencia del medio de control, pues evidentemente la demanda
y las pretensiones se amoldan al precepto transcrito, en tanto que se propone
controvertir la eleccion del Personero Municipal del Tenjo Cundinamarca
surtida a través de la Resolucion No. 006 de 10 de enero de 2020 dentro de
sesion de dicha fecha y de ninguna manera se erigen sobre el confrato que
menciona el demandado.

Frente a la segunda excepcion previa propuesta que encuadra en el numeral
9° del articulo 100 del C.G.P., nominada como FALTA DE CONFORMACION DE
LITSCONSORCIO, se vislumbra igualmente su improsperidad y esto tiene
relacion directa con lo concluido frente al medio exceptivo anterior, pues
aunqgue el senor NIETO BARINAS argumenta que esta demanda pertenece al
confexto del medio de confrol de controversias contractuales, estima el
despacho que tal argumento es errado, mdxime cuando aqui no se discuten
las particularidades que roderon la celebracion del contrato entre el Concejo
y FENACON. Ademds, esta Ultima entidad no elige al personero, pues ello es
competencia exclusiva del Concejo municipal segun establece el articulo
170 de la Ley 136 de 1994, con sus respectivas modificaciones; asuntfo
diferente serd que para elegir al personero debe adelantarse un concurso
publico de méritos de conformidad con la ley vigente.

Es claro entonces que los argumentos de la parte actora se concentfran en la
eleccion surtida a través de la Resolucion No. 06 de 10 de enero de 2020
cumplida en sesidn celebrada en dicha fecha por el Concejo de Tenjo
(Cundinamarca), quien es el Unico que cuenta con facultades legales para
hacerlo, de modo que los efectos del fallo sélo involucrarian al organismo que
lo proveyo.

Por lo tanto, en criterio del Despacho resulta inoficioso y en esa medida
improcedente, vincular para que integre el extremo pasivo a FENALCON, pues
si la competencia para la provision del acto demandado es del Concejo de
Tenjo (Cundinamarca) es evidente que la legitimaciéon en la causa por pasiva
se concentra exclusivamente en este organismo, en tanto que la sentencia en
caso de que se acogieran las pretensiones propuestas, sélo lo obligaria a él.

Al tenor de las anteriores apreciaciones, el Despacho declarard no probadas
las excepciones previas formuladas por el demandado MARTIN ALEJANDRO
NIETO BARINAS y en consecuencia, se continuard con el curso del proceso.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Tercero Administrativo de Facatativa
Cundinamarca, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas formuladas por el
demandado MARTIN ALEJANDRO NIETO BARINAS

SEGUNDO: Continuar con el curso del proceso, para tal fin se senala el dia 25
de agosto de 2020 a la 10:30 a.m., para llevar a cabo la audiencia que
establece el articulo 283 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

, @(AL J [bgaruno Ermzo
AOLA ANDREA BEJARANO ERAZO

JUEZ
DABZ

Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FACATATIVA
NOTIFICACION POR ESTADO
El anterior auto fue notificado a las partes por Estado No. 021 de

fecha: 12 de agosto de 2020 a las 8:00 a.m. En constancia firma,

MERCY CAROLINA CASAS GARZON
SECRETARIA
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