REPUBLICA DE COLOMEBIA

S

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO bEL CIRCUITO JUDICIAL DE FACATATIVA

Facatativd, dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 252693333003-2019-00149-00
DEMANDANTE: LUZ AURORA BONILLA SALAMANCA
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE  CUNDINAMARCA -

SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD DE
CUNDINAMARCA
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DECISION: RESUELVE EXCEPCIONES

De conformidad con el arficulo 180 de la Ley 1437 de 2011 seria del caso fijar
fecha para la celebracion de la audiencia inicial; sin embargo, el Decreto
Legislativo 806 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencidn a los usuarios
del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecologica” establecio en el arficulo 12 que las excepciones previas
se decidirdn conforme a los articulos 100, 101 y 102 del CGP, esto es, antes
de la celebracion de la audiencia inicial.!

Asi, el Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Transporte y
Movilidad formuld la excepcion de mérito que denomind “improcedencia
de la accion” y que el mandamiento de pago no es susceptible de la
presente accion; también propuso la que fituld como “inexistencia de

I Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo. De las
excepciones presentadas se correrd traslado por el término de tres (3) dias en la forma regulada en
el articulo 110 del Codigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte
demandante podrd pronunciarse sobre ellas vy, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las
excepciones previas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulas 100, 101 Y 102 del
Coddigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso
segundo del arficulo 101 del citado cédigo, el juzgador las decretard en el auto que cita a la
audienciainicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, fransaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva. se tramitardn y decidirdn en los términos sefalados anteriormente.

La providencia gue resuelva las excepciones mencionadas deberd ser adoptada en primera
instancia por el juez. Subseccion, seccidn o sala de conocimiento. Contra esta decisidn procederd el
recurso apelacién, el cual serd resuelto por la subseccion, seccidn o sala del fribunal o Consejo de
Estado. Cuando esta decision se profiera en Unica instancia por los tribunales y Consejo de Estado se
decidird por el magistrado ponente y serd suplicable.
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causales de nulidad”, al expresar que el comparendo fue remitido a la
direccion registrada en el RUNT, conforme establece la Ley 1438 de 2017, y
ante la imposibilidad de entrega, procedié a notificarlo por aviso.

Del mismo modo, la parte demandada solicitdé que se declare probada
cualquier ofra excepcion que desestime los fundamentos de hecho o de
derecho o las que se demuestren en el curso del proceso.

De acuerdo a lo anterior, la parte demandada no formuld excepciones
previas; sin embargo, este despacho considera que se encuentra
configurada una, la cual serd declarada de oficio.

En efecto, es pertinente hacer referencia al articulo 101 del CGP que prevé:

ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicidon en contrario, el
demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro
del término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.
2. Compromiso o clausula compromisoria.
(...). ,
5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacién de pretensiones.

(..)

Al respecto, el articulo 161 del CPACA establece los requisitos que deben
observarse para presentar la demanda, asi:

ARTICULO 141. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacién de la
demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes
Casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el trdmite de la conciliaciéon
extrajudicial constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en gue
se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho,
reparacion directa y controversias contractuales.

En los demads asuntos podrda adelantarse la conciliacidon extrajudicial siempre y
cuando no se encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracidn demande un acto administrativo que ocurrié por
medios ilegales o fraudulentos, no serd necesario el procedimiento previo de
conciliacion.

(...

De lo anterior se deduce que el actor tiene la carga de agotar el requisito
de procedibilidad de la conciliacidon para presentar la demanda, cuya
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solicitud debe guardar congruencia con las pretensiones, siempre que el
asunto sea conciliable.

Al respecto es pertinente hacer referencia a los articulos 35 y 37 de la Ley
640 de 2001, que establece:

ARTICULO 35. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD. En los asuntos susceptibles de
conciliacidn, la conciliacidon extragjudicial en derecho es requisito de
procedibilidad para acudir ante las jurisdicciones civil, de familia y contencioso
administrativa, de conformidad con lo previsto en la presente ley para cada
una de estas dreas. En los asuntos civiles y de familia podra cumplirse el requisito
de procedibilidad mediante la conciliacion en equidad.

Realizada la audiencia sin que se haya logrado acuerdo conciliatorio total o
parcial, se prescindird de la conciliaciéon prevista en el articulo 101 del Cédigo
de Procedimiento Civil o de la oportunidad de conciliacién que las normas
oplicables contemplen como obligatoria en el trédmite del proceso, salvo
cuando el demandante solicite su celebracion.

El requisito de procedibilidad se entenderd cumplido cuando se efectie la
audiencia de conciliacién sin que se logre el acuerdo, o cuando vencido el
término previsto en el inciso 10 del articulo 20 de esta ley la audiencia no_se
hubiere celebrado por cualguier causg; en este Ultimo evento se podrd acudir
directamente a la jurisdiccidon con la sola presentacion_de la solicitud de
conciliacién.

Con todo, podrd acudirse directamente a la jurisdiccidon cuando bgjo la
gravedad de juramento, que se entenderd prestado con la presentacién de la
demanda, se manifieste que se ignora el domicilio, el lugar de habitacién y el
lugar de trabajo del demandado, o que este se encuentra ausente y no se
conoce su paradero.

(..)

ARTICULO 37. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD EN ASUNTOS DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Antes de incoar cualquiera de las acciones previstas en los
articulos 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo, las partes, individual o
conjuntamente, deberdn formular solicitud de conciliacion extrajudicial, si el
asunto de que se trate es conciliable. La solicitud se acompaniard de la copia
de la peticion de conciliacion enviada a la entidad o al particular, segun el
caso, y de las pruebas que fundamenten las pretensiones.

PARAGRAFO 1o. Este requisito no se exigird para el ejercicio de la accién de
repeticion.

PARAGRAFO 20. Cuando se exija cumplir el requisito de procedibilidad en
materia de lo contencioso administrativo, si el acuerdo conciliatorio es
improbado por el Juez o Magistrado, el término de caducidad suspendido por
la presentaciéon de la solicitud de conciliacién se reanudard a partir del dia
siguiente habil al de la ejecutoria de la providencia correspondiente.

De las normas transcritas se concluye que el requisito de procedibilidad de
la conciliacién se entiende agotado o cumplido, y por ende habilita Ia
presentacion de la demanda, cuando se efectie la audiencia de
conciliacion sin que se logre el acuerdo o cuando vencido el término de 3
meses, siguientes a la presentacion de la solicitud, no se hubiere celebrado

por cualguier causa; es decir, en el primer caso se requiere que se haya
Pagina3de 5



Radicado: 252693333003-2019-00149-00
Demandante: LUZ AURORA BONILLA SALAMANCA
Demandado: DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
Auto

celebrado efectivamente la audiencia, sin que resulte suficiente la simple
radicacion de la solicitud ante la Procuraduria.

En relacion con los asuntos susceptibles de conciliacién, el articulo
2.2.4.3.1.1.2 del Decreto 1069 de 2015 dispone:

Articulo 2.2.4.3.1.1.2. Asuntos Susceptibles de Conciliacién Extrajudicial
en materia Contencioso Administrativa.  Podran conciliar, total o
parciaimente, las entidades publicas y las personas privadas que
desempenan funciones propias de los distintos drganos del Estado, por
conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y
contenido econdmico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccidn de lo
Contencioso Administrativo a través de los medios de control previstos
en los articulos 138, 140 y 141 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de Contencioso Administrativo.

Pardgrafo 1o. No son susceptibles de conciliacidon extrajudicial en
asuntos de lo Contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de cardcter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de
que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, salvo las excepciones
especificas establecidas en la ley.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accidn haya caducado.

En el presente asunto se observa que el 28 de marzo de 2019, la parte actora
radicé la demanda ante los juzgados administrativos de Bogotd (fl. 15) cuyo
reparto inicial correspondid al Juzgado 45 Administrativo del Circuito Judicial
de Bogotd, quien la remitid por competencia a los juzgados administrativos
de esta ciudad; asimismo, revisados los documentos que acompanaron el
escrito de demanda, se observa que la parte actora omitié acompanar el
acta suscrita por la Procuraduria General de la Nacién donde conste el
agostamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacién, de manera
previa a la presentaciéon de la demanda.

De lo anterior se deduce que la parte actora no dio cumplimiento a lo
previsto al articulo 161 del CPACA, en tanto omitié agotar en debida forma
el requisito de procedibilidad de la conciliacion. En ese orden, a la luz del
numeral 6 del articulo 180 del CPACA se dispondrd la terminaciéon del
proceso.

Por otra parte, no se encuentra en esta instancia procesal otros hechos
probados o constitutivos de excepciones previas que deban ser declaradas
de oficio, como tampoco la de cosa juzgada o transaccién.
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Finalmente, al no encontrarse probados, no se condenard en costas.
En consecuencia se resuelve:

PRIMERO: DECLARAR PROBADA DE OFICIO LA EXCEPCION DE INEPTITUD DE LA
DEMANDA POR FALTA DE LOS REQUISITOS FORMALES, conforme a lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior se dispone TERMINAR el
presente proceso, de conformidad con lo previsto en el numeral 6 del
articulo 180 del CPACA y alas consideraciones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

TERCERO: Sin condena en costas

CUARTO: En los términos del poder conferido se reconoce personeria a la
doctora ELISA LILIA ALVAREZ PRIETO, para que actie como apoderada del
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA (fl. 46).

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente, previa
devolucion a la parte actora de los valores consignados para gastos,
excepto los ya causados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
(Jjg 4 ﬁg arO GorD
PAOLA ANDREA BEJARANO ERAZO

JUEZ

Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FACATATIVA
NOTIFICACION POR ESTADO

El anterior auto fue notificado a las partes por Estado No. _31 de fecha:
19 de octubre de 2020 a las 8:00 a.m. En constancia firma,

MERCY CAROLINA CASAS GARZON
SECRETARIA
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