REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FACATATIVA

Facatativd, seis (6) de noviembre de dos mil veinte (2020).

RADICADO: 252693333003-2019-00091-00
DEMANDANTE: LICETH NAYDU RIVEROS BAQUERO
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

FONPREMAG, FIDUPREVISORA y DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DECISION: RESUELVE EXCEPCIONES

De conformidad con el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 seria del caso fijar
fecha para la celebracion de la audiencia inicial; sin embargo, el Decreto
Legislativo 806 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencidon a los usuarios
del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica” establecio en el articulo 12 que las excepciones previas se
decidirdn conforme a los articulos 100, 101 y 102 del CGP, esto es, antes de la
celebracioén de la audiencia inicial.!

Al respecto se observa que el vinculado Departamento de Cundinamarca -
Secretaria de Educacion, entidad territorial, quien mediante escrito de 30 de
septiembre de 2020, contesté la demanda, formuld la excepcién de falta de
legitimacién en la causa por pasiva la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva; al efecto citd la sentencia del Consejo de Estado de 06 de

I Arficulo 12. Resolucién de excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. De las
excepciones presentadas se correrd fraslado por el iérmino de tres (3) dias en la forma regulada en
el articulo 110 del Codigo General del Proceso, o el que lo sustifuya. En este término, la parte
demandante podrd pronunciarse sobre ellas v, si fuere el caso, subsanar los defecios anciados en las
excepciones previas. :

Las excepciones previas se formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulas 100, 101 Y 102 del
Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas ‘a que se refiere el inciso
segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juzgador las decrefard en el auto que cita a la
audienciainicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva. se tramitardn y decidiran en los férminos sefalados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas deberd ser adoptada en primera
instancia por el juez. Subseccidn, seccidon o sala de conocimiento. Confra esta decision procedera el
recurso apelacion, el cual serd resuelio por la subseccion, seccion o sala del fribunal o Consejo de
Estado. Cuando esta decision se profiera en Unica instancia por los fribunales y Consejo de Estado se
decidira por el magistrado ponente y serd suplicable.
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agosto de 2012, radicado 2012-01063-00, y sefald que en el presente caso, la
demandante pretende que se declare la nulidad del acto ficto generado por
la ausencia de respuesta a la peticidon de pago de sancién por mora por parte
del Ministerio de Educacién Nacional - Fonpremag y por parte del
Departamento de Cundinamarca; y en consecuencia, pretende que se
condene al pago de la sancién moratoria.

El Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Educacién considerd que
no es la llamada a responder por las pretensiones por cuanto en primer lugar,
no existid un acto ficto debido a que la solicitud que presentd la demandante
el 20 de diciembre de 2016 para el pago de reconocimiento de la sancién
moratoria fue respondido debidamente conforme al documento anexo, y en
segundo lugar, porque el Departamento de Cundinamarca no hace parte de
la relaciéon material que dio lugar al litigio, pues no realiza el reconocimiento y
el pago de la cesantia y tampoco tiene cargo el pago de la sancién mora por
no pago de la cesantia, dado que es una funcién de la Fiduprevisora, entidad
a cargo de la administracién de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (fl. 117 vto).

El Departamento de Cundinamarca puso en conocimiento del demandante,
del Ministerio de Educacién y de la Fiduprevisora la contestacién con la cual
propuso excepciones; sin embargo, en el término de traslado, guardaron
silencio. ' S

Asimismo, la Ley 962 de 2005, vigente para la época de los hechos en que se
presentd la peticién de reconocimiento pensional (26 de marzo de 2012),
establecia que las prestaciones sociales que pague el FONPREMAG serdn
reconocidas por él mismo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucién
gue elabore el Secretario de Educacién de la entidad territorial.2

La anterior disposicion fue reglamentada por el Decreto 2831 de 2005, al
establecer que la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones
sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
seran efectuadas a través de las Secretarias de Educacidon de las entidades
territoriales certificadas.3

2 ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio serdn reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de
Educacién de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el
docente. El acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucidn que llevard la firma
del Secretario de Educacion de la entidad territorial. (Subraya el Despacho).

3 ARTICULO 3. GESTION A CARGO DE LAS SECRETARIAS DE EDUCACION. De acuerdo con lo establecido
en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencién de las solicitudes
relacionadas con las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, sera efectuada a través de las secretarias de educacién de las entidades territoriales
certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

(...)
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De acuerdo con lo anterior, la legitimacién de la vinculada DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA se encuentra probada como quiera que si bien no es la
encargada de aprobar los proyectos de reconocimiento de las prestaciones
de los docentes y tampoco dispone de los recursos para efectuar los pagos de
estas, cierto es que en estos frdmites interviene, por un lado, para recepcionar
las solicitudes que redlizan los docentes, cuya remisién a la fiduciaria que
administra el fondo debe acreditar en el proceso, y por el otro, por cuanto
expide los actos de reconocimiento, aunque lo haga en nombre vy
representacién del Nacién - Fonpremag.

Por supuesto, en esta instancia, no procede verificar si el departamento es
responsable en el pago de la sancidn mora en los términos de la Ley 1955 de
2019, pues como bien lo expresod la vinculada, las solicitudes de reconocimiento
de las cesantias y de la sancién mora, respectivamente, se presentaron con
anterioridad a la expedicidon de dicha ley. No prospera la excepcidn propuesta
por el departamento.

Por otfra parte, se tiene en cuenta que la Nacién — Ministerio de Educacioén -
Fonpremag vy la Fiduprevisora se notificaron del auto admisorio y guardaron
silencio.

Asimismo, se encuentra que en esta instancia procesal no hay hechos probados
ni constitutivos de excepciones previas que deban ser declaradas de oficio,
como tampoco la de cosa juzgada, transaccion o conciliacion.

Igualmente, se encuentra que las pruebas allegadas son suficientes para emitir
sentencia y que la sociedad fiduciaria LA PREVISORA S.A. y el Departamento de
Cundinamarca - Secretaria de Educacidon atendieron el requerimiento
efectuado por este despacho allegando los antecedentes administrativos y la
certificacion de pago de las cesantias; y dado que no es necesario decretar ni
practicar otras pruebas, este despacho correrd traslado para alegar por escrito,
en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

Finalmente, al no encontrarse probadas, no se condenard en costas.
En mérito de lo expuesto, el Despacho RESUELVE:

PRIMERO. TENER EN CUENTA que la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION vy la
fiduciaria LA PREVISORA S.A. fueron noftificadas de la demanda y dieron
respuesta de manera extempordnea, mientras que el Departamento de
Cundinamarca la presentd en tiempo y propuso excepciones.

SEGUNDO. DECLARAR NO PROBADA la excepcidon de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el Departamento de Cundinamarca.
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TERCERO. DECLARAR que en este asunto no existen hechos probados ni
constitutivos de excepciones previas que deban ser declaradas de oficio, como
tampoco la de cosa juzgada, transaccién o conciliacidn.

CUARTO. Sin condena en costas.

QUINTO. TENER COMO PRUEBAS los documentos allegados con la demanda, la
contestacién del Departamento de Cundinamarca y por la FIDUPREVISORA S.A.
con ocasién del requerimiento efectuado por este despacho.

SEXTO. Al no haber mas pruebas por decretar ni practicar se ordena CORRER
TRASLADO para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, en armonia con lo previsto en el articulo 13
del Decreto 806 de 2020.

SEPTIMO. En los términos del poder conferido se reconoce personeria al Dr. LUIS
ALFREDO SANABRIA RIOS para que actie como apoderado del MINISTERIO DE
EDUCACION - FONPREMAG y de la sociedad fiduciaria LA PREVISORA -
FIDUPREVISORA S.A.

OCTAVO. Se reconoce personeria a la Dra. ADRIANA DEL PILAR CRUZ VILLALBA
para que en los términos del poder sustituido actie como apoderada del
MINISTERIO DE EDUCACION - FONPREMAG vy de la sociedad fiduciaria LA
PREVISORA - FIDUPREVISORA S.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

AOLA AFFI;‘REAB@EJQ&{EO ng%ﬁ

JUEZ

Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FACATATIVA
NOTIFICACION POR ESTADO

El anterior auto fue notificado a las partes por Estado No. _33 _ de fecha:
9 de noviembre de 2020 a las 8:00 a.m. En constancia firma,

MERCY CAROLINA CASAS GARZON
SECRETARIA




