REPUBLICA DE COLOMBIA

iy

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FACATATIVA

Facatativd, quince (15) de abril de dos mil veintiuno (2021).

EXPEDIENTE: 252693333003-2019-00241-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CARMEN ROSA ALARCON BALLEN
DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION — FONPREMAG

En primer lugar, téngase en cuenta que el Ministerio de Educacién y la Fiduprevisora
S.A. contestaron la demanda y al efecto proponen como excepciones previas que
denominaron como "Ineptitud Sustancial de la demanda por no cumplir con el
articulo 161 del CPACA por no demostrar la ocurrencia del acto ficto,” para lo cual
se apoyd en los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA y posteriormente asegurd
que en tal caso, la interesada no presentd prueba “que evidenciara que la
administracién no dio respuesta en el término correspondiente (3 meses segun el
articulo 83 de la Ley 1147 de 2011). Para ello debié pedir mediante un derecho de
peticidon dirigido a la administracién, un informe sobre la respuesta a la solicitud e
rwevocatoria del acto administrativo que se pretende controvertiren el presente
como lo es la respuesta a un derecho de peticion en la que la administracion le
informe si efectivamente se le dio respuesta a la solicitud |...).

Dice entonces que como en el presente caso no existe certeza de sis se configurd
el requisito previsto en el articulo 166 del CPACA, relativo a los anexos de la
demanda, se configura la excepcion enunciada.

La Secretaria del Despacho, de conformidad con el pardagrafo 2° del articulo 175
del CPACA, corrid traslado de las excepciones presentadas y la parte demandante
guardo silencio.

Para resolver esta excepcion es preciso remitirse a lo dispuesto en el articulo 162
del CPACA, el cudl enlista lo que debe contener una demanda:

ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd dirigirse a
quien sea competente y contendra:

1. La designacién de las partes y de sus representantes.
2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en

este mismo Codigo para la acumulacién de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones,
debidamente determinados, clasificados y numerados.
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4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la
impugnacion de un acto administrativo deberdn indicarse las normas violadas
y explicarse el concepto de su violacién.

5. La peticién de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo
caso, este deberd aportar todas las documentales que se encuentren en su
poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para
determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda
recibirdn las notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar también
su direccién electrénica.

Y el articulo 166 ibidem prevé:

ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda deberd acompanarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion,
comunicacién, nofificacién o ejecucidn, segun el caso. Si se alega el silencio
administrativo, las pruebas que lo demuestren, y sila pretension es de repeticion,
la prueba del pago total de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion
sobre su publicacion, se expresard asi en la demanda bajo juramento que se
considerard prestado por la presentaciéon de la misma, con la indicacion de la
oficina donde se encuentre el original o el periddico, gaceta o boletin en que
se hubiere publicado de acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez
0 Magistrado Ponente antes de la admisidon de la demanda. Igualmente, se
podrd indicar que el acto demandado se encuentra en el sitioc web de la
respectiva entidad para todos los fines legales.

()

Sobre la excepcidn de inepta demanda, el Consejo de Estado en sentencia de 13
de agosto de 2018 dijo:

2.1.2. De igual manera, la Sala precisa que, de conformidad con el ordinal 5.°
del articulo 100 del CGP, solo puede declararse probada la excepcidon previa
de winepta demandan, cuando esta no cumple cualquiera de los requisitos
formales consagrados en los articulos 162 y 166 del CPACA, o en el evento en
que exista indebida acumulacion de pretensiones!

En igual manera, el Alto Tribunal puntualizd:

De igual forma, sobre la figura de uineptitud sustantiva de la demandan se han
hecho consideraciones puntuales respecto su aplicacién y procedencia, las
cuales se citan a continuacion:

«De tiempo atrds, en multiples providencias judiciales al igual que en la que es
objeto de estudio, se ha hecho alusion a la figura de la “ineptitud sustantiva o
sustancial de la demanda” como una excepcion previa y/o causal de rechazo

! Consejo de Estado. Seccidon Segunda. Subseccidon A. Sentencia de 22 de noviembre de 2018.
Radicado No. 080012333000201500845 01. NUmero interno: 3906-2017. Actor: Juan Carlos Mufioz
Olmos. Demandado: Municipio de Puerto Colombia, Atldntico; Sociedad de Gestidon y Apoyo a la
Autoridad de Transito de Puerto de Colombia SAS. C.P. Rafael Francisco Sudrez Vargas.
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de demanda, incluso de fallos inhibitorios, 10 cual -a criterio de esta Salo-
constituye actualmente una imprecision que debe ser superada.

[..]

De lo anterior se advierte que la denominacion ‘ineptitud sustancial o
sustantiva" ha tomado diferentes formas, sin embargo, técnicamente ha de
sefalarse que en la actudlidad sdlo es viable declarar préspera la que
denomina la ley como “inepta demanda por falta de cualquiera de los
requisitos formales o por la indebida acumulacion de pretensiones”, en las
cuales encuadran parte de los supuestos en que se basaba la denominada
“ineptitud sustancial o sustantiva™.

b.- Actual regulacion procesal sobre la materia

Como se verd a continuacion, en la actuadlidad existen diversos mecanismos
procesales a efectos de afrontar las diferentes falencias de orden procesal o
sustancial que pueden presentarse en la demanda, a saber.

i- Supuestos que configuran excepciones previas. -

En efecto, el ordenamiento juridico colombiano consagra de manera expresa
la excepcion previa denominada “Ineptitud de la demanda”, encaminada
fundamentalmente a que se adecule la misma a los requisitos de forma que
permitan su andlisis en sede judicial, so pena de la terminacion anticipada del
proceso. Esta se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. En este caso prospera la excepcion
cuando no se reunen los requisitos relacionados con el contenido y anexos de
la demanda regulados en los articulos 162, 163, 166y 167 del CPACA., en cuanto
indican qué debe contener el texto de la misma, como se individualizan las
pretensiones y los anexos que se deben allegar con ella (salvo los previstos en
los ordinales 3. y 4. del articulo 166 .25 que tienen una excepcion propia
prevista en el ordinal 6. del articulo 100 del CGP26).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al
momento de la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia
con el ordinal 3.del articulo 101 del CGP27). o dentro del término de fraslado de
la excepcion respectiva, al tenor de lo previsto en el pardgrafo segundo del
articulo 175 del CPACA28 y 101 ordinal 1. del CGP29.

b) Por indebida acumulacién de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 138 y
165 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativon30

En resumen, de conformidad con los pardmetros normativos de la Ley 1564 de
2012 (CGP) y el CPACA, la excepcién de «ineptitud sustantiva de la demandan
se configura solamente por (i) la falta de requisitos formales de la demanda o
(i) la indebida acumulacion de pretensiones; en consecuencia, aquellas
falencias procesales diferentes de las antes enunciadas encontraran soluciéon
en otros mecanismos juridicos (sean estos: otros medios exceptlivos o
saneamientos en otfras etapas procesales).?

Conforme a la anterior, el Despacho advierte que la demanda promovida por
CARMEN ROSA ALARCON BALLEN cumple cada uno de los elementos que debe
contener el libelo introductorio, comoquiera que identificd las partes y sus

2 Consejo de Estado. Seccidn Segunda. Subseccion A. Sentencia de 15 de enero de 2018. Radicado
No. 11001-03-15-000-2017-03032-00(AC). Demandante: LUBAR QUINTERO MELO. Demandado:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA. C.P. Gabriel Valbuena Herndndez.
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representantes, expresd con claridad las pretensiones; asimismo, senald
debidamente los fundamentos facticos y de derecho de sus pretensiones, indicd
las normas violadas y explicd el concepto de violacién; también aportd las pruebas
que pretende hacer valer, estimd la cuantia y sefald el lugar de direccidn de las
partes y del apoderado de la parte actora para efectos de notificaciones.

En armonia con lo expuesto, la demandante expresd que en este asunto se
configurd un acto ficto o presunto, pues dice la demandada no le ha dado
respuesta a la peticion de suspensidn y reintegro de los descuentos efectuados por
concepto de salud, a la mesada adicional de junio y diciembre.

Al respecto se considera que contrario a lo expresado por la demandada, la ley no
le impone la obligacién a la parte actora de solicitar a la entidad un informe sobre
si dio respuesta a una peticidon elevada con anterioridad, mdxime cuando se trata
de una negacién indefinida, que no es susceptible de prueba, conforme lo
establece el articulo 167 del CGP.

En ese contexto, de haberse emitido acto administrativo dando respuesta de fondo
a lo solicitado por la demandante, lo cierto es que correspondia a la pasiva
demostrar tal supuesto, aportando las copias de la actuacidn administrativa que al
efecto se surtio; ello, por cuanto, en virtud del articulo 167 mencionado, se
encuentra en mejor posicion para probar que la entidad emitié respuesta, lo que
se acompasa con la carga que le impone el paragrafo del articulo 175 del CPACA,
en cuanto a que es deber de la entidad pUblica remitir copia de los antecedentes
administrativas, so pena de incurrir en falta disciplinaria gravisima.

Ademds, el argumento de la parte demandada podria llevar al absurdo de que,
en caso de que la demandada no emita el informe que echa de menos la pasiva,
loa demandante nuevamente tenga que solicitar un nuevo pronunciamiento en el
sentido de si se dio respuesta al informe de si se emitid acto administrativo dando
respuesta a la peticién inicial de la parte actora.

Por lo anterior, SE DECLARA NO PROBADA o excepcidon de inepta demanda del
medio de control formulada por la demandada en este proceso. Sin condena en
costas. De ofro lado, no hay excepciones previas pendientes por resolver y
tampoco aparece configurada alguna que deba ser declarada de oficio, nilas de
caducidad, cosa juzgada, tfransacciéon o conciliacion.

En consecuencia, enlos términos del articulo 86 de la Ley 2080 de 2021 y en armonia
con lo previsto en el articulo 42 ibidem, que adiciond el articulo 182A del CPACA,
considera el despacho que es PROCEDENTE DICTAR SENTENCIA ANTICIPADA, pues
se cumplen los presupuestos del literal b) del numeral 1 del citado articulo 86, en
tanto que las partes solicitaron tener en cuenta las pruebas documentales, las
cuales seran valoradas conforme legalmente correspondan.

Seguidamente, SE FIJA EL LITIGIO asi:

1. Determinar la existencia del silencio administrativo negativo en relacion con
la solicitud radicada el 10 de mayo de 2018 ante la Secretaria de Educacion de
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Cundinamarca - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud
de la cual se solicitd la suspension del descuento del 12% efectuada por concepto
de aportes a Salud sobre la mesada adicional de diciembre de la pensidon de
jubilacién reconocida a CARMEN ROSA ALARCON BALLEN, asi como que se ordene
la consecuente devolucién de los dineros descontados.

2. Establecer la legalidad del acto ficto o presunto derivado de la peticion de
radicada el 10 de mayo de 2018, presentada por la demandante ante la Secretaria
de Educacion de Cundinamarca - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, relacionada con la suspensidn y devoluciéon de los descuentos del 12%
efectuados por concepto de aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud sobre
la mesada adicional de diciembre de la pensidn de jubilacién reconocida a la
demandante.

3. Se establecerd si la demandante tiene derecho al reintegro de las sumas
descontadas por dicho concepto y. a que se indexen los valores que
eventualmente se llegaren a reconocer.

De otra parte, por ser procedente, se CORRE TRASLADO para alegar por escrito, en
la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011; en el
término legal previsto, el Ministerio PUblico podrd presentar concepto, si a bien lo
tiene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

%{i AZ&EA B fRANO ERAZO
JUE

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO
DEL CiRCUITO JUDICIAL DE FACATATIVA
NOTIFICACION POR ESTADO

El anterior auto fue notificado a las partes por Estado No.
12 de fecha: 16 de abril de 2021 a las 8:00 a.m. En
constancia firma,

MERCY CAROLINA CASAS GARZON
SECRETARIA




