Sefora Juez.
PAOLA ANDREA BEJARANO ERAZA
JUEZ TERCERA (3) ADMINISTRATIVA DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FACATATIVA

E. S. D.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: MARTHA CECILIA ROMERO GARCIA

Demandado: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FIDUPREVISORA - DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
(VINCULADO DE OFICIO).

Radicacion: 252693333003-2020-00013-00

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA

NELCY YOHANA PULGARIN BUSTOS, mayor de edad, domiciliada en Bogota D.C.,
identificada con cédula de ciudadania No. 52.889.422 de Bogota D.C., portadora de la
tarjeta profesional No. 227.185 del Consejo Superior de la Judicatura, con direccién de
correo electrénico nelcy.pulgarin@cundinamarca.gov.co -
notificaciones@cundinamarca.gov.co actuando en mi condicion de apoderada judicial del
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA conforme al poder conferido por la Directora de
Defensa Judicial y Extrajudicial del Departamento de Cundinamarca y el cual adjunto, por
medio del presente escrito, respetuosamente me permito presentar en término escrito de
CONTESTACION DE DEMANDA en el proceso instaurado por la sefiora MARTHA
CECILIA ROMERO GARCIA, de la siguiente manera:

PETICIONES ESPECIALES

1.- DESVINCULACION DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

Solicito al Despacho DESVINCULAR de la presente demanda al Departamento de
Cundinamarca - Secretaria de Educacién, como quiera que la entidad llamada a
responder hipotéticamente en el evento de una condena, es el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (F.N.P.S.M), es decir, que existe falta de
legitimacién por pasiva, como se argumenta en el acdpite de razones de la defensa y
excepciones. Bajo ese lineamiento, mi defendido no estd llamado a responder, toda vez
que, el Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Educacion, no tiene competencia
para decidir sobre situaciones legales que se presenten con ocasién del trdmite y la
expedicién de actos administrativos de reconocimiento y pago de las prestaciones sociales
del magisterio y pensidon de jubilacién, ya que los mismos son expedidos en nombre y
representacion de la Nacién — Fondo nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en
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ejercicio de las facultades que le confiere el Art. 56 de la Ley 962 de 2005 y el Decreto
Reglamentario No 2831 de 2005.

I.-A LAS DECLARACIONES

1. Como quiera que le corresponde al Ministerio de Educacién Nacional- Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio atender estas solicitudes, serd esta entidad la
llamada a responder ante la solicitud de declaratoria de nulidad del acto ficto
presunto segun peticién 2019160209 de 14-08-2019.

Il.- ALAS CONDENAS

De la 4 ala 8. Como quiera que le corresponde al Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio atender estas solicitudes, serd esta entidad la
llamada a responder por estas pretensiones en caso de una eventual condena, teniendo
en cuenta los argumentos de hecho y de derecho relatados en la presente contestacion.

lll.-A LOS HECHOS Y ANTECEDENTES

La respuesta a los hechos se realizd en el mismo orden contenido en escrito de demanda
de la siguiente forma:

PRIMER A SEXTO: Es cierto de acuerdo a los antecedentes administrativos aportados por el
demandante, y conforme a los documentos allegados por la Secretaria de Educacién.

SEPTIMO: Me atengo a lo probado en el desarrollo del proceso.
OCTAVO: Es cierto de acuerdo a los documentos aportados por el demandante.

NOVENO A DECIMO SEXTO: Me atengo a lo probada en el desarrollo del proceso, teniendo
en cuenta que para mi representado Departamento de Cundinamarca - Secretaria de
Educacién, N0 es competente para tomar estas decisiones, ademads por falta de
legifimacion en la causa por pasiva. Pues la responsabilidad de la Secretaria de
Educacion se limita a la ejecucion del frdmite establecido en el Decreto 1075 de
2015, modificado por el Decreto 1272 de 2018, para el reconocimiento y pago de
las prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio a cargo de la Fiduprevisora S.A.,

DECIMO SEPTIMO: Es cierto, de acuerdo a los documentos aportados por el demandante
en el escrito de demanda.

IV.- RAZONES DE LA DEFENSA

El pago de las prestaciones sociales de los Docentes le corresponde directamente al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de ahi que la Secretaria de Educacion
emite las diferentes resoluciones a nombre y representacion del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, que es la entidad que cancela esta prestacion.
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EL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO fue creado por la Ley 91

de 29 de diciembre de 1989 preceptua en su articulo 3:
“Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como
una cuenta especial de la Nacidén, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn
manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la
cual el Estado tenga mds del 90% del capital —FIDUCIARIA LA PREVISORA
S.A(...) (Negrillas fuera de texto original)
Desde su creacioén hasta la fecha, la Fiduciaria La Previsora ha sido la entidad encargada
del manejo de los recursos econdmicos de este Fondo.

Asimismo, el articulo 180 de la Ley 115 de febrero 8 de 1994 “Por la cual se expide la Ley
General de Educacion”, dispone:
“Las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio serdn reconocidas por intermedio del Representante
del Ministerio de Educacidon Nacional ante la entidad territorial, a la que se
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento
se hard mediante resolucion que llevard, ademds, la firma del Coordinador
Regional de prestaciones sociales”.

Respecto al trdmite de las solicitudes de prestaciones econdmicas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el Decreto 2831 de 2005, “Por el cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley 91 de 1989, y
el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y se dictan otras disposiciones”, establece:

ARTICULO 2°. Radicacidn de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento

de prestaciones sociales, deberdn ser radicadas en la secretaria de

educacion, o la dependencia o entidad que haga sus veces, de la

respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca

o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el

formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada

de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio. (...)

“ARTICULO 3° Gestidn a cargo de las secretarias de educacidn. De acuerdo

con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la

Ley 962 de 2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las

prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio, serd efectuada a través de las secretarias de

educacion de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que

haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entidad territorial

certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente

debera:

1. Recibir y radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas

con elreconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que

adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de

dicho Fondo.
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2. Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme a los formatos Unicos por ésta adoptados,
certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del
docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad
vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la radicacion de la
solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior
del presente articulo. (Resaltos y subrayas del Despacho)

4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones econdémicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las
Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las no mas que las adicionen o modifiquen,
y surtir los trdmites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las
formalidades y efectos previstos en la Ley. (Resaltos y subrayas del
Despacho)

5. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste,
junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y
dentro de los tres dias siguientes a que éstos se encuentren en firme.
PARAGRAFO PRIMERQ: Igual trdmite se surtird para resolver los recursos que
sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el
procedimiento aqui establecido y aquellas que modifiquen decisiones que
con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de
prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

PARAGRAFO SEGUNDO: Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se
expidan por parte de la autoridad territorial, que reconozcan prestaciones
sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sin la previa aprobacién de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion de los recursos de tal Fondo, carecerdn de efectos
legales y no prestardn mérito ejecutivo.

ARTICULO 4°. Trémite de solicitudes, El proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacion, o
la entidad que haga sus veces, de la entidad territorial certificada a cuya
planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, serd remitido
a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del
Fondo para su aprobacion.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del proyecto de
resolucidn, la sociedad fiduciaria deberd impartir su aprobacion o indicar de
manera precisa las razones de su decision de no hacerlo, e informar de ello
a la respectiva secretaria de educacion,
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ARTICULO 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo,
deberd ser suscrito por el secretario de educacién del ente territorial
certificado y notificado en los términos y con las formalidades y efectos
previstos en la Ley”.
De la misma manera, la Ley 962 de julio 8 de 2005 "“Por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de trédmites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades
del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos”,
senala:
“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de
resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacién de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucidon que llevard
la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial”.

Es importante advertir que la Secretaria de Educacion de Cundinamarca, actud en
nombre y representacién de la Nacion- Ministerio, en ejercicio de las facultades legales y
en especial las que le confieren los articulos 9 de la Ley 91 de 1989 y 56 de la Ley 952 de
2005, es decir, actué como delegada del Ministerio de Educacion Nacional, no como
entfidad fterritorial, luego quien tiene la responsabilidad de responder es el Estado, no el
Departamento, en el caso que nos ocupa.

Referente a la delegacion de funciones administrativas, la Corte Constitucional en
senfencia C - 036 del 25 de enero de 2005. M.P. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, ha
senalado
“4- La delegacion de funciones administrativas es entonces una forma de
organizar la estructura institucional para el ejercicio de la funcién
administrativa, junto con la descentralizacion y la desconcentracion. Estas
figuras fienen semejanzas, pues implican una cierta transferencia de
funciones de un érgano a ofro, pero presentan diferencias importantes, ya
que la delegacién y la desconcentracion suponen que el titular original de
las atribuciones mantiene el control y la direccion politica y administrativa
sobre el desarrollo de esas funciones, mientras que en la descentralizacidn
no existe ese control jerdrquico, debido ala autonomia propia de la entidad
descentralizada en el ejercicio de la correspondiente atribucion”.

Antes de analizar las consideraciones tenidas en cuenta por la Secretaria de
Educacion de Cundinamarca, se debe precisar que esta entidad territorial
concede las prestaciones en nombre y representacion de la Nacién- ministerio de
Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a
cargo del Ministerio de Educacién y del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico,
no como entidad territorial.
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cCON L
A fin de clarificar este criterio, ademds de comprobar que el Departamento no
tiene funciones diferentes a las delegadas por la Nacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales, me permito hacer mencién de una consulta efectuada por
el Ministerio de Educacion Nacional a la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, con Ponencia del Consejero Ponente Doctor CESAR HOYOS
SALAZAR, del 23 de mayo de 2002.

EGALIDAD

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL
MAGISTERIO

Consulta efectuada por el Ministerio de Educacion Nacional

Mediante consulta realizada por el Ministerio de Educacion nacional, a la Sala de consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, con Ponencia del C.P Dr. Esar Hoyos Salazar, de 23 de mayo de 2002, Referencia: Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, representacion judicial y extrajudicial del Fondo, dice:

El sefior Ministro de Educacion Nacional, doctor Francisco José Lloreda Mera, formula a la Sala la siguiente
consulta:

s A quién le corresponde asumir la representacion judicial o extrajudicial del Fondo, en todos los litigios que
se susciten con ocasion del cumplimiento de las funciones y de los fines a los cuales deben aplicarse por
mandato legal los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio: A la Fiduciaria la
Previsora S.A., al Ministerio de educacién Nacional, a las dos entidades, o a otfra entidad?

1. CONSIDERACIONES

1.1 Los fondos. El estatuto orgdnico de presupuesto - decreto 111 de 1996 - prevé en su articulo 30 los fondos
especiales en el orden nacional, como “los ingresos definidos en la ley para la prestacidon de un servicio
publico especifico, asi como los pertenecientes a fondos sin personeria juridica creados por el legislador”.

Antes, el decreto ley 3130 de 1968 habia definido en su articulo 2°, los fondos como “un sistema de manejo
de cuentas de parte de los bienes o recursos de un organismo, para el cumplimiento de los objetivos
contemplados en el acto de su creacién y cuya administracion se hace en los términos en éste sefialados”.
La misma norma agregaba que si a las caracteristicas descritas se sumaba la personeria juridica, la entidad
era un establecimiento publico. La ley 489 de 1998, que derogd el decreto ley antes citado, no se ocupa
expresamente de los fondos.

El articulo 11 del decreto 111 de 1996 incluye como componente del presupuesto general de la Nacidn,
en el presupuesto de rentas, los fondos especiales, y el 37 de la ley 42 de 1993 dispone que el presupuesto
general del sector pdblico estd conformado porla consolidacion de los presupuestos general de la Nacidn
y de las entidades descentralizadas territorialmente o por servicios, de los particulares o entidades que
manejen fondos de la Nacién, pero sélo con relacién a dichos fondos y de los fondos sin personeria juridica
denominados especiales o cuenta creados por la ley o con autorizacion de ésta.

Los fondos especiales y los sin personeria juridica se administran en la forma que establezca la disposicion
legal que los crea. Dichos fondos, de manera general, no son un patrimonio autdnomo del organismo o
entidad pUblica al cual estdn adscritos, por cuanto son una cuenta de aquel o aquella instituida para
cumplir el objetivo especifico al cual se destinan los recursos que ingresen al fondo respectivo; en forma
excepcional pueden llegar a constituir patrimonios auténomos.

1.2 Fondos y patrimonios auténomos. Si la ley prevé la constitucion de patrimonios auténomos, para
administrar y ejecutar los recursos publicos del fondo sin personeria juridica, esto implicard la celebracién
de un confrato de fiducia mercantil, el cual difiere del contrato de fiducia publica, por cuanto en este
ultimo, entre ofras caracteristicas especiales, no se constituye un patrimonio auténomo, segun lo dispone
el inciso octavo del numeral 5° del articulo 32 de la ley 80 de 1993 y ha tenido ocasion de expresarlo la
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Sala en varias oportunidades, entre ellas en el concepto radicado bajo el nUmero 1074 del 4 de marzo de
1998.

ALIDAD

La institucionalizacién de tales patrimonios auténomos mediante contrato de fiducia mercantil constituye
una excepcién a la contratacion estatal, pues la ley 80 de 1993 prevé, como regla general, los encargos
fiduciarios y la fiducia publica (art. 32 num. 5°inc. 7 1[1]), y por excepcion la constitucion de patrimonios
auténomos en dos casos especiales: para la titularizacién de activos e inversiones y para el pago de
pasivos laborales (articulo 41, pardgrafo 2° inciso segundo), como es el caso del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio creado porla ley 91 de 1989.

Las excepciones antes mencionadas obedecen posiblemente a que el legislador las estimd
indispensables; en el caso de la titularizacion de activos e inversiones, para lograr su manejo eficiente y
facilitar su negociacion, y en el destinado a pago de pasivos laborales para garantizar su cumplimiento
efectivo, porlo cualla Nacién se desprende de la titularidad de unos recursos que practicamente ya estdn
comprometidos en la solucién de obligaciones ineludibles.

1[1] “La fiducia que se autoriza para el sector publico en esta ley, nunca implicard transferencia de
dominio sobre bienes o recursos estatales, ni constituird patrimonio auténomo del propio de la respectiva
entidad oficial, sin perjuicio de las responsabilidades propias del ordenador del gasto. A la fiducia publica
le serdn aplicables las normas del Cédigo de Comercio sobre fiducia mercantil, en cuanto sean
compatibles con lo dispuesto en esta ley”.

Sin embargo, por tener la ley 80 cardcter de ordinaria mediante leyes semejantes se han intfroducido otras
excepciones adicionales a las atrds relacionadas, entre ellas pueden citarse la del articulo 13 de la ley 143
de 1994, respecto de la Unidad de Planeacidn Minero-Energética de que frata el articulo 12 del decreto
2119 de 1992, la cual “manejard sus recursos presupuestales y operard a través del contrato de fiducia
mercantil que celebrard el Ministerio de Minas y Energia con una entidad fiduciaria, el cual se someterd a
las normas de derecho privado”. Estas excepciones obedecen a decisién auténoma del legislador, la cual
no le compete a esta Sala juzgar.

El articulo 1234 del cédigo citado estatuye que “son deberes indelegables del fiduciario, ademds de los
previstos en el acto constitutivo, los siguientes: .... 4 Llevar la personeria para la proteccion y defensa de los
bienes fideicomitidos contra actos de terceros, del beneficiario y ain del mismo constituyente™.

De la norma antedicha se desprende, como lo afirma el profesor Gilberto Pefia Castrillén 2[2], que “los
fideicomisos mercantiles tienen capacidad procesal o legitimacion para intervenir procesalmente, bien
como demandantes, demandados o terceros porque la ley asi lo determina expresamente y, en todo
caso, porque resultaria un contrasentido que las normas sustanciales le impusieran al fiduciario unos
deberes que solo pueden ejercitarse procesalmente —oponerse a medidas de ejecucion y cautelares, por
ejemplo -, y simultdneamente se pusiera en duda su legitimacion procesal para los fines de aquellos
"“"derechos reconocidos por la ley sustancial”

Agrega el autor citado: “La fiducia mercantil tendrd que asumir la posicidon de demandante cuando deba
tomar la iniciativa procesal para “defender los bienes fideicomitidos contra los actos de terceros, del
beneficiario y aun del mismo constituyente” (articulo 1.234, ordinal 4° del C. de Co.), o cuando deba
perseguir los bienes fideicomitidos frente a cualquier tenedor, por ocupaciones de hecho o cualquier acto
de despojo, por ejemplo

La fiducia mercantil (nuevamente, el patrimonio auténomo) ocupard la posicién de demandado cuando
un tercero que hubiere otorgado un crédito para sus fines ejercite la pretension ejecutiva singular,
hipotecaria, prendaria o mixta o cuando un tercero pretenda la reparacion de un dafo causado con
ocasion de la ejecucidn de los fines fiduciarios, por ejemplo.

La fiducia mercantil estard en la posicion de tercero interviniente, desde el punto de vista procesal, cuando
deba oponerse a medidas preventivas o de ejecucion (articulo 1.235, ibidem), cuando sea llamado en
garantia (articulo 57 del C. de P.C.), o cuando el juez tome la iniciativa para tramitar un llamamiento
exxofficio (articulo 58, ibidem), por ejemplo”.

1.3 1.3 El caso del Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio.
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cCON L
Laley 91 de 1989, en su articulo 3°, cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como
una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria

juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la
cual el Estado tenga mds del 90% del capital.

EGALIDAD

El articulo 5° de la ley citada fijé los objetivos del Fondo, siendo los principales: a) Efectuar el pago de las

prestaciones sociales del personal dfiliado; b) garantizar la prestacién de los servicios médico-asistenciales.
Estos Ultimos deberd conftratarlos de acuerdo con las instrucciones 2[2] Algunos aspectos sustanciales y
procesales de la fiducia mercantil. Edit. Kelly, Bogotd, 1989, pdgs. 39 y 42 impartidas por el Consejo
Directivo; c) Velar para que la Naciéon cumpla en forma oportuna con los aportes que le corresponden e
igualmente transfiera los descuentos de los docentes; d) Velar para que todas las entidades deudoras del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus
obligaciones.

El articulo 9° de la ley establecié como obligacién del Fondo el pago de las prestaciones sociales, pero el
reconocimiento de éstas queda a cargo de las entidades territoriales competentes, en virtud de la
delegacién que la Nacién, a través del Ministerio de Educacién Nacional, les haga de dicha funcion.

La anterior disposicion se complementa con lo que prescribe el articulo 180 de la ley 115 de 1994, en
cuanto senala que serdn reconocidas por intermedio del Representante del Ministerio de Educacién
Nacional ante la entidad territorial a la que se encuentre vinculado el docente. Y agrega. “El acto
administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucién que llevard, ademds, la firma del
Coordinador Regional de prestaciones sociales”.

De ofra parte, cabe anotar que el Fondo no debe pagar algunas prestaciones, toda vez que el pardgrafo
2° del articulo 15 dispuso que continuaban a cargo de la Nacién como entidad nominadora, a favor del
personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989, las
siguientes: las primas de navidad, de servicios y de alimentacion, el subsidio familiar, el auxilio de fransporte
y las vacaciones.

En el contrato celebrado entre la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional con la Fiduciaria La Previsora
S.A., que consta en escritura publica 0083 de 21 de junio de 1990 de la Notaria 44 de Bogotd, D.C. constan
las obligaciones que adquiere la Fiduciaria y por ende, en cuanto el cumplimiento de las mismas implique
actos de representacion del patrimonio auténomo, debe entenderse que esa representacion corresponde
a la Fiduciaria la Previsora S.A.

Por dltimo, cabe observar que en los casos en que se discutan cuestiones relacionadas con el
reconocimiento del derecho, o conexo o derivado de éste, la representacion la tendrd el Ministerio de
Educacion Nacional; y en relacion con el pago de derechos ya reconocidos la representacién la tendrd
la Fiduciaria La Previsora S.A.

Con fundamento en las consideraciones expuestas,

2. LA SALA RESPONDE : En los litigios originados en actos administrativos de reconocimiento de prestaciones
sociales del Magisterio, que profiera el Representante del Ministerio de Educacién Nacional ante la entidad
territorial a la que se encuentre vinculado el docente, la representacién judicial le corresponde al Ministerio
de Educacién Nacional. A la Fiduciaria La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representacion
extrajudicial y judicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes indelegables, tanto los
estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso como los previstos en el articulo 1234 y demds
disposiciones legales pertinentes de la ley mercantil.

Queda demostrado que, el Departamento de Cundinamarca, Secretaria de Educacion, all
proferir los actos administrativos demandados por la parte actora, estd cumpliendo con un
encargo, es decir, en ejercicio de las facultades que confiere el Art 56 de la Ley 962 y del
Decreto 2831 de 2005. Puesto que el Departfamento de Cundinamarca se limita al
cumplimiento de una delegacion legal y reglamentaria, la cual es la expedicién de los
actos administrativos de reconocimiento o negacién de las solicitudes de los docentes,
previa aprobacion de la previsora S. A, por lo tanto no le seria posible en caso de resultar
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condenado, ejecutar la sentencia, porque es el fondo quien decide la aprobacién o no y
la fiduciaria la previsora la que administra los recursos de ese fondo, prestaciones que no se
cancelan con recursos de los entes territoriales.

La legislacion anteriormente nombrada especifica que el Departamento de
Cundinamarca no es competente para tomar estas decisiones, ademds por falta de
legitimaciéon en la causa por pasiva. La responsabilidad de la Secretaria de Educacion se
limita a la ejecucion del trdmite establecido en el Decreto 1075 de 2015, modificado por el
Decreto 1272 de 2018, para el reconocimiento y pago de las prestaciones a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a cargo de la Fiduprevisora S.A.,

Por lo expuesto, de manera respetuosq, solicito al senor juez, excluir del presente proceso al
Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Educacién y denegar las suplicas de la
demanda.

IV.-EXCEPCIONES
De manera aftenta, procedo a proponer las siguientes excepciones:

1.- FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, toda vez que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, creado mediante la Ley 9?1 de 1989, como una cuenta
especial de la Nacién con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, dependiente del Ministerio de Educacién Nacional, cuyos recursos serdn
manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, es la entidad
encargada del pago de las prestaciones econdmicas del personal docente vinculado a la
Secretaria de Educacién del Departamento de Cundinamarca, entidad territorial
certificada, a la que se encontraba vinculado el docente, quien cumple una funcion
delegada por la ley antes citada.

De conformidad a lo anterior, quien estd llamado a responder en el presente caso es el
Ministerio de Educaciéon Nacional, por cuanto corresponde al Fondo Nacional de
Prestaciones pagar salarios y prestaciones a los docentes, entfre los que se encuentra
cesantias y pensiéon, sin embargo, en el evento que se acceda a las pretensiones de la
demanda, las prestaciones serdn pagadas con cargo a recursos provenientes del Sistema
General de Participacién los cuales son administrados por la Fiduciaria La Previsora S.A, es
decir, por parte del Ministerio de Educacién y no del Departamento de Cundinamarca.

Esimportante tener en cuenta lo dispuesto en el Art. 9 de la Ley 91 de 1989, el cual reza: “las
prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, serdn
reconocidas por la Nacién a través del Ministerio de Educacién Nacional, funcidon que
delegard de tal manera que se readlice en las entidades territoriales”.

Lo anterior significa que la Secretaria de Educaciéon del Departamento de Cundinamarca
solo actia en cumplimiento de una delegacion legal, por cuanto los pagos que hace a los
docentes son con recursos del sistema general de participacién, mds no con recursos del
ente ferritorial, sumado a que los actos administrativos que expiden en cumplimiento de
esta delegacién legal, deben ser previamente aprobados por la FIDUCIARIA, sin esa
aprobacién la Secretaria de Educacién no podrd suscribir dichos actos administrativos
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donde se adopten decisiones sobre reconocimiento y pago o negacioén de prestaciones a
favor de los docentes.

El Deparfamento de Cundinamarca, expide los actos administrativos relacionados con
pensiones y cesantias en cumplimiento de la Ley 692 de 2005.

En sentencia de 22 de marzo de 2012, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca seccion
Segunda, subseccién "C" dentro del proceso 2010-01157, demandante Martha Herminia
Afanador de Molina, Magistrada Ponente Dra. Amparo Oviedo Pinto, al resolver la
excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el Departamento
de Cundinamarca expresd: (...) pese a que el acto demandado fue expedido por la
Secretaria de Educacién de Cundinamarca, es claro que dicha entidad solo obra en
gjercicio de la delegacidn de funciones que por ley corresponden al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, cuenta que se encuentra adscrita a la Nacidén- Ministerio de
Educacién Nacional, a quien corresponde su representacion y quien legalmente asume
todas las obligaciones derivadas del reconocimiento de pensiones de los docentes, para
cuyas prestaciones maneja y administra los recurso a través de la Fiduciaria.

(...) en consecuencia el Departamento de Cundinamarca carece de legitimacién en la
causa para actuar en la presente controversia, por lo tanto (sic) prospera la excepcion y
asi se declarard”.

La anterior decision fue confirmada en sentencia de 2 de mayo de 2013 del Consejo de
Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda subsecciéon “A", Consejero
Ponente Dr. Luis Rafael Vergara Quintero.

2.- IMNOMINADAS: Las demds que encuentre probadas el Despacho.

V.- PRUEBAS

Solicito al sefor juez que en caso de requerir documentacion autenticada relacionada con
la historia laboral de la demandante, se sirva dirigir a la Secretaria de Educacion de
Cundinamarca donde reposa la hoja de vida. Calle 26 No. 51-53 torre de Educacion piso 3,
donde serdn suministrados los documentos requeridos.

VI.- ANEXOS

Poder otorgado por la Directora Operativa de la Direccidn de Defensa Judicial y
Extrajudicial de la Secretaria Juridica del Departamento de Cundinamarca, con sus
respectivos anexos.

- Antecedentes administrativos de la demandante, allegados por la Secretaria de
Educacion del Departamento de Cundinamarca.
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Que Progresa
CON LEGALIDAPD

-  Copia de la sentencia 25000-23325-000-2010-01157-02 emitida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccién Segunda - Subsecciéon C del 22 de
marzo de 2012. Magistrada Ponente: Amparo Oviedo Pintfo.

- La anterior decisién fue confirmada en sentencia de 2 de mayo de 2013 del Consejo
de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda subseccion “A”,
Consejero Ponente Dr. Luis Rafael Vergara Quintero. Aporto veinte seis (26) folios.

VIl.- NOTIFICACIONES

Mi representada las recibird en la Secretaria de su Despacho o en la Calle 26 No. 51-53 Piso
8 Torre Central, Sede Administrativa de la Gobernaciéon de Cundinamarca, Direccién de
Defensa Judicial y Extrajudicial, de la Secretaria Juridica del Departamento de
Cundinamarca, Bogotda D.C.

Correo Electrénico institucional: notificaciones@cundinamarca.gov.co
Correo apoderado: nypulgarin@cundinamarca.gov.co

Atentamente,

NELCY YOHANA PULGARIN BUSTOS
C.C. 52.889.422 de Bogotd
T.P. 227185 C.Sdela J.
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