REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FACATATIVA

Facatativd, treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE: 252693333003-2020-00109-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: WILLAN VARGAS CELY

DEMA<as<NDADO: INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE

LA EDUCACION —ICFES- NACION —MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL
DECISION: RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

Procede el Despacho aresolver el recurso de reposicidon interpuesto por el INSTITUTO
COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION —ICFES- contra el auto de
12 de agosto de 2021 que declard no probadas las excepciones previas que
denominadas “Ineptitud sustantiva de la demanda”, “*caducidad” y la de “falta de
legitimacién en la causa por pasiva” y al propio tiempo fijd el dia 7 de septiembre

de 2021 alas 10:30 am, como fechay hora para llevar a cabo la audiencia inicial.

En sustento del recurso, el ICFES manifestd que no estd de acuerdo con que se
considere que la respuesta a la reclamaciéon que esa entidad emitié el 6 de
noviembre de 2019 sea considerada como un acto de cardcter definitivo, toda vez
que denfro del proceso de la evaluacion solo existen dos actos de esta naturaleza,
a saber: (i) la publicaciéon de resultados efectuada por las entidades territoriales
certificadas vy (ii) la publicacion del listado definitivo de aspirantes por parte de las
entidades territoriales certificadas. En ese orden, dicha contestacion debe ser
considerada un acto de tfrdmite cuya finalidad es impulsar el trémite administrativo,
de ahi que debe demandarse con el acto definitivo, esto es, la publicacion del
resultado definitivo de aspirantes que realiza cada entidad territorial certificada.

Aseguro que el ICFES infervino en calidad de operador de la evaluacion Cohorte |l
de tal suerte que los actos de publicacion del listado definitivo de los aspirantes y
de la expedicion de los actos de ascenso o reubicacidon corresponde a las
entidades territoriales. En sustento, citd la sentencia de la Corte Constitucional T-945
de 2009, que senala que solo la conformacion de la lista de elegibles define la
situacion juridica de los participantes.

CONSIDERACIONES

Sobre la procedencia del recurso de reposicion debe senalarse que en vigencia
dela Ley 1437 de 2011 las excepciones previas se decidian en audiencia inicial, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 180, norma que a su vez senala que
el auto que las decida sobre las excepciones era susceptible del recurso de
apelaciéon o de suplica, segun el caso.
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Del mismo modo, con la expedicidon del Decreto 806 de 2020 se ordend que las
excepciones previas se resolverian conforme al Coédigo General del Proceso; tal
trdmite no afectd el recurso procedente frente a esta clase de providencia. No
obstante, una vez empezd a regir la Ley 2080 de 2021, que modificd algunas
disposiciones de la Ley 1437 de 2011, entre ellas, el numeral é del articulo 180 idem,
debe concluirse que la providencia que desata las excepciones previas no es
susceptible del recurso de apelacién, de ahi que cualquier inconformidad debe ser
tramitada a través del recurso de reposicion, recurso que propuso en forma
acertada la parte demandada.

En el presente asunto se observa que el auto recurrido fue notificado por estado el
13 de agosto de 2021; que el 19 de agosto de los corrientes, la demandada
interpuso y sustentd el recurso de reposicion, esto es, en tiempo.

Ahora, de conformidad con el articulo 110 del Cddigo General del Proceso, la
secretaria del juzgado corrid traslado, pero este transcurridé en silencio.

Para resolver el Despacho considera que no es acertada la conclusion del ICFES al
considerar que larespuesta ala reclamacién de 6 de noviembre de 2019 constituye
un acto de trdmite; ello, por cuanto dicha comunicacién en el caso concreto del
actor definié su situacion juridica y produjo efectos, a lo que debe anadirse que le
impidié continuar con el proceso de Evaluacién de Cardcter Diagndstico Formativa
para el ascenso de grado; de ahi que con la contestacion concluye la actuacion
administrativa frente al senor Vargas Cely .

Ahora, es cierto que la publicacion del listado definitivo, como bien lo indico el
Instituto, lo realiza la entidad territorial certificada; pero ello es asi, frente a las
personas que confindan en el proceso, por haber aprobado la evaluaciéon; en
contraposicion, la administracion local no emitird un acto administrativa senalando
gue el docente no hard parte de dicho listado o que no es candidato para ascenso
o reubicacién salarial que aprobaron la evaluacion, de ahi que este listado
definitivo no define la situacion del actor. Al respecto, debe tenerse en cuenta que
no se programo en el cronograma la expedicion de un acto administrativo en tal
sentido.

Asi no puede pretenderse que el demandante debid demandar el acto
administrativo por el cual se publica el listado definitivo de los docentes aptos para
ascenso de grado y/o reubicacion salarial, dado que el ente territorial no es quien
realiza la evaluacién y tampoco interviene en el proceso de calificacion de la
prueba ni otorga el puntaje alos docentes.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el ICFES es quien remite al Ministerio de
Educaciéon Nacional el listado de los docentes con sus resultados definitivos, y este
a su vez, enviard el listado de candidatos para ascenso o reubicacion salarial a las
entfidades territoriales certificadas para que: (i) publiquen el listado de candidatos
para ascenso o reubicaciéon salarial y (i) que con base a dicho listado, expida el
acto administrativo ordenando el ascenso de grado o reubicaciéon de cada
docente.
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Por tanto, para los docentes que no superaron la prueba prevista serd la
publicacién de los resultados de evaluacion y la respuesta a las reclamaciones que
los que constituyen los actos definitivos, por ser estos, los que definieron su situacién
juridica y pusieron fin a la actuacion frente al docente en particular.

Noétese que acorde al cronograma de la evaluaciéon previsto en la Resolucién No.
018407 de 29 de noviembre de 2018, el resultado de aquellos docentes que no
presenten reclamaciones sobre la evaluacién quedard en firme desde el siguiente
dia al vencimiento al término otorgado para tal fin; y por tanto al haber definido la
situacion juridica de los aspirantes, es susceptible de ser debatido en viajudicial; de
igual modo, dicho cronograma senala que contra la decision que resuelva la
reclamacion no procede ningun recurso, es decir, frente a este acto administrativo
se agotaria la via administrativa, y de acuerdo al articulo 87 del CPACA, la
actuacion quedaria en firme.

Por las razones expuestas, el Despacho no repondrd el auto de 12 de agosto de
2021 y se mantendrd incélume la providencia recurrida.

En consecuencia, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de
Facatativd,

RESUELVE

PRIMERO.- NO REPONER el auto de 12 de agosto de 2021, por la cual se declard no
probadas las excepciones previas formuladas por el Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion — ICFES, de conformidad a las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

%-P al tho
OLA ANDREA JARANO ERAZO

JUEZ
LINH
REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FACATATIVA
NOTIFICACION POR ESTADO

El anterior auto fue notificado a las partes por Estado
No. 19 de fecha: 1 de septiembre de 2021 alas 8:00

a.m. En constancia firma,

MERCY CAROLINA CASAS GARZON
SECRETARIA




