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REPUBLICA DE COLOMBIA

=

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
MAGISTRADO PONENTE: JOSE ANDRES ROJAS VILLA

Ibagué, veintiuno (21) de enero de dos mil veintiuno (2021).

RADICACION: 73001-33-33-004-2015-00498-01
NUMERO INTERNO:  01246/2019
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ANDRES FABIAN VALDEZ CAMPOS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
- POLICIA NACIONAL

REFERENCIA: APELACION SENTENCIA

La Salal, desata la alzada contra la sentencia del 20 de septiembre de 2019,
proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué,
dentro del proceso promovido por Andrés Fabian Valdez Campos contra la
Naciéon - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, la cual negé las
pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES.

La demanda.

Mediante apoderado judicial, el sefior Andrés Fabian Valdez Campos, present6
demanda en uso del medio de control de Nulidad y Restablecimiento de Derecho,
contenido en el articulo 138 del C. de P. A y de lo C. A, pretendiendo asi que el
acto administrativo contenido en la Resolucién 219 del 1 de mayo de 2015 “Por Ia
cual se retira del servicio activo a un Oficial de la Policia Nacional”, suscrita por la
Direcciéon General de la Policia Nacional (fls. 53 a 61), sea declarado nulo.

Como consecuencia de ello, solicita a titulo de restablecimiento del derecho se
ordene a la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, lo
siguiente:

- El reintegro a un cargo similar o de mejores condiciones teniendo en cuenta el
grado y cargo que ostentan los comparfieros de promocion del sefior Andrés Fabidn
Valdez Campos, sin solucién de continuidad.

! Atendiendo las pautas establecidas desde el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, mediante el cual se
imparten instrucciones en virtud del “Estado de Emergencia econémico, social y ecoldgico” decretado en el
territorio nacional, y con fundamento en los estragos de la pavorosa plaga clasificada como SARS-CoV-2 por
las autoridades sanitarias mundiales de la OMS, causante de lo que se conoce como la enfermedad del Covid-
19 o popularmente “coronavirus”; y el Acuerdo PCSJA20-11526 del 22 de marzo de 2020, proferido por el
Consejo Superior de la Judicatura, mediante la cual se tomaron medidas por motivos de salubridad publica, la
presente providencia fue discutida y aprobada por la Sala a través de correo electrénico y se notifica a
las partes por el mismo medio.
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- Reconocer y pagar al actor todos los salarios, prestaciones, cesantias, vacaciones y
demds emolumentos y derechos laborales dejados de percibir desde la fecha de su
retiro hasta el efectivo reintegro, declarando que no hubo solucién de continuidad
en los servicios prestados.

- Que se ordene la indexacién y actualizacién de las sumas de dinero adeudadas en
los términos de la jurisprudencia del Consejo de Estado y el articulo 189 de la Ley
1437 de 2011.

- Dar cumplimiento a la sentencia dentro de los términos del articulo 192 del C. de
P.A.ydelo C A.

- El pago de costas. (fl. 41 a 42)

Hechos.

En forma sucinta se narraron los siguientes hechos:

1. El sefior Andrés Fabian Valdez Campos, ingres6é a la Policia Nacional como
auxiliar el 29 de enero de 2008.

2. Ingresa como alumno de nivel ejecutivo el 4 de mayo de 2009 hasta el 30 de
noviembre de 2009 y mediante acto administrativo 03788 del 1 de diciembre de
2009 es incorporado como patrullero.

3. Mediante Acta 036 SUBCO-GUTAH-2.25 del 30 de abril de 2015 la Junta de
Evaluaciéon y Calificaciéon para Suboficiales, Personal y del Nivel Ejecutivo y
Agentes recomendé al sefior Comandante de la Policia Metropolitana de
Ibagué, el retiro del sefior Andrés Fabian Valdez Campos en forma discrecional
y por voluntad de la Direccién General de la Policia Nacional, teniendo en
cuenta que se encontraba vinculado a un proceso penal, mediante noticia
criminal 730016000000201500050, por los delitos de concierto para delinquir,
porte ilegal de armas de fuego, fraude procesal y falsedad ideolégica en
documento publico, situacién que genera afectacion grave a la confianza que el
mandato institucional y la sociedad ha depositado en el patrullero.

4. El comandante de la Policia Metropolitana de Ibagué decide mediante
Resolucién 219 del 1 de mayo de 2015 retirar del servicio activo de la Policia
Nacional al sefior Andrés Fabian Valdez Campos por razones del servicio y de
discrecionalidad.

5. Durante el tiempo que estuvo activo desarroll6 su labor de forma eficiente,
logrando 18 felicitaciones, sin sanciones durante el servicio.

6. Indicé que su retiro no se debi6 a la facultad discrecional sino a la supuesta
vinculacion a la investigacion penal, situacién que no corresponde a la realidad
pues se encontraba amparado por la presuncién de inocencia y que se
encuentra en medio de tratos discriminatorios pues los demds vinculados al
proceso no fueron retirados del servicio de la Policia Nacional.

7. No se puede exigir el agotamiento de recursos, pues conforme a los articulos 74
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y 76 de la Ley 1437 de 2011, no es necesario que se exija el agotamiento de
recursos que no son obligatorios.

8. Finalmente, que el dia 4 de septiembre de 2015 se radicd solicitud de
conciliacién, correspondiendo por reparto a la Procuraduria Judicial II 163 en lo
Contencioso Administrativo de Ibagué, desarrollandose de forma fallida el 12
de noviembre de 2015.

Normas violadas y concepto de la violacion.

A juicio del apoderado de la parte actora, se trasgredieron los articulos 1, 2, 4, 29,
53, 122 y 125 de la Constitucién Politica; articulos 10 y 102 de la Ley 1437 de 2011,
articulo 12 del Decreto 775 de 2005.

Considera que se vulneraron los postulados legales y principios constitucionales
con el acto administrativo acusado, tales como el derecho a la igualdad, la
presuncién de inocencia, imparcialidad, responsabilidad, legalidad y demds que
hacen parte de las actuaciones administrativas.

Encontré que el acto administrativo demandado se encuentra viciado por falsa
motivacién, con infraccion a las normas en que deberia fundarse, de forma
irregular y con desviacion de las atribuciones propias de quien las profiri6, pues no
fue realizado por una facultad discrecional sino que se origina en la vinculacién a
una investigacion criminal en la cual no se ha desvirtuado la presuncién de
inocencia y aunado a un trato desigual frente a los demas integrantes de la Fuerza
Pablica que se encuentran investigados y que no fueron desvinculados de la
misma.

Frente a la facultad discrecional de la Policia Nacional sefialé6 que las mismas
deben tener un pronunciamiento minimo motivado, que aunque son respaldadas
por la Constitucion no significa que se trate de atribuciones arbitrarias, sino que
deben ser dentro de los pardmetros de la racionalidad, proporcionalidad y
razonabilidad, como se ha dicho en Sentencias de la Corte Constitucional, tales
como C-179 de 2006, T-1010 de 2000, T-995 de 2007, T-432 de 2008, entre otras. La
Administraciéon se extralimité en el ejercicio de sus funciones, en razén a que la
discrecionalidad no es absoluta ni arbitraria, pues requiere un concepto previo, se
debe examinar la hoja de vida de la persona cuya separacion es propuesta.

Finalmente, adujo que las razones de hecho y de derecho que fundamentaron el
retiro no fueron desprendidas de la facultad discrecional; que mientras el sefior
Andrés Fabian Valdez Campos fue retirado del servicio, los demas investigados
fueron tinicamente trasladados del sitio de labores, originando una situacion dificil
pues contaba con 6 afios de servicio de donde derivaba sus ingresos, pues no
ejercia otra actividad.

Contestacion de la Demanda.

Corrido el traslado de la demanda, de conformidad con lo ordenado por auto
interlocutorio del 15 de febrero de 2016 (fl. 78 vto.), la Nacién - Ministerio de
Defensa - Policia Nacional, present6 escrito de contestacién el 18 de agosto de
2018 (fl1. 93-110).

Pagina 3 de 19



2% Instancia  N/R

Radicacién:  73001-33-33-004-2015-00498-01

Accionante:  Andrés Fabian Valdez Campos

Accionado: Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional
Referencia: Sentencia de Segunda Instancia

Al respecto manifestd que las varias felicitaciones que se plasman en la hoja de
servicios del sefior Andrés Fabian Valdez Campos no limitan el ejercicio de la
facultad discrecional ni pueden ser entendidos como fuero de estabilidad e
inamovilidad del cargo, pues esta es ejercida en una evaluacién de todos los
elementos de confianza y moralidad que garantizan la prestacién del servicio.

Que conforme a la sentencia SU-053 de 2015 la facultad discrecional de la Fuerza
Pablica y la Policia Nacional debe cumplir un estdindar minimo pero plenamente
exigible, en el caso concreto dijo que no se ha violado la presuncién de inocencia,
aplico el retiro del servicio en la medida que cuando un uniformado activo de la
Institucién incurre en un reproche penal, como disciplinario, evidentemente afecta
la prestacion del servicio pues afecta la funcién de este, el prestigio, imagen y
credibilidad institucional que requieren una conducta integra que genere confianza
en su actuar para la comunidad y la Policia Nacional, por lo que esta legitimado el
acto administrativo que retira del cargo al actor.

Anadié que no es procedente el reintegro del actor sin solucién de continuidad
pues el acto administrativo acusado goza de la presuncién de legalidad, pues el
mismo fue inspirado en razones del servicio, asi mismo la indemnizacién
reclamada no procede, pues es excesiva a la luz de la constitucién y la ley, que no
podra ser inferior a los 6 meses segtin la Ley 909 de 2004, que es el termino maximo
de duracién de la provisionalidad y hasta un limite de 24 meses, atribuible a la
ruptura del nexo causal entre la ausencia de ingresos o el nivel de los mismo y la
desvinculacién del servicio.

Ademas, sefhal6 que, para retirar del servicio activo al personal uniformado de la
Policia Nacional, la ley no exige un juzgamiento de la conducta del servidor
publico ya que lo que se persigue es la buena prestacion del servicio.

La sentencia apelada.
El Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, en sentencia
proferida el 20 de septiembre de 2019, neg¢ las pretensiones de la demanda.

Como argumento expuso que efectivamente existe la investigaciéon iniciada por la
Fiscalia 5° especializada de Ibagué, adelantada ante el Juzgado Primero Penal del
Circuito Especializado de Ibagué que sefiala como autor de los delitos de concierto
para delinquir con fines de tréfico de estupefacientes, hurto calificado, porte ilegal
de armas de fuego, municiones y explosivos y fraude procesal al sefior Andrés
Fabian Valdez Campos por lo que la Junta de Evaluacién y Clasificacién para
Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y Agentes al momento de recomendar el
retiro del actor, lo hizo de forma motivada y razonada, pues se puso en duda la
credibilidad de una institucién que tiene como finalidad proteger y garantizar el
ejercicio de libertades y derechos de los ciudadanos.

También sefial6é que el buen desempefio no lo hace merecedor de una estabilidad
imperecedera e irrazonada, pues haber desarrollado esa conducta al margen de sus
deberes contribuy6 a la pérdida de confianza necesaria para ejercer labores
sensibles para la sociedad, por lo que el acto administrativo de retiro se encuentra
debidamente soportado, y no debe entenderse que se trata de una sancién
disciplinaria, sino como un hecho que afect6 de manera grave el servicio policial,
sin que se trate de una decision arbitraria o que desconozca los derechos del
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demandante. (fls. 211 al 214, vto).

La apelacion.

El apoderado judicial de la parte demandante, present6 escrito el 4 de octubre de
2019, por medio del cual solicita se revoque la sentencia y se acceda a las
pretensiones, argumentando que segtn la sentencia C-179 de 2006 la facultad
discrecional para el retiro del servicio deben ser proporcionales, objetivas y
razonables, y que en el caso particular se dio por el solo hecho de la supuesta
vinculacién del actor a un proceso penal y no la facultad discrecional de la
institucién, de la misma manera que a algunos vinculados al proceso los retiraron
y a otros los trasladaron generando condiciones discriminatorias y desiguales;
afiadi6 que el Juez a quo dej6 en segundo plano la hoja de vida del sefior Andrés
Fabian Valdez Campos que reflejaban sus felicitaciones y buen comportamiento
poniendo de presente iinicamente la investigaciéon penal que sigue en curso y que
no ha determinado ninguna responsabilidad dentro de los delitos que se imputan.

Mencion6é que en la sentencia de primera instancia se realizan apreciaciones
soportadas en las recomendaciones dada por la Junta de Evaluacion y Clasificacion
para Suboficiales, Personal de Nivel Ejecutivo y Agentes al Comandante de la
Policia Metropolitana de Ibagué, pero no se valora la hoja de vida que demuestra
que cumplia con su deber y la instituciéon lo reconocia y exaltaba. (fls. 222 al 226
vto).

TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA
Mediante auto interlocutorio del 7 de febrero de 2020 (fl. 231), se admiti6é recurso
de apelacion; con auto de sustanciacion del 10 de marzo de 2020 (fl. 240), se ordend
correr traslado para que el Ministerio Pablico emitiera su concepto y las partes
presentaran sus alegatos de conclusion.

Alegatos de conclusion

De la parte demandante.

La parte demandante, present6 escrito el 3 de julio de 2020, en el cual consigna
argumentos similares a los del escrito de apelacion (fls. 250-252 vto).

Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional

La parte demandada present6 alegatos de conclusion, el 1 de julio de 2020, en el
cual consigna argumentos similares a los de la contestacion de la demanda (fls.
254-259)

Ministerio Pablico.
El agente del Ministerio Pablico no emiti6 concepto de fondo en el presente caso.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
Competencia.
De conformidad con lo dispuesto articulo 153 del C. de P. A y de lo C. A, es
competente el Tribunal Administrativo del Tolima para resolver el recurso de
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alzada interpuesto por la parte accionante en contra de la sentencia de primera
instancia, proferida por un Juez del Circuito Administrativo de Ibagué.

Estipulaciones probatorias.

Es axioma de constatacion factica que la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional -
Policia Nacional emiti6 la Resolucion 219 del 1 de mayo de 2015 “Por la cual se
retira del servicio activo de la Policia Nacional al serior patrullero Valdez Campos Andrés
Fabidn, miembro del nivel ejecutivo adscrito a la Policia Metropolitana de Ibagué por
voluntad de la Direccion General de la Policia Nacional”, suscrita por el Comandante de
la Policia Metropolitana de Ibagué, el sefior, Carlos Hernan Camacho Sarmiento
(fls. 2-10), mediante la cual retir6 del servicio activo al actor de conformidad con lo
establecido en el articulo 4 de la Ley 857 de 2003 y las Resoluciones 03913 de 2008,
04408 de 2013 y 01454 de 2014.

Se cuenta con el acta 036 SUBCO-GUTAH-2.25 “que trata de la recomendacion de
retiro por llamamiento a calificar servicios y voluntad del Gobierno Nacional de un
personal de oficiales de la Policia Nacional” expedida el 30 de abril de 2015, por la cual
la Junta de Evaluacién y Clasificacion Para Suboficiales, Personal del Nivel
Ejecutivo y Agentes por consentimiento unanime consideré viable recomendar al
Comandante de la Policia Metropolitana de Ibagué el retiro del sefior patrullero
Andrés Fabian Valdez Campos por encontrar vulnerados los valores de disciplina,
moralidad y eficiencia para prestar el buen servicio (fls. 11-21).

Igualmente se pone de presente certificado del 27 de febrero de 2017 expedido por
el Fiscal Quinto Especializado de Ibagué, donde se estableci6 que el 6 de agosto de
2015, recibi6 la carpeta del proceso con radicado 730016000000201500178 en contra
de Nadin Arled Mina Lucumi y otros, por la comisién de los delitos de concierto
para delinquir y otros, que derivé de la ruptura de la unidad procesal de la
investigacion que adelantaba la Fiscalia Segunda Especializada bajo radicado
730016000000201500050; que el 9 de diciembre de 2016 el Juez de Conocimiento
adelanté audiencia de formulacién de acusacion con relacién al sefior Andrés
Fabidn Valdez Campos y otros que culminé el 20 de diciembre de 2016; (fls. 1 a 3,
cuaderno pruebas parte demandada).

Oficio 5-2018-011177 /SUBCO-GUTAH-29.25 del 19 de febrero de 2018, por el cual
el Jefe Seccional de Grupo Talento Humano-METIB, adjunt6 copias de los actos
administrativos respecto de los miembros involucrados en la investigacién penal
con radicado 730016000000201500050, Yeisonn Fernando Oviedo Pineda, Nadin
Arled Mina Lucumi, ErickWossenver Mufioz Portela, Edwin Leonardo Mondragén
Garcia, Oscar Fabian Otavo Sanabria y Jair Alberto Morales Novoa donde se
evidencia que fueron retirados de sus respectivos cargos desempefniados en la
Policia Nacional. (fls. 1 a 38, cuaderno pruebas parte demandante).

Extracto hoja de vida del Patrullero Andrés Fabidn Valdez Campos expedida el 2
de junio de 2015 por la Subdirectora, el Jefe de procedimientos del personal y el
responsable de las hojas de servicios de la Policia Nacional, por medio de la cual se
constata que ingresé a la Institucion el 29 de enero de 2008 como auxiliar de la
Policia Nacional hasta el 28 de enero de 2009, como alumno del Nivel Ejecutivo del
4 de mayo de 2009 al 30 de noviembre de 2009, ingresando formalmente al nivel
ejecutivo el 1 de diciembre de 2009, hasta el 6 de mayo de 2015, fecha en la que fue
retirado del servicio mediante resoluciéon 219 del 1 de mayo de 2015, es decir,
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permaneci6 en la institucién por un lapso de 7 afios, 1 mes y 8 dias (1. 121, CD
historia laboral Andrés Fabian Valdez Campos).

Orden de captura del 5 de mayo de 2015, autorizada por el Juez Segundo Penal
Municipal de Garantias de Ibagué contra el sefior Andrés Fabian Valdez Campos,
en el proceso con radicado 730016000000201500050. (fl. 121, CD historia laboral
Andrés Fabian Valdez Campos).

Oficio S-2016/INSGE-INDER2.29.25 del 4 de julio de 2016, el Inspector Delegado
Regional de Policia 2, informa que una vez revisado el sistema juridico de la policia
nacional y los libros obrantes en el archivo, se adelanta investigacion disciplinaria
en contra de Andrés Fabidn Valdez Campos con radicado REGI2-2015-36, en razén
a los hechos ocurridos presuntamente el 24 de abril de 2015 en la ciudad de Ibagusé,
donde al parecer se encontraba al servicio de una banda delincuencial denominada
“los del Bosque” o “los Colmena”.

A folio 121 obra en medio digital CD la historia laboral del sefior Andrés Fabian
Valdez Campos en la que se destacan los siguientes documentos:

- Formato de seguimiento y control de resultados de las valoraciones en el proceso
de seleccion.

- Formatos de evaluacion y calificacion de desempefio.

- Comprobante de nombramiento del 4 de mayo de 2009, expedido por el Jefe
Grupo de Talento Humano, como aspirante a patrullero del nivel ejecutivo al sefior
Andrés Fabidn Valdez Campos.

- Acta de posesion del 1 de diciembre de 2009 por la cual se dicté que el sefior
Andrés Fabian Valdez Campos se desempefiard como grado patrullero de la
Policia Nacional.

- Resolucién 219 del 1 de mayo de 2015 por la cual se retira del servicio al
patrullero Andrés Fabian Valdez Campos.

Ast las cosas, se trata de establecer, en el fondo del asunto, y de conformidad con la
alzada, la legalidad del acto administrativo por el cual se retir6é del servicio activo
al actor.

El problema juridico.

Asi las cosas, el problema juridico de este asunto se circunscribe a determinar i. si
estd ajustada a Derecho la sentencia del 20 de septiembre de 2019, dictada por el
Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, en cuanto neg6 las
pretensiones de la demanda en razén a que la Resolucién 219 del 1 de mayo de
2015, expedida por el Ministerio de Defensa Nacional, por medio de la cual se
retir6 del servicio activo al sefior Andrés Fabian Valdez Campos, no adolece de los
cargos de nulidad por infracciéon de las normas en que debia fundarse, falsa
motivacién y violacién al debido proceso, en consecuencia ii. si al actor le asiste
derecho al reintegro reclamado y por contera al pago de los emolumentos que tal
decision conlleva.

Para absolver el cuestionario se hacen las siguientes precisiones:
Respecto del retiro por voluntad del Gobierno Nacional o del Director General de
la Policia Nacional y el retiro discrecional en las Fuerzas Militares, la Corte

Constitucional, en la sentencia SU-091 de 2016 de acuerdo con el marco normativo
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contenido en los articulos 1 y 2 numeral 5 y 4 de la Ley 857 de 2003 para el caso de
Oficiales y Suboficiales y por los articulos 54 y 55 numeral 6 y 62 del Decreto Ley
1791 de 2000 para el caso del personal del Nivel Ejecutivo y Agentes, extractos
normativos que permiten al Ejecutivo y a la Direcciéon General de la Policia
Nacional, estableci6 las siguientes caracteristicas de la figura:
1. La aplicacion de esta causal en ambas instituciones (Policia Nacional y Fuerzas
Militares), implica el ejercicio de una atribucion legal, la cual busca velar por el
mejoramiento del servicio frente a situaciones que afecten el desemperio de la
funcion institucional. Lo anterior, para garantizar el cumplimiento de la mision
encomendada por la ley y la constitucion.

2. Es una facultad de la cual puede hacer uso el Gobierno Nacional para el caso de
los Oficiales o el Director General de la Policia Nacional en relacion con los
Suboficiales, miembros del nivel ejecutivo y agentes, en cualquier momento. No es
requisito de procedibilidad que el agente uniformado haya tenido un tiempo minimo
de servicio con el cual adquiera el derecho a la asignacion de retiro.

En el caso de las Fuerzas Militares es una facultad de la cual puede hacer uso el
Comité de Evaluacion para el efecto, el cual estard conformado por el Segundo
Comandante de Fuerza, el Inspector General, el Jefe de Personal de la respectiva
Fuerza, y el Comandante de la unidad operativa a la cual pertenezca, en cualquier
momento en el caso de oficiales o suboficiales. Cuando se trate de oficiales se requiere
ademds el previo concepto de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para las
Fuerzas Militares.

3. Los uniformados retirados por esta causal podrin ser destinatarios de la
asignacion de retiro cuando cumplan con el tiempo minimo requerido en las normas
prestacionales previstas para cada escalafon?.

4. Este retiro es de cardcter definitivo, debido al propdsito para el cual se ha
contemplado. Por ello, los sujetos pasivos de la misma no pueden volver a la
institucion.

5. Es un importante medio con el que cuentan las instituciones de la Fuerza Piiblica
para garantizar el cumplimiento de la mision y la funcion asignada a cada una de
ellas, pues es acorde con la naturaleza especial de la labor que debe desemperiar el
funcionario.

6. Se caracteriza por conllevar la potestad legal discrecional, cuando las condiciones
particulares de cada caso confluyan en la vulneracion de los principios éticos y
morales asi como la perdida de la confianza en el personal uniformado.

7. El retiro por esta causal, por si solo no constituye una sancion, del propésito y fin
que persigue puede inferirse que su aplicacion es el mecanismo para garantizar la
prestacion de un buen servicio institucional y su continuo mejoramiento.

8. El unico requisito de esta causal es el concepto razonado, suficiente y previo de la
junta de evaluacion respectiva (asesora para el caso de Oficiales y de clasificacion

para el resto del personal).

Para el caso de las Fuerzas Militares los retiros de oficiales deberin someterse al

2 Decretos 1212 y 1213 de 1990, 4433 de 2004, 1858 de 2012 y 1157 de 2014.
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concepto previo de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa, excepto cuando se
trate de oficiales generales o de insignia, e inasistencia al servicio sin causa
justificada, de acuerdo con lo previsto en el Codigo Penal Militar para el delito de
abandono del servicio.

Dichos conceptos deben estar sustentados en razones objetivas y hechos ciertos,
configurando con ello la motivacion del acto administrativo de retiro, el cual a su
vez tiene que cumplir con los requisitos de razonabilidad y proporcionalidad que se
expresan en la concordancia y coherencia entre el acto discrecional y la finalidad
perseguida por la institucion que es el mejoramiento del servicio.

Mas adelante la Corte estableci6é que el retiro por voluntad del Gobierno Nacional
o del Director General de la Policia Nacional “han sido instituidas con la finalidad de
velar por el mejoramiento del servicio frente a casos de corrupcion o graves situaciones que
afecten el desemperio de la funcion institucional, en aras de garantizar la seguridad
ciudadana y la misma sequridad del Estado, sin que se requiera que el uniformado haya
tenido un tiempo minimo de servicio con el cual adquiera el derecho a una asignacion de
retiro”

Ademas, reiter6 la jurisprudencia de esa Corporacion frente al aspecto de la causal

denominada retiro discrecional o por voluntad del gobierno o de la direccion

general, en el siguiente sentido:
3.8.1. Esta Corporacion ha considerado que el retiro del servicio por voluntad del
Gobierno o de la Direccion General: (i) es una potestad que el mismo Legislador le
ha otorgado al Ejecutivo, en cabeza del Gobierno o del Director General de la
institucion segin el rango del policial a desvincular, que permite de forma
discrecional y por razones del buen servicio retirar a los miembros de la Fuerza
Piiblica; (i1) dicha facultad puede ser ejercida en cualquier tiempo y solo requiere de
un concepto previo que emite la Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional
cuando se trata de oficiales, o de la Junta de Evaluacion y Clasificacion para los
suboficiales y personal del nivel ejecutivo; (iii) el retiro del servicio se decreta una
vez se ha estudiado por separado cada caso, mediante la apreciacion de
circunstancias singulares y que después de agotar un debido proceso, se determina
la necesidad de remover a un servidor que no cumple a cabalidad con sus funciones,
bajo el entendido que las mismas deben estar encaminadas a la consecucion de los
fines que el constituyente les ha confiado; (iv) esta facultad discrecional se
encuentra justificada en razén a la dificultad y complejidad que entraria la
valoracion del comportamiento individual de cada uno de los funcionarios que
pueden afectar la buena marcha de la institucion con claro perjuicio del servicio
publico y, por tanto, del interés general; (v) el oficial que sea retirado por esta
causal pierde todo vinculo con la entidad y en la mayoria de eventos no alcanza a
causar una asignacion de retiro3.

3.8.2. Del deber de motivar los actos administrativos de retiro del servicio,
proferidos en virtud de una facultad discrecional.

3.8.2.1. En atencion a la facultad discrecional que otorgd la ley al Gobierno
Nacional y al Director General de cada institucion para llamar a calificar servicios
y para retirar a los miembros de la Fuerza Piiblica, esta Corporacion considero, que
a la luz del articulo 1° superior -el cual dispone que Colombia es un Estado Social
de Derecho-, la administracion debe respetar el derecho fundamental al debido

% Corte Constitucional, Sentencia T-265 de 2013. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio. Referencia: expediente T-
3347202, Accion de tutela instaurada por La Nacion —Ministerio de Defensa- Policia Nacional, contra el
Tribunal Administrativo de Bolivar, Sentencia del 8 de mayo de 2013.
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4

proceso “-en sus tdpicos de derecho de defensa, de contradiccion, publicidad,
notificacion y motivacion-"* al proferir actos administrativos discrecionales.

3.8.2.2. En efecto, en la sentencia SU-917 de 20105, se considero que la clausula del
Estado de Derecho -que implica la sujecion de los poderes publicos al principio de
legalidad vy proscribe la arbitrariedad en las decisiones que afectan a los
administrados- se hace efectiva al permitir a “los asociados contar con elementos de
juicio suficientes para ejercer su derecho de contradiccion y defensa a fin de acudir
ante las instancias gubernativas y autoridades judiciales para controlar los abusos
en el ejercicio del poder”®; de manera que a la administracion le corresponde
motivar los actos haciendo expresas las razones por las cuales se tomo la decision, y
a la jurisdiccion le compete definir si esas razones son justificadas a la luz de la
Constitucion y la Ley.

Iqualmente, se dispuso en la sentencia en mencion, que la motivacion de los actos
administrativos no es sélo una garantia del Estado de Derecho, sino también del
debido proceso y de los principios democritico y de publicidad: (i) si el acto
administrativo no se encuentra motivado, el particular se halla impedido para
ejercer las facultades que integran el debido proceso (derecho a ser oido, a ofrecer y
producir pruebas y a una decision fundada); (ii) la motivacion de los actos
administrativos constituye el instrumento por medio del cual las autoridades
rinden cuentas respecto de las actuaciones desplegadas, por lo cual guarda una
estrecha relacion directa con el principio democrdtico; (iii) la publicidad se refleja
en la motivacion, pues permite que el administrado se encuentre informado de las
decisiones adoptadas por la administracion y que tenga claridad de las razones que
les han servido de sustento’.

Lo anterior bajo el entendido de que la administracion goza de una discrecionalidad
relativa, lo que significa que estd sujeta a los limites que fijen la ley y Ia
Constitucion, impidiendo asi la posibilidad de adoptar decisiones administrativas
injustificadas y arbitrarias; esta posicion se encuentra fundada en el articulo 44 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA) (antes articulo 36 del Coédigo de Procedimiento Administrativo) en
virtud del cual: “En la medida en que el contenido de una decision de cardcter
general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma que
la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa”.

* 1bidem.
> MP, Jorge lvan Palacio Palacio

& Corte Constitucional, Sentencia SU-917 de 2010. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, Referencia: Expedientes
Acumulados: T-2116104 (Lucas Arturo Pulido Guarnizo); T-2123871 (Diana Yolima Nifio Avendafo); T-
2123824 (Gloria Maria Arias Arboleda); T-2139736 (Gregorio Oviedo Oviedo); T-2155221 (Juan de Dios
Pinto Seija); T-2180526 (Luis Maria Sierra Castilla); T-2180541 (Jorge Cafiedo de la Hoz); T-2180822
(Isabel Linero Gémez); T-2188198 (Myriam Lizarazo Vargas); T-2188408 (Abel Antonio Pifieres Mejia); T-
2188413 (José Gregorio Gutiérrez Alvarado); T-2188416 (Octavio Mantilla Sdenz); T-2189945 (Carlos
Arturo Marin Perea); T-2190768 (Libardo de Jesis Mora Medina); T-2192129 (Jesis Manuel Lopez
Celedodn); T-2210469 (César Augusto Herndndez Aguirre); T-2217575 (Tito Diaz Algarin); T-2241166
(Jaime Enrique Nifio Lopez); T-2259171 (Elena Patricia Cardenas Diaz); T-2436474 (Oscar Arturo Escobar
Torres); T-2442394 (José Ignacio Pineda Palencia) T- 2482380 (Santiago Rocha Zarta); T-2482383
(Francisco José Mario Renato Orozco Zufiga) T-2482404 (Pablo Alberto Villaveces Gelves)Sentencia del 16
de noviembre de 2010.

8 Articulo 44 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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3.8.2.3. Asi bien, se considero en la sentencia SU-917 de 2010, que la nocion de
discrecionalidad absoluta no tiene cabida dentro de un Estado de Derecho, por lo
que solo es admisible la discrecionalidad relativa; “la discrecionalidad que
excepcionalmente otorga la ley nunca es absoluta, con lo cual se evita que se
confunda con la arbitrariedad y el capricho del funcionario”’.

3.8.2.4. Igualmente, en sentencia T-723 de 20109, se reconocio que si bien el uso de
facultades discrecionales se justifica en el régimen de carreras de los miembros de
las Fuerzas Militares, debido a la finalidad de su configuracion, tales potestades no
constituyen un poder ilimitado, y en este sentido, no pueden desconocer los
principios constitucionales ni el fin especifico de las normas en que se fundan.

Se manifesto en aquella oportunidad que, en efecto, el deber de motivacion deriva de
la garantia del derecho constitucional al debido proceso, conforme al cual, cuando
estd en discusion la disposicion de un derecho, el afectado tiene la sequridad de
contar con condiciones sustanciales y procesales para la proteccion o defensa de sus
intereses; ya que el afectado podrd exponer sus arqumentos y aportar las pruebas
que contribuyan para su defensa, siempre que conozca los motivos por los cuales se
adopto la decision que controvierte.

3.8.2.5. De esta manera, y de conformidad con lo sostenido en la sentencia T-297 de
2009, para efectos de respetar el derecho fundamental al debido proceso en estos
casos, debe acreditarse el cumplimiento de los siguientes supuestos: (i) la
recomendacion que concluye en un concepto previo a la adopcion de la decision, es
una condicion ineludible que debe garantizar la correspondencia entre las normas
que autorizan la discrecionalidad del retiro y la motivacion que se aduce en el caso
concreto; (ii) la recomendacion en comento debe estar precedida y fundamentada en
un examen completo y cuidadoso de las razones que se invocan para el retiro, en los
informes y pruebas que se alleguen, en la hoja de vida del uniformado y en todos los
elementos objetivos que permitan justificar su retiro del servicio; y (iii) el informe y
demds documentos con fundamento en los cuales las juntas asesoras o los comités

consideran que se debe efectuar el retiro, tienen que ponerse en conocimiento del
afectado™.

9 Corte Constitucional, Sentencia SU-917 de 2010. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, Referencia: Expedientes
Acumulados: T-2116104 (Lucas Arturo Pulido Guarnizo); T-2123871 (Diana Yolima Nifio Avendafio); T-
2123824 (Gloria Maria Arias Arboleda); T-2139736 (Gregorio Oviedo Oviedo); T-2155221 (Juan de Dios
Pinto Seija); T-2180526 (Luis Maria Sierra Castilla); T-2180541 (Jorge Cafiedo de la Hoz); T-2180822
(Isabel Linero Gomez); T-2188198 (Myriam Lizarazo Vargas); T-2188408 (Abel Antonio Pifieres Mejia); T-
2188413 (José Gregorio Gutiérrez Alvarado); T-2188416 (Octavio Mantilla Saenz); T-2189945 (Carlos
Arturo Marin Perea); T-2190768 (Libardo de Jesis Mora Medina); T-2192129 (Jesis Manuel L6pez
Celedodn); T-2210469 (César Augusto Herndndez Aguirre); T-2217575 (Tito Diaz Algarin); T-2241166
(Jaime Enrique Nifio Lopez); T-2259171 (Elena Patricia Cérdenas Diaz); T-2436474 (Oscar Arturo Escobar
Torres); T-2442394 (José Ignacio Pineda Palencia) T- 2482380 (Santiago Rocha Zarta); T-2482383
(Francisco José Mario Renato Orozco Zufiiga) T-2482404 (Pablo Alberto Villaveces Gelves)Sentencia del 16
de noviembre de 2010.

10 Corte Constitucional, Sentencia T-723 de 2010, MP. Juan Carlos Henao Pérez, Referencia: expediente T-
2.664.375, Accién de tutela instaurada por Jair Antonio Beltrdn Dussan contra el Ministerio de Defensa
Nacional- Ejército Nacional., Sentencia del 13 de septiembre de 2010.

1 Sentencia T-297 de 2009. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Referencia: expediente T-2204349, Accion de
tutela instaurada por Pedro Antonio Lépez Mufioz contra la Direccion de la Policia Nacional, el Comandante
de la Region No. 8 de la Policia Nacional y el Comandante de la Policia del Magdalena, con vinculacion
oficiosa del Jefe de Inteligencia del Departamento de Policia del Magdalena, el Ministro de Defensa Nacional,
la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional y el Presidente de la Republica, Sentencia
del 23 de abril de 2009.
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3.8.2.6. En este sentido, la jurisprudencia constitucional definio en la sentencia T-
265 de 20132, los siguientes elementos comunes a toda potestad discrecional: (i)
debe existir una norma de rango constitucional o legal que la contemple
expresamente; (ii) su ejercicio debe ser adecuado a los fines de la norma que la
autoriza; (ii1) la decision debe ser proporcional a los hechos que le sirven de causa.

Como consecuencia de los elementos expuestos, se considero por parte de esta
Corporacion que siempre que se actiie en ejercicio de una potestad discrecional, debe
como minimo “expresarse los hechos y causas que llevan a la autoridad a tomar la
decision, asi como su adecuacion a los fines de la norma que la consagra”13; y dicha
exigencia de motivacion no se limita al agotamiento de un requisito formal en
virtud del cual se empleen afirmaciones genéricas y abstractas como “por razones
del servicio” o “vor necesidades de la fuerza”, ya que estas afirmaciones no le
vermiten al sujeto conocer si la decision se ajusta a los fines de la norma vy a la
vroporcionalidad en relacion con los hechos que le sirven de causa.

3.8.2.7. De conformidad con las anteriores consideraciones, esta Corporacion
dispuso en la sentencia T-723 de 2010, en relacion con la facultad de retiro por
llamamiento a calificar servicios, que no basta con aducir que el funcionario
respectivo cumplio con los requisitos para adquirir la mencionada asignacion, ya
que serd necesario motivar la decision de acuerdo con los fines de la norma que
instituyo la facultad y conforme a los hechos que le sirven de causa, bajo la
perspectiva de la finalidad de la institucion de las Fuerzas Militares y al amparo de
la necesidad de tener personas con méritos excepcionales que permitan la
consecucion de dicha finalidad .

3.8.2.8. Por otro lado, y con respecto a los estindares minimos de motivacion de los
actos administrativos de retiro discrecional de los miembros activos de la Policia
Nacional, propuso esta Corporacion, recientemente en sentencia SU-172 de 2015,
lo siquiente: (i) se admite que los actos administrativos de retiro discrecional de la
Policia Nacional no necesariamente estén motivados en el sentido de relatar las
razones en el cuerpo del acto como tal, pero, en todo caso, si es exigible que estén
sustentados en razones objetivas y hechos ciertos; (ii) la motivacion se fundamenta
en el concepto previo que emiten las juntas asesoras o los comités de evaluacion, el
cual debe ser suficiente y razonado; (iii) el acto de retiro debe cumplir los requisitos
de proporcionalidad y razonabilidad, que se expresan en la concordancia y
coherencia entre el acto discrecional y la finalidad persequida por la Institucion,
esto es, el mejoramiento del servicio; (iv) el concepto emitido por las juntas asesoras
o los comités de evaluacion, no debe estar precedido de un procedimiento
administrativo, lo anterior, debido a que ello desvirtuaria la facultad discrecional
que legalmente estd instituida para la Policia Nacional, en razon de funcion
constitucional; (v) la expedicion de ese concepto previo si debe estar soportada en
unas diligencias exigibles a los entes evaluadores, como por ejemplo el
levantamiento de actas o informes, que deberdn ponerse a disposicion del afectado,

12 Corte Constitucional, Sentencia T-265 de 2013, MP, Jorge Ivan Palacio Palacio Referencia: expediente T-
3347202, Accion de tutela instaurada por La Nacion —Ministerio de Defensa- Policia Nacional, contra el
Tribunal Administrativo de Bolivar, Sentencia del 8 de mayo de 2013.

14 Corte Constitucional, Sentencia SU-172 de 2015, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, Referencia: Expediente
T-4.076.348, Accion de tutela instaurada por Fernando Cristancho Ariza contra el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca y el Consejo de Estado, Procedencia: Seccidn Quinta del Consejo de Estado, Asunto: Facultad
discrecional del Gobierno Nacional para el retiro de miembros de la Policia Nacional, en servicio activo,
Sentencia del 16 de abril de 2015.
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una vez se produzca el acto administrativo de retiro, y las cuales servirin de base
para evaluar si el retiro se fundo en la discrecionalidad o en la arbitrariedad; (vi) el
afectado debe conocer las razones objetivas y los hechos ciertos que dieron lugar a la
recomendacion por parte del comité de evaluacion o de la junta asesora, una vez se
expida el acto administrativo de retiro, por lo tanto, en las actas o informes de
evaluacion debe quedar constancia de la realizacion del examen de fondo, completo y
preciso que se efectud al recomendado; (vii) si los documentos en los cuales se basa
la recomendacion de retiro del policia, tienen cardcter reservado, los mismos
conservaran tal reserva, pero deben ser puestos en conocimiento del afectado; (viii)
si bien los informes o actas expedidos por los comités de evaluacion o por las juntas
asesoras no son enjuiciables ante la jurisdiccion contenciosa, deben ser valorados
por el juez para determinar la legalidad de los actos.

3.8.2.9. En atencion a las anteriores consideraciones, puede concluirse que la
jurisprudencia constitucional ha sido reiterativa en afirmar que, los actos
administrativos de retiro del servicio de los miembros de las Fuerzas Publicas —sean
vor retiro discrecional o por llamamiento a calificar servicios-, que hubieren sido
vroferidos por la administracion en ejercicio de una facultad discrecional otorgada
por la ley, deben encontrarse motivados; de manera que se garantice el derecho al
debido proceso, el principio democritico y el principio de publicidad, ademds de las
prerrogativas propias de un Estado de Derecho caracterizado por la sujecion de los
poderes piiblicos al principio de legalidad y la proscripcion de la arbitrariedad en las
decisiones que afectan a los administrados.

Caso concreto.

De conformidad con la impugnacién propuesta por el actor, se tiene que la Sala
comparte el criterio del juez a quo, quien consideré que i. existe en el expediente
abundante material probatorio respecto a que el sefior Andrés Fabidan Valdez
Campos fue sujeto de orden de captura emitida dentro de investigacién penal en
su contra y otros miembros de la institucién por estar involucrados con una
organizacién delincuencial, para lo cual se le imputaron los cargos de concierto
para delinquir con fines de tréfico de estupefacientes, hurto calificado, porte ilegal
de armas de fuego, municiones y explosivos y fraude procesal; ii. Que el
conocimiento de tal investigacion, motivé que la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa Nacional para la Policia Nacional mediante documento sustentado,
recomendara el retiro del servicio del sefior Andrés Fabian Valdez Campos; iii. Si
bien algunas actas de seguimiento por medio de las cuales se evalta el desempefio
del demandante, que obran en su historia laboral, lo califican como sobresaliente,
no significa que sea merecedor de una estabilidad imperecedera. Lo que lleva a
concluir que el retiro del uniformado se sustenté en un hecho cierto y no se
advierte irrazonabilidad o desproporcién en la medida.

Por su parte el impugnante considera que las razones del servicio que motivaron
su retiro deben ser proporcionales, objetivas y razonables, y que por el solo hecho
de la vinculacién del policial a un proceso penal, sin ser imputada adn la
responsabilidad penal, dejando a un lado su historial de servicio, no son razones
derivadas del uso de la facultad discrecional, sin embargo, continta vinculado al
proceso 73001-60-00-000-2015-00050-00.

Mencion6é que no se cumplié el estindar de motivaciéon de los actos de retiro
discrecional, exigido por la jurisprudencia de la Corte Constitucional en sentencia
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SU-053 del 12 de febrero de 2015, en armonia con la posicién del Consejo de
Estado.

En razén a que el actor ataca los argumentos que sustentan su retiro de la
institucion, se analizard el contenido del acta 36-SUBCO-GTAH-2.25 “que trata de la
recomendacion de la Junta de Evaluacion y Clasificacion para Suboficiales, Persona del
nivel Ejecutivo y Agentes, respecto del retiro voluntad de la Direccion General de un serior
patrullero de la Policia Nacional” expedida el 30 de abril de 2015, por la cual la Junta
Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la Policia Nacional por
consentimiento undnime consideré viable recomendar a la Direccién General de
loa Policia Nacional el retiro del servicio del sefior Andrés Fabian Valdez Campos
por encontrar vulnerados los valores de disciplina, moralidad y eficiencia para
prestar el buen servicio (fl. 11-21 cuaderno 1).

En tal documento se tuvo como soporte el contenido de la orden captura del
patrullero Andrés Fabidn Valdez Campos por su vinculacion a la investigacion con
noticia criminal 730016000000201500050 inmerso presuntamente en las conductas
penales de concierto para delinquir, porte ilegal de armas de fuego, municiones y
explosivos fraude procesal y falsedad ideolégica en documento publico.

En dicha orden de captura namero 03517 del 5 de mayo de 2015, que se puede
visibilizar a folio 121, en CD que contiene la historia laboral del actor, se consigna
que es expedida a solicitud de la Fiscalia Segunda Especializada de Ibagué en
audiencia preliminar de garantias de la fecha referida, el motivo de la captura del
sefior Andrés Fabidn Valdez Campos se debi6 a los hechos ocurridos del 2014 al
2015 en el Barrio el Bosque de Ibagué. En dicho documento se destaca que la
Investigacion fue adelantada en coordinacion con la Fiscalia Segunda
Especializada de Ibagué con noticia criminal 730016000000201500050.

El certificado del 27 de febrero de 2017 expedido por el Fiscal Quinto Especializado
de Ibagué, donde se establecié que el 6 de agosto de 2015, recibi6 la carpeta del
proceso con radicado 730016000000201500178 en contra de Nadin Arled Mina
Lucumi y otros, por la comisién de los delitos de concierto para delinquir y otros,
que derivé de la ruptura de la unidad procesal de la investigacion que adelantaba
la Fiscalia Segunda Especializada bajo radicado 730016000000201500050; que el 9
de diciembre de 2016 el Juez de Conocimiento adelanté audiencia de formulacion
de acusaciéon con relacion al sefior Andrés Fabian Valdez Campos y otros que
culminé el 20 de diciembre de 2016; (fls. 1 a 3, cuaderno pruebas parte
demandada).

El acta 036 SUBCO-GUTAH-2.25 “que trata de la recomendacion de retiro por
llamamiento a calificar servicios y voluntad del Gobierno Nacional de un personal de
oficiales de la Policia Nacional” expedida el 30 de abril de 2015, por la cual la Junta de
Evaluaciéon y Clasificacion Para Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y
Agentes por consentimiento undnime consideré viable recomendar al Comandante
de la Policia Metropolitana de Ibagué el retiro del sefior patrullero Andrés Fabian
Valdez Campos por la causal de Voluntad del Gobierno Nacional, en forma
discrecional, al considerar que con el actuar del uniformado se afect6 e incumplié
la mision encomendada a la Policia Nacional omitiendo los lineamientos
establecidos en los articulos 2° y 218 de la Constitucion Politica, respecto de la
finalidad funcional de los miembros de la Policia, asi como el cédigo de ética
policial y los principios axiolégicos de la institucion.

Pagina 14 de 19



2% Instancia  N/R

Radicacién:  73001-33-33-004-2015-00498-01

Accionante:  Andrés Fabian Valdez Campos

Accionado: Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional
Referencia: Sentencia de Segunda Instancia

Efectivamente, consider6 que el uniformado adolece de la confianza de la que debe
ser depositario todo miembro de la Policia Nacional por tratarse de un funcionario
con el rango de Patrullero que le imprime la obligaciéon de aplicar y ejecutar cada
estrategia implementada por el mando contra los fenémenos delincuenciales y
contar con las mas altas calidades personales, éticas y profesionales que conlleven
por su conducto a optimizar la efectiva prestacion del servicio a cargo de la
instituciéon. Ademads, por tratarse de un miembro de la Policia Nacional, cuya
obligacién era la prevencion, disuasion y control de delitos a fin de mantener y
mejorar las condiciones de seguridad, lo que no fue implementado por el sefior
Valdez Campos.

A lo anterior afiadié que el presunto actuar del sefior Patrullero Andrés Fabian
Valdez Campos, afecta notablemente el servicio que presta la Policia Nacional. Por
ello al afectarse los valores de disciplina, moralidad y eficiencia, se pierden las
condiciones de absoluta fiabilidad que debe ostentar el personal a la vista de los
altos mandos de la institucion.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que el fundamento de la decisiéon
tomada por el Gobierno Nacional al ordenar el retiro del Patrullero Andrés Fabian
Valdez Campos de la Policia Nacional se centré en el mejoramiento del servicio
frente a situaciones que afectan el desempefo de la funciéon institucional a fin de
garantizar el cumplimiento de la misién encomendada por la ley y la constitucién.

Ademas, es una facultad legal de la cual puede hacer uso el Gobierno Nacional en
cualquier momento, sin que sea necesario que el uniformado haya tenido un
tiempo minimo de servicio, esto a fin de garantizar el cumplimiento de la mision y
la funcién asignada a la institucion.

Y como aspecto a destacar, que la potestad legal discrecional se activé en razén a
que confluyen las condiciones de vulneracion de los principios éticos y morales, asi
como la pérdida de confianza en el uniformado.

Debe acotarse que el articulo cuarto de la Ley 857 de 2003, fue objeto de accién
publica de inconstitucionalidad, ante lo cual la Corte Constitucional analiz6 el caso
en la sentencia C-179/06, M.P. ALFREDO BELTRAN SIERRA, declarando
exequible el aparte demandado, por considerar que “La facultad discrecional que se
confiere en las disposiciones acusadas, encuentra una justificacion constitucional en razon
a la dificultad y complejidad que conlleva la valoracion de comportamientos y conductas de
funcionarios de la Fuerza Puiblica, que en un momento determinado y por causales objetivas
puedan afectar la buena marcha de la institucion con claro perjuicio del servicio puiblico vy,
por ende, del interés general.”

Consigna ademads la Corte en la sentencia aludida que “la atribucion discrecional que
por razones del servicio puede ser utilizada para retirar del servicio a miembros de la Fuerza
P1iblica, no obedece a una actividad secreta u oculta de las autoridades competentes, por el
contrario, para el caso sub examine ella queda consignada en un acto administrativo
controlable por la jurisdiccion contenciosa administrativa a través de las acciones
pertinentes en caso de desviacion o abuso de poder”

Para el caso concreto la Sala no observa desviacién o abuso de poder, por cuanto el
acta 036 SUBCO-GUTAH-2.25 “que trata de la recomendacion de retiro por llamamiento
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a calificar servicios y voluntad del Gobierno Nacional de un personal de oficiales de la
Policia Nacional” expedida el 30 de abril de 2015, por la cual la Junta de Evaluacion
y Clasificaciéon Para Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y Agentes por
consentimiento undnime consideré viable recomendar al Comandante de la Policia
Metropolitana de Ibagué el retiro del sefior patrullero Andrés Fabidn Valdez
Campos, por la causal de Voluntad del Gobierno Nacional, en forma discrecional,
consideré que con el actuar del uniformado se afecté e incumplié la mision
encomendada a la Policia Nacional omitiendo los lineamientos establecidos en los
articulos 2° y 218 de la Constitucién Politica, respecto de la finalidad funcional de
los miembros de la Policia, asi como el cédigo de ética policial y los principios
axioldgicos de la institucion. Ademas, en la decisiéon no se observa un interés de
perjudicar al hoy demandante puesto que se bas6é en documentos e informes que
consignan situaciones objetivas.

Ademads, contrario a lo manifestado por el demandante, no es deber de la
institucion estudiar a fondo el proceso penal, puesto que para ello estan instituidas
las instancias judiciales, quienes después de un largo estudio del caso y recoleccién
de evidencia fisica y elementos materiales probatorios determinard la
responsabilidad del uniformado en los hechos.

La Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la Policia Nacional con
el solo hecho de contar con la materializacién de una orden de captura en contra
del policial puede efectuar objetivamente la recomendaciéon de retiro, tal como lo
hizo, puesto que la dréstica afectaciéon de uno de los derechos mdas importantes
operada con la captura, impone la necesidad de que las razones, la forma y el
tiempo de esa privaciéon de la libertad sea revisado por una autoridad judicial,
como ha quedado claro en tratados internacionales que ha suscrito Colombia.

La solicitud de una orden de captura impone al Fiscal investigador la obligacién de
valorar si los presuntos delitos comportan medida de aseguramiento teniendo
como norte la interpretaciéon de normas constitucionales, asi como los principios y
valores que informan de la necesidad de la intervencion judicial, para lo cual
surgen unas obligaciones al presentar el caso ante el Juez de Control de Garantias
al momento de solicitar la orden judicial de captura.

Entonces, se tiene que para el caso concreto efectivamente se extendié en contra del
sefior Patrullero Valdez Campos una orden de captura. Ello ocurrié no por
actuacion caprichosa de la Fiscalia pues ella ha debido basarse en lo establecido en
el Cédigo de Procedimiento Penal que en su articulo 297 establece que para la
captura se requerird orden escrita proferida por un juez de control de garantias con
las formalidades legales y por motivos razonablemente fundados, de acuerdo con
el articulo 221, para inferir que aquel contra quien se pide librarla es autor o
participe del delito que se investiga.

En lo relativo a la medida de aseguramiento, ésta también esta reglada, puesto que

el articulo 308 del Cédigo de Procedimiento Penal exige:
El juez de control de garantias, a peticion del Fiscal General de la Nacion o de su
delegado, decretard la medida de asequramiento cuando de los elementos materiales
probatorios y evidencia fisica recogidos y asegurados o de la informacion obtenidos
legalmente, se pueda inferir razonablemente que el imputado puede ser autor o
participe de la conducta delictiva que se investiga, siempre y cuando se cumpla
alguno de los siguientes requisitos:
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1. Que la medida de aseguramiento se muestre como necesaria para evitar que el
imputado obstruya el debido ejercicio de la justicia.

2. Que el imputado constituye un peligro para la sequridad de la sociedad o de la
victima.

3. Que resulte probable que el imputado no comparecerd al proceso o que no
cumplird la sentencia.

Entonces, conforme lo normado, se puede inferir que la orden de captura en contra
del Patrullero Andrés Fabian Valdez Campos goza de presuncion de legalidad
puesto que fueron ordenadas siguiendo la ritualidad que exige la ley, con la
intervencién de los funcionarios competentes y su vigencia solamente podré ser
debatida al interior del proceso penal.

Adicional a ello, se observa que mediante Oficio S-2016/INSGE-INDER2.29.25 del
4 dejulio de 2016 el Inspector Delegado Regional de Policia 2, informa que una vez
revisado el sistema juridico de la policia nacional y los libros obrantes en el
archivo, se adelanta investigacién disciplinaria en contra de Andrés Fabian Valdez
Campos con radicado REGI2-2015-36, por los hechos ocurridos presuntamente el
24 de abril de 2015 en la ciudad de Ibagué, donde al parecer se encontraba al
servicio de una banda delincuencial denominada “los del Bosque” o “los
Colmena”.

Dable resulta también mencionar que se observo en la pagina de la Rama Judicial-
Consulta de Procesos Nacional Unificada, y el aplicativo-SPOA- de la Fiscalia
General de la Nacién, que el proceso penal con radicado 730016000000201500050,
al igual que el proceso 730016000000201500178 que involucra a los demas
uniformados en estos presuntos hechos delictivos, se encuentran vigentes!®.

Por ello es que la Sala observa que la actuaciéon tanto de la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa Nacional para la Policia Nacional como del Ministerio de
Defensa Nacional al retirar del servicio activo de la policia nacional al Patrullero
Andrés Fabian Valdez Campos obraron en acatamiento a las normas legales y con
ausencia de desviacion o abuso de poder, ya que se ampararon en el
procedimiento contenido en la ley.

Es preciso indicar, ademés que, como lo consigna, la Junta Asesora del Ministerio
de Defensa Nacional para la Policia Nacional, en el acta que recomienda el retiro
del actor de la institucion, por Voluntad del Gobierno, la Ley no exige que se
realice un juzgamiento de la conducta del servidor publico, pues lo que se persigue
con el ejercicio discrecional, es la buena prestacién del servicio, no la penalizacién
de faltas, por ello es independiente de las acciones disciplinarias que se puedan
generar por faltas en que incurran los funcionarios.

También por ello, no es pertinente la afirmacién que hace la parte demandante en
el escrito de impugnacién en el sentido que se aplicé indebidamente la facultad
discrecional, por cuanto se aplicé con los mismos fines del derecho penal. Al
respecto, hay que recordarle que los fines del derecho penal son la “prevencién
general, retribucion justa, prevencién especial, reinsercion social y proteccion al
condenado” figuras que distan mucho del fin de lograr el mejoramiento del

15 Consultado en la pagina oficial de la Fiscalia General de la  Nacion,
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/servicios-de-informacion-al-ciudadano/consultas/#1536851620255-
61ce92ac-374f
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servicio frente a situaciones que afecten el desemperio de la funcién institucional a
fin de garantizar el cumplimiento de la misién encomendada por la ley y la
constitucion.

Por tales razones se confirmaré la sentencia impugnada.

Costas.

Como se ha resuelto desfavorablemente la alzada interpuesta por la parte
demandante, se impone confirmar la sentencia objeto de la apelacién, y al no
tratarse de un asunto en el que se ventile un interés publico (articulo 188 C. de P.A.
y de lo C.A)), es menester hacer la correspondiente condena en costas de la
segunda instancia a cargo de la parte accionante y a favor de la parte accionada,
puesto que en el expediente se demuestra que la simple posposicién de la decisiéon
final causa gastos procesales y en esa medida de comprobacién.

Ahora bien, el Cédigo General del Proceso sobre costas, tiene dicho que estan
integradas por la totalidad de las expensas y gastos sufragados durante el curso
del proceso y por las agencias en derecho (articulo 361), por lo que en la decisién
que resuelva una controversia total o parcial, se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso, 0o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacion o queja o stplica, etc., que haya propuesto (articulo 365, numerales 1y
2); de tal manera que se explicite en la providencia del superior que confirme en
todas sus partes la de primera instancia, condenando al recurrente en las costas de
la segunda (numeral 3), o cuando la sentencia de segunda instancia revoque
totalmente la del inferior, la parte vencida serd condenada a pagar las costas de
ambas instancias (numeral 4).

Por lo demas, de acuerdo con el articulo 366 del C. G. del P., “... 3. La liquidacion
incluird el valor de los honorarios de auxiliares de la justicia, los demds gastos judiciales
hechos por la parte beneficiada con la condena, siempre que aparezcan comprobados, hayan
sido titiles y correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, y las agencias en derecho
que fije el magistrado sustanciador o el juez, aunque se litigue sin apoderado” .

Por su parte, el Acuerdo No. PSAA16-10554 agosto 5 de 2016, expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura, sefiala lo siguiente:
1. PROCESOS DECLARATIVOS EN GENERAL.
En tinica instancia.
a. Cuando en la demanda se formulen pretensiones de contenido pecuniario, entre el
5% y el 15% de lo pedido.
b. En aquellos asuntos que carezcan de cuantia o de pretensiones pecuniarias,
entre1y 8 SMM.LV
En primera instancia.
a. Por la cuantia. Cuando en la demanda se formulen pretensiones de contenido
pecuniario:
(i) De menor cuantia, entre el 4% y el 10% de lo pedido.
(i) De mayor cuantia, entre el 3% y el 7.5% de lo pedido.
c. Por la naturaleza del asunto. En aquellos asuntos que carezcan de cuantia o
de pretensiones pecuniarias, entre 1y 10 SM.M.L.V.
En segunda instancia. Entre 1y 6 SM.M.L. V.

Como quiera que las costas y agencias en derecho seran liquidadas de manera
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concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en primera o tnica
instancia, la Sala debe imponer la correspondiente condena en costas y fijar las
agencias en derecho, conforme lo dispone el Consejo Superior de la Judicatura,
por lo tanto, se fija la suma equivalente a 1 salario minimo mensual legal vigente,
por concepto de agencias en derecho, en segunda instancia, y se ordena que por la
Secretaria del juzgado de origen se realice la correspondiente liquidacion en los
términos del articulo 366 del Cédigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Tolima, administrando
justicia en nombre de la Reptiblica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:
PRIMERO: CONFIRMAR 1la Sentencia del 20 de septiembre de 2019, proferida
por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, dentro del
proceso promovido por Andrés Fabian Valdez Campos contra la Nacién -
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, que neg6 las suplicas de la
demanda, con base en las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: CONDENAR en costas de la segunda instancia a la parte actora en el
equivalente a 1 salario minimo mensual legal vigente, por las razones expuestas en
la presente providencia.

TERCERO: En firme la presente decision devuélvase el expediente al juzgado de
origen y cancélese su radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ﬁ‘———'—.ﬁ
ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA JOSE ALETH RUIZ CASTRO
Magistrado Magistrado

JOSE ANDRES ROJAS VILLA
Magistrado

NOTA ACLARATORIA: La providencia se tramitd por los canales electronicos oficiales de los
Despachos de los Magistrados que integran la Sala de Decision del Tribunal Administrativo del Tolima
y de la misma manera fue firmada y notificada.

Firmado Por:
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