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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ANDRES ROJAS VILLA

Ibagué, (18) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 73001-33-40-010-2016-00004-01

ACCION: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: José Francisco Laguna Mejia

DEMANDADO: Nacién - Ministerio de Defensa - Circulo de Suboficiales de
las Fuerzas Militares

REFERENCIA: Apelacion sentencia

Decide la Sala! el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada contra
la Sentencia de fecha 8 de junio de 2020, proferida por el Juzgado Décimo
Administrativo del Circuito judicial de Ibagué, dentro del proceso promovido por
José Francisco Laguna Mejia contra la Nacion - Ministerio de Defensa - Circulo de
Suboficiales de las Fuerzas Militares, que negé parcialmente las stplicas de la
demanda.

ANTECEDENTES.

LA DEMANDA.

José Francisco Laguna Mejia mediante representante judicial y en ejercicio de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, pretende se declare la nulidad del
acto administrativo producto del silencio administrativo negativo, configurado a
partir de la no respuesta del Ministerio de Defensa Nacional y el Circulo Social de
Suboficiales de las Fuerzas Militares, al derecho de peticion enviado por correo
postal el 15 de octubre del 2014 y recibido el 16 de octubre del mismo afio.

Que, en consecuencia, de la anterior declaracion, solicité que se ordenara a la entidad
accionada, a favor de la parte accionante:

- Elreconocimiento, liquidacién y pago de la pensién de jubilaciéon por tiempo
continto de servicios; consagrado en el articulo 98 del decreto 1214 de 1990,
por haber cumplido 20 afios al servicio del Ministerio de Defensa Nacional,
asi como las asignaciones, primas y subsidios consagrados en el titulo III,

! Atendiendo las pautas establecidas desde el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, mediante el cual se imparten
instrucciones en virtud del “Estado de Emergencia econémico, social y ecol6gico” decretado en el territorio
nacional, y con fundamento en los estragos de la pavorosa plaga clasificada como SARS-CoV-2 por las
autoridades sanitarias mundiales de la OMS, causante de lo que se conoce como la enfermedad del Covid-19 o
popularmente “coronavirus”; y el Acuerdo PCSJA20-11526 del 22 de marzo de 2020, proferido por el Consejo
Superior de la Judicatura, mediante la cual se tomaron medidas por motivos de salubridad piblica, la presente
providencia fue discutida, aprobada y firmada por la Sala a través de correo electrdnico y se notifica a
las partes por el mismo medio.
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capitulo I del Decreto 1214 de 1990, como son; prima de actividades, prima
de alimentacion, prima de navidad, prima de servicios, prima de servicio
anual, prima vacacional y subsidio familiar, desde la fecha en que ingres6 a
laborar en la sede vacacional “La Palmara ”del Circulo Oficial de Suboficiales
de las Fuerzas Militares y se le contintie reconociendo y pagando sin solucién
de continuidad.

Que se declarara que el sefior José Francisco Laguna Mejia tenia derecho a
que se le aplicara el régimen salarial y prestacional consagrado en el decreto
1214 de 1990, por haber hecho parte del personal civil no uniformado del
Ministerio de Defensa Nacional, al ostentar como minimo la calidad de
empleado publico de facto.

Que se condenara a la Nacién- Ministerio de Defensa y al Circulo de
Suboficiales de las Fuerzas Militares a reconocer y a pagar la pensién de
jubilacion por haber laborado 20 afios continuos al servicio del Ministerio de
Defensa Nacional acorde con lo establecido en el articulo 98 del decreto 1214
de 1990.

Que se condenara a la accionada a reconocer y a pagar las primas de
actividad, de alimentaciéon, de servicio, de navidad, de servicio anual,
vacacional y el subsidio familiar consagrados en el decreto 1214 de 1990,
desde la fecha que ingres6 a laborar en la sede vacacional “La Palmara” del
Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares.

Que los valores resultantes de las condenas fueran actualizados acorde con el
indice de precios al consumidor.

Que se diera cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos
189,192,195 de C.P.A.C.A.

Pretendi6 la condena en costas a la entidad accionada.

Solicité una pretension subsidiaria que fue; la condenaciéon de la entidad
accionada, para que reconociera y pagara la pension de jubilacién consagrada
en el articulo 44 del decreto 2701 del 29 de diciembre de 1988 por haber
cumplido 20 afios al servicio del Ministerio de Defensa nacional.

sustrato factico, las stplicas formuladas admiten el siguiente resumen de

HECHOS
El sefior José Francisco Laguna Mejia naci6 el 14 de agosto de 1954, por lo
tanto, a la fecha cuenta con 67 anos de edad.

El Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares suscribié contrato
individual de trabajo a término indefinido con el sefior José Francisco Laguna
Mejia, desempenandose como jefe de construcciones e instalaciones a partir
del 1 de septiembre de 1989.

El sefior José Francisco Laguna Mejia habia laborado al servicio del Circulo
Social de Suboficiales del Ejército Nacional por mas de 30 afios sin
interrupcion alguna.

Mediante derecho de peticion, dirigido al Ministerio de Defensa Nacional y
enviado por correo postal el 15 de octubre del 2014, recibido el 16 de octubre
del mismo afio, el sefior Laguna Mejia solicit6; el reconocimiento, liquidacion
y pago de la pensién de jubilacién por tiempo continuo de servicio, al haber
cumplido 20 afios de servicio, ademas el pago de prima de: actividad,
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alimentacion, servicios, navidad, de servicios anuales, vacaciones y subsidio
familiar consagrados en el decreto 1214 de 1990 desde la fecha que ingreso a
la sede vacacional “La Palmara” del Circulo Social de Suboficiales de las
Fuerzas Militares y se le continuara pagando sin solucién de continuidad.

El Ministerio de Defensa Nacional guard¢ silencio configurdndose entonces
el acto administrativo presunto por silencio de la entidad, dado que habia
transcurrido mas de tres meses desde la fecha de recibido de la peticion.

El apoderado judicial del sefior José Francisco Laguna Mejia Sefial6 que hubo
casos similares, refiriendo al de los sefiores: Zalatiel Sanchez Castillo, Jests
Gabriel Franco Barrios y el de la sefiora Perla Nahir Martinez Pefia, quienes
también laboraron al servicio del Circulo Social de Suboficiales de las Fuerzas
Militares, que mediante derecho de peticion dirigido al Ministerio de Defensa
Nacional habrian solicitado el reconocimiento y pago de las mismas
prestaciones sociales; remitiendo esta entidad por competencia al Circulo
Social de Suboficiales de las Fuerzas Militares siendo resueltas de forma
negativa.

Inicialmente el club de suboficiales de las Fuerzas Militares fue creado como
una secciéon del club militar y funcionaba como una dependencia del
Ministerio de Defensa.

Varios de los empleados que laboraban en el Circulo Social de Suboficiales de
las Fuerzas Militares se encontraban en comisién por parte del Ministerio de
Defensa Nacional, devengando salarios y prestaciones sociales que se
pagaban con recursos del presupuesto general de la nacién, particularmente
de la partida asignada para los gastos del funcionamiento de ese ministerio.

El Circulo Social de suboficiales habria efectuado nombramientos de personal
a su servicio mediante actos reglamentarios, ddndoles la respectiva posesion
como lo fueron en los casos de los sefiores; Oscar Eduardo Castro Rodriguez
quien fue nombrado en el cargo de conductor mediante resolucién 1075 del 1
de mayo de 2003, expedida por el director del Circulo Social de Suboficiales
de las Fuerzas Militares, lo mismo sucedié en el caso de la sefiora Susana
Plazas quien fue nombrada a través de la resolucion 1003 del 10 de agosto del
2009.

El apoderado del demandante indicé en los hechos de la demanda que el
Circulo Social de suboficiales habria omitido vincular al senor José Francisco
Laguna mediante acto legal y reglamentario, ddndole la respectiva posesion
cuando era un deber.

Las funciones que desarrollaba el sefior José Francisco Laguna en el
desempefio de su cargo en la sede vacacional “La Palmara” del Circulo Social
de suboficiales segin el demandante no correspondia a construccién y
mantenimiento de obras y equipos aeronauticos, marinos, de
telecomunicaciones; de confesion de uniformes y elementos de intendencia;
actividades de conduccién de aeronaves, motonaves o embarcaciones
fluviales y pero aun asi sefial6 el demandante que fue vinculado mediante
contrato de trabajo cuando debieron hacerlo mediante un acto legal y
reglamentario dandole la respectiva posesion.
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12. El apoderado del demandante en los hechos de la demanda indic6 que el
sefior José Francisco Laguna Mejia tenia derecho a que se le aplicara el
régimen salarial y prestacional del personal civil no uniformado del
Ministerio de Defensa, derivado de relacion legal y reglamentaria al ostentar
la calidad de empleado publico de facto; por lo que le asistia el derecho a
acceder a la pension de jubilacién por tiempo continué de servicios, lo mismo
que la prima de actividad, prima de alimentacion, prima de navidad, prima
de servicios, prima de servicios anuales, prima vacacional y subsidio familiar;
teniéndose en cuenta la escala de asignacion basica establecida por el
gobierno nacional para el caso del personal civil no uniformado del
Ministerio de Defensa en los decretos expedidos entre los afios; 2012, 2013,
2014 y 2015 o en su defecto el salario basico devengado.

13. El demandante indic6 que se le habrian pagado tinicamente las prestaciones
salariales, sociales y econémicas consagradas en el Cédigo Sustantivo de
Trabajo, establecida para los trabajadores del sector privado.

14. Se presento solicitud de conciliacién extrajudicial por parte del apoderado del
demandante ante la procuraduria el dia 8 de julio del 2015, siendo realizada
el 11 de agosto del mismo afio y dejando constancia de conciliacién fallida
por parte de la Nacion- Ministerio de Defensa Nacional- Circulo social de
suboficiales de las Fuerzas Militares con fecha del 20 de agosto de 2015.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Se sefialan las siguientes disposiciones: Articulos 2, 4, 53, 122, 123 y 125 de la
Constitucion Politica; Decreto 1826 del 11 de julio de 1962, Decreto 1083 del 11 de
junio de 1987 (articulo 9); articulo 4 del Decreto 1932 de 1992; articulo 38, 43, 46, 47,
48,49, 98,102, 140 del Decreto 1214 de 1990; articulo 1, 3, 5, 7, 10, 103, 105 del Decreto
1792 del 2000; articulos 2, 3, 4, 5, 6, 44 del Decreto 2701 de 1988; articulo 1 de la ley
1033 de 2006; articulo 6, 15 al 28 del Decreto 091 de 2007, normatividad que considera
desconocida por el Ministerio de Defensa Nacional y el Circulo Social de Suboficiales
de las Fuerzas Militares, en el caso del sefior José Francisco Laguna Mejia.

Indicé que el articulo 2° de la Constitucién Politica en su numeral segundo dice; que
las autoridades de la Reptblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y deméds derechos y
libertades para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

A su vez sefiala que el articulo 4 establece que la constitucién es norma de normas,
y en todo caso de incompatibilidad entre la constitucién y la ley u otra norma
juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.

El articulo 6 de la carta en lo que refiere a los aspectos de responsabilidad de las

autoridades y servidores ptuiblicos por infringir la constitucién y la ley por omision
o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
Corrido el traslado de la demanda a la Nacién - Ministerio de Defensa - Circulo de
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Suboficiales del Ejército Nacional, Agencia Nacional para la Defensa Judicial del
Estado y Ministerio Pablico de conformidad con lo ordenado por auto de fecha 29
de noviembre del 2017 (fls. 121 a 124 del Documento 001_CUADERNO PRINCIPAL TOMO I
40-010-2016-00004.pdf- expediente digital), se tuvo que, la entidad demandada

contestd la demanda.

Circulo Social de Suboficiales - Ejército Nacional?.

La apoderada judicial contesté la demanda oponiéndose a todas y cada una de las
pretensiones de la demanda aludiendo que carecian de fundamento factico y
juridico; por este motivo solicitaba que la entidad fuera absuelta de todas y cada una
de las pretensiones de la demanda.

Indicando que el Circulo de Oficiales desde su creacion se ha regido por las normas
del derecho privado, su patrimonio estaba conformado por los aportes de los socios
y que no recibia recursos del presupuesto nacional, razén por la cual no recibia
recursos para su funcionamiento, como lo afirmé el Ministerio de Hacienda en la
respuesta dada al Circulo de Suboficiales ya que no figuraba en el presupuesto
general de la nacién ni mucho menos recibia partidas presupuestales de ese
ministerio; ni le fue creada una planta de personal legal.

Afirmando que el Circulo Social de Suboficiales del Ejército Nacional que no habria
contrariado ninguna normatividad, al contratar al sefior José Francisco Laguna bajo
un contrato individual de trabajo a término indefinido regido por normas del
derecho privado, toda vez que como demostraria en el proceso al Circulo de
Suboficiales nunca le fue creada una planta de personal legal y reglamentaria como
ocurria con todas las entidades publicas; razén por la que se habria contratado al
sefior Laguna Mejia bajo las normas del derecho privado; sin vulnerar derechos de
los trabajadores, quienes sabian de antemano como era su vinculo contractual, no
resultando procedente que después de 30 afios el sefior Laguna Mejia pretendiera,
que fuera reconocido en calidad de empleado publico cuando no le fue atribuible ni
reconocida esa calidad.

Aclar6 el Circulo de Suboficiales que en ningin momento el demandante le fue
dirigido escrito alguno sobre el reconocimiento, liquidacion y pago de la pensién de
jubilacién por tiempo continuo de servicio; como indicaba el demandante que lo
habria hecho contra el Ministerio de Defensa Nacional hecho que no le constaba a la
apoderada del Circulo de Suboficiales.

Manifest6é que no le constaba que el Ministerio de Defensa Nacional no hubiera dado
respuesta a la peticion del 15 de octubre del 2014, por lo que deberia ser probado
este hecho, igualmente el Circulo de Suboficiales no era responsable de que el
Ministerio de Defensa Nacional no le hubiera dado respuesta, teniéndose en cuenta
que el Circulo de Suboficiales actuaba con total independencia del Ministerio de
Defensa Nacional y no forma de su estructura interna.

Por altimo, refirié6 que respecto a la sefiora Susana Plazas esta no labora para el
circulo de suboficiales y que el sefior Oscar Eduardo Castro, formaba parte de la
némina del Ejército Nacional y que se encontraba en comisién en el circulo de
suboficiales.

2 Maria Yadira Chaparro Gémez, con C.C. 37.530.802 de Villanueva Santander, con T.P n° 168.499 C.S.J
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Agreg6 que el sefior José Francisco ya venia disfrutando hacia aproximadamente
tres meses, de la pensién de vejez segtn la ley 100 de 1993 por haber cumplido los
requisitos de ley. (FIs 1-14 del Documento 002_CUADERNO PRINCIPAL TOMO 1T 2016-
00004.pdf-expediente digital)

Nacién- Ministerio de Defensa Nacional- Ejercito Nacional3.

Manifest6 la apoderada que se oponia a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, ademas, frente a las declaraciones por carecer de sustento factico y
juridico en cuanto a los hechos en que se fundament6 el medio de control no
ocurrieron por parte de la Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional- Fuerza
Aérea y Fuerza Armada Nacional.

Por otra parte solicit6, que por falta de sustento juridico y probatorio de los hechos
y pretensiones de la demanda, se oponia a todas y cada una de las declaraciones y
condenas pretendidas por el apoderado del demandante, con sustento en que la
entidad que representaba, no habria incurrido en violacién de normas de rango
constitucional ni legal, razén por la que actuacion de la entidad habia sido ajustada
a derecho, por lo que solicit6 que se negaran las stiplicas de la demanda.

Propuso como excepcion; la falta de legitimacioén en la causa por pasiva. (Fls 121-
130 del Documento del Documento 002_CUADERNO PRINCIPAL TOMO II 2016-00004.pdf-
expediente digital)

LA SENTENCIA APELADA
El Juzgado Décimo Administrativo del Circuito judicial de Ibagué, mediante
Sentencia del 8 de junio de 2020, negé parcialmente las stiplicas de la demanda, por
cuanto se pudo constatar, que al sefior José Francisco Laguna Mejia no le era
aplicable el régimen establecido en el decreto 1214 de 1990 para el personal civil del
Ministerio de Defensa.

Realiz6 un recuento histérico de la normatividad expedida por el legislador respecto
del club de militares y club de suboficiales de las Fuerzas Militares, denominado
luego Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares; en la que mediante decreto
presidencial 1132 de 1963 se aprobaron los estatutos del Circulo de Suboficiales del
Ejército Nacional, posteriormente con el decreto 2336 de 1971 se estableci6 que esta
entidad seria un establecimiento publico dotado de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Defensa
Nacional, en la que no recibiria aportes del presupuesto de la nacion por lo que fue
excluida especificamente de los beneficios salariales y prestaciones del personal civil
del Ministerio de Defensa.

Se sefial6 en la sentencia apelada que el personal vinculado al circulo de suboficiales
de las Fuerzas Militares no le era posible aplicarle la normatividad sefialada en el
decreto 1214 de 1990 toda vez que el articulo 2 del decreto 2336 de 1971 dispuso
especificamente que se excluirian de los beneficios establecidos para el personal civil
al servicio del Ministerio de Defensa, y posterior con decreto 611 de 1977 se reiterd
lo anteriormente sefialado, por lo que el juzgado no tuvo mas que negar las
pretensiones de la demanda.

3 Martha Ximena Sierra Sossa, con C.C. 27.984.472 de Barbosa-S, con T.P n° 141.967 C.S.J
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Respecto a la pretension subsidiaria pretendida por el apoderado del accionante se
encontré que existié ausencia del agotamiento de la via administrativa, en razén a
la inexistencia de peticion ante el Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares,
que generara un acto ficto o presunto que diera lugar a una posible nulidad.

Con base en lo anterior resolvié: “... PRIMERO: DECLARAR la existencia del acto ficto
o presunto negativo producto del silencio administrativo del Ministerio de Defensa, al no dar
respuesta a la peticion del 15 de octubre del 2014. SEGUNDO: DECLARAR probada la
excepcion de falta de legitimacion en la causa del Ministerio de Defensa, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de la providencia. TERCERO: NEGAR las pretensiones de la
demanda. CUARTO: CONDENESE en costas a la parte accionante de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 188 del CPACA y 365 del CGP, para lo cual se fija la suma
equivalente al cuatro por ciento (4%) de las pretensiones de la demanda, como agencias en
derecho. QUINTO: para efectos de la notificacion de la presente sentencia, se ordena que por
secretaria se realice conforme lo dispuesto en el articulo 203 del C.P.A.C.A. SEXTO:
expidanse copias con destino y a costa de las partes, con las precisiones del articulo 114 del
C.G.P. las que serdn entregadas a los apoderados judiciales que han venido actuando.
SEPTIMO: liquidense los gastos del proceso, si hubiere remanentes devuélvanse a la parte
demandante. OCTAVO: en firme este fallo, efectiiense las comunicaciones del caso para su
cabal cumplimiento y archivese el expediente, previa administracion en el sistema informdtico
“justicia siglo XX1".” (Fls 230- 246 Documento 002_CUADERNO PRINCIPAL TOMO 11 2016-
00004.pdf-expediente digital)

LA APELACION
Manifesto el apoderado del demandante su inconformismo con el fallo del 8 de junio
de 2020 del Juzgado Décimo Administrativo del Circuito judicial de Ibagué, en
cuanto afirmoé que el club de suboficiales de las Fuerzas Militares era una seccion del
club militar, lo cual para el apoderado no resultaba cierto toda vez que para la época
en que se expidio el decreto 1826 de 1962, mediante el cual fue creado el club de
suboficiales de las Fuerzas Militares y luego llamado el Circulo Social de Suboficiales
del Ejército Nacional como una seccién del club militar, este careceria de personeria
juridica toda vez que solo con la expediciéon del decreto 2336 de 1971, se habria
dispuesto que seria un establecimiento publico, dotado de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscripto al Ministerio de
Defensa Nacional; pero en su ley de creacién la 124 de 1948, no se le habria otorgado
personeria juridica, ni mucho menos se determiné si era un establecimiento publico,
o una empresa industrial o comercial del Estado, o una sociedad de economia mixta.

Indicé que el decreto 1826 de 1962, mediante el cual fue creado el Circulo de
Suboficiales del Ejército Nacional, habria determinado en su articulo 2, que se
trataba de un seccién del club militar, pero para esa época la institucion no estaba
creada legalmente como entidad descentralizada, por lo que el Circulo de
Suboficiales no podria estar bajo la tutela del club militar y su funcionamiento fue
desde su creacién el de una dependencia del Ministerio de Guerra y posteriormente
Ministerio de Defensa Nacional, por lo que no le era aplicable a los empleados del
Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares, en materia laboral y prestacional el
decreto 2336 de 1971, por cuanto el Circulo de Suboficiales no era una dependencia
del club militar, como tampoco le era aplicable el decreto 2334 de 1971 que regulaba
lo relacionado con el régimen de remuneraciones y prestaciones de los empleados
publicos y trabajadores oficiales de la entidades descentralizadas adscritas o
vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional.
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Se sefiald6 que el decreto 1512 de 2000 en su articulo 7; enuncia las entidades
descentralizadas, vinculadas y adscritas al Ministerio de Defensa sin observarse que
tuviese el Circulo de Suboficiales del Ejército Nacional razén de peso para apreciarse
que no se le debia aplicar en materia laboral y prestacional el decreto 2334 de 1971.

También refirié que como el Circulo de Suboficiales del Ejército Nacional era una
dependencia del Ministerio de Defensa Nacional, la peticién de agotamiento de la
via administrativa debia dirigirse inicamente ante dicha entidad, como se habria
realizado puesto que segin el decreto 1826 de 1962 y el decreto 1512 de 2000, el
Circulo de Suboficiales hacia parte de la estructura del Ministerio de Defensa
Nacional, por lo que esta entidad deberia haber respondido la peticién, sin que se
hiciera necesario agotar la reclamacion frente al circulo de suboficiales del Ejército
Nacional.

Expuso que en el hipotético caso de que el Circulo de Suboficiales fuera un
establecimiento publico, se habria incumplido el deber de establecer y precisar en
sus estatutos, cuales actividades podrian ser desempefiadas por personas vinculadas
mediante contrato de trabajo como lo exigia el articulo 4 del decreto 2701 de 1988, y
si fuera una empresa industrial y comercial del estado, también habria incumplido
el deber de clasificar su personal y establecer las funciones que podrian ser
desempefiadas por personas que tuvieran la calidad de empleados publicos;
adicionalmente trajo a colacion el articulo 103 del decreto 1792 del 2000, que permitia
la vinculacion de trabajadores oficiales al servicio del Ministerio de Defensa
mediante contratos escritos de trabajo, a término fijo, cuya duracién no fuese inferior
a 3 meses ni superior a 12 meses, el cual podria ser prorrogado por periodos
sucesivos hasta un afio, modalidad que correspondia exclusivamente al Ministerio
de Defensa o a quien delegara el ministerio.

Por ultimo solicité que al sefior José Francisco Laguna Mejia le fuera aplicable el
régimen salarial y prestacional consagrado en el decreto 1214 de 1990, ya que hacia
parte del personal civil no uniformado del Ministerio de Defensa, al haber ostentado
la calidad de empleado publico de facto; por lo que tendria derecho a acceder a la
pension de jubilacién por tiempo continuo de servicio, consagrado en el articulo 98
de decreto 1214 de 1990, que establecia que el empleado publico que acreditara 20
afios de servicio continuo, incluido el servicio militar obligatorio tendria derecho a
partir de la fecha de su retiro a que el tesoro publico, le pagara una pensién mensual
vitalicia de jubilacién equivalente al 75% del altimo salario devengado, cualquiera
que fuera la edad, tomando como base las partidas sefialadas en el articulo 103 de
este decreto.

En cuanto a la condena en agencias en derecho indicé que en ningtin momento el
sefior José Francisco Laguna ni su apoderado obraron de mala fe, por el contrario
siempre ha tenido la plena conviccién de que ostenta la calidad de empleado al
servicio del Ministerio de Defensa por lo que tendria derecho a las prerrogativas
prestacionales y laborales del personal civil vinculado al Ministerio de Defensa; por
lo que solicit6é que fuera revocada la condena en agencias en derecho y el fallo de la
sentencia del 8 de junio de 2020, proferida por el juzgado Décimo Administrativo de
Ibagué y en su lugar se concedieran las pretensiones de la demanda.(Fls del
Documento 008_APELACION JOSE FRANCISCO LAGUNA-expediente digital).
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Contra:....... Nacién — Ministerio de Defensa — Circulo de Suboficiales del Ejército Nacional

TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA

Mediante auto del 15 de febrero del 2021 (Fls 1-8 del Documento 005_73001-33-40-010-
2016-00004-01 NyR José Francisco Laguna Mejia Vs. MinDefensa y Otros - Admite
apelacion- expediente digital), se admiti6 el recurso de apelaciéon; mediante auto del 4
de marzo de 2021, (obrante a folios de 1-3 del Documento 008_AUTO CORRE TRASLADO
PARA ALEGAR.pdf- expediente digital), se ordend correr traslado a las partes y a la
agencia nacional de defensa juridica del estado, junto con el Ministerio Pablico para
que emitiera su concepto y las partes presentaran sus alegatos de conclusion.

ALEGATOS DE CONCLUSION
De la parte demandada.
Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares*.
Manifest6 que se sostiene en cada uno de los planteamientos expresados desde el
principio del proceso partiendo de la contestacion de la demanda, de las pruebas
allegadas y demds razonamientos expresados en cada etapa procesal.

Indic6é ademads, que al observar la sustentacion del recurso de apelacién que realizé
el apoderado del demandante contra la sentencia del 8 de junio de 2020 del Juzgado
Décimo Administrativo del Circuito judicial de Ibagué no encontré novedad alguna
que permitiera inferir que el fallo incurrié en algin yerro frente a los razonamiento
juridico frente a la decision de negar las pretensiones de la demanda, solamente
apreciandose imprecisiones que en nada afectan el sentido del fallo adoptado por el
juzgado.

Solicité que se confirmara la sentencia ya que el sefior José Francisco Laguna Mejia,
no ostentaba la calidad de empleado del Ministerio de Defensa Nacional, como
tampoco del club militar, en razén a que la vinculacién laboral se habia dado
directamente con el Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares, quienes lo
habrian contratado de buena fe, en razén de la normatividad que los regia.

Por altimo, indicé que los argumentos de la apelacién carecian de sustento siendo
simple apreciaciones personales hechas por el apoderado, alejandose de la realidad
y queriendo ignorar que no le fue posible probar el vinculo que pretendié demostrar
por lo que en su lugar se debia confirmar la decisiéon del juzgado Décimo
Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué. (fIs. 2-6 del Documento 010_ALEGATOS
CIRCULO DE SUBOFICIALES DE LAS FUERZAS MILITARES .pdf- expediente digital).

Nacién- Ministerio de Defensa Nacional®.

Por intermedio de apoderado judicial solicité que se confirmara la sentencia
impugnada por la parte actora y en consecuencia se negaran las pretensiones de la
demanda argumentando que de las pruebas allegadas al proceso se evidencié que
los contratos de trabajo a término indefinido fueron suscritos por el accionante con
el Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares, mas no con el Ministerio de
Defensa con lo que no queda duda de que no existié ningtn tipo de vinculo laboral
entre el accionante y el Ministerio de Defensa Nacional, no siendo la llamada a
responder por el reconocimiento de la pensién de jubilacién y demas prestaciones
reclamadas por el accionante, como consecuencia de que se declaré probada la

4 Maira Yadira Chaparro Gémez, con C.C. 37.530.802 de Villanueva Santander, con T.P n° 168.499 C.S.J

5 Martha Ximena Sierra sossa, con C.C. 27.984.472 de Barbosa-S, con T.P n° 141.967 C.S.J
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excepcion de falta de legitimacién en la causa del Ministerio de Defensa y se ordené
separarla de este litigio en la decisiéon de la sentencia del 8 de junio de 2020 del
juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Ibagué(Fls 3- 14 del Documento

011_ALEGATOS NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.pdf- expediente digital)

De la parte demandante.
Guardo silencio.

Agente del Ministerio Pablico.
No emiti6é concepto de fondo.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
La competencia.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del C. de P. A. y delo C. A, es
competente el Tribunal Administrativo del Tolima para resolver el recurso de alzada
interpuesto por la parte accionante en contra de la sentencia de primera instancia,
proferida por un Juez del Circuito Administrativo de Ibagué.

Problema juridico.

Para abordar el caso se plantea el siguiente problema juridico: En los términos del

recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante, debe la Sala precisar si se

ajustan o no a derecho los actos de la Nacién - Ministerio de Defensa - Circulo de

Suboficiales de las Fuerzas Militares, frente a el silencio administrativo negativo por

no haber dado respuesta a la peticién elevado por el sefior José Francisco Laguna

Mejia el 15 de octubre del 2014 en la que solicitaba:

1. El reconocimiento, liquidacién y pago de la pensién de jubilacién por haber
laborado 20 afios continuos al servicio del Ministerio de Defensa Nacional acorde
con lo establecido en el articulo 98 del decreto 1214 de 1990.

2. El reconocimiento y pago de las primas de actividad, alimentacién, servicios,
navidad, servicios anuales, vacaciones y subsidio familiar consagrado en el
decreto 1214 de 1990 desde la fecha en que ingreso a laborar en la sede “La
Palmara” del Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares.

La controversia planteada radica en determinar i) si el sefior José Francisco Laguna
Mejia tenia derecho a que se le aplicara el régimen salarial y prestacional consagrado
en el decreto 1214 de 1990, por hacer parte del personal civil no uniformado del
Ministerio de Defensa Nacional, al ostentar segiin el demandate la calidad de
empleado publico de facto ii) si tendria derecho a solicitar que se condenara a la
Nacién- Ministerio de Defensa- Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares a
reconocer y pagar la pension de jubilaciéon por haber laborado 20 afios continuos al
servicio del Ministerio de Defensa Nacional acorde con el articulo 98 del decreto
1214 de 1990 iii) que en consecuencia a la anterior manifestacion, se condenara a la
entidad accionada a reconocer y pagar las primas de actividad, de servicio, de
navidad, de servicios anuales, de vacaciones y subsidio familiar consagrado en el
decreto 1214 de 1990, desde la fecha en que ingreso a laborar en la sede vacacional
“La Palmara” del Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares.

Pagina 10 de 20



2% Instancia N/R

Radicado:... 73001-33-40-010-2016-00004-01

De:iie José Francisco Laguna Mejia

Contra:....... Nacién — Ministerio de Defensa — Circulo de Suboficiales del Ejército Nacional

Para resolver el problema planteado se tiene:
Las pretensiones estdn encaminadas a resolver una iniquidad constitucional
respecto al silencio administrativo negativo por parte de la Nacién- Ministerio de
Defensa y el Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares y sus consecuencias,
que significan restablecer el derecho, que tiene el sefior José Francisco Laguna Mejia
a que se le aplicara el régimen salarial y prestacional consagrado en el decreto 1214
de 1990, por hacer parte del personal civil no uniformado del Ministerio de Defensa
Nacional, normas violadas y la deficiente formulacién técnicas de las pretensiones
no pueden dar al traste inhibitorio para resolver el fondo el asunto pues asi lo
advirti6 la Corte Constitucional en su Sentencia C-197 de 1999¢:
“ACTO ADMINISTRATIVO-Al impugnarse deben indicarse normas
violadas y explicarse el concepto de violacion
La exigencia que contiene el segmento normativo acusado, cuando se demandan actos
administrativos, encuentra su justificacion. Si el acto administrativo, como expresion
de voluntad de la administracion que produce efectos juridicos se presume legal y es
ejecutivo y ejecutorio, le corresponde a quien alega su carencia de legitimidad, motivada
por la incompetencia del 6rgano que lo expidio, la existencia de un vicio de forma, la
falsa motivacion, la desviacion de poder, la violacion de la regla de derecho o el
desconocimiento del derecho de audiencia y de defensa, la carga procesal de cumplir con
las exigencias que prevé la norma acusada. Carece de toda racionalidad que
presumiéndose la legalidad del acto tenga el juez administrativo que buscar
oficiosamente las posibles causas de nulidad de los actos administrativos, mds ain
cuando dicha biisqueda no solo dispendiosa sino en extremo dificil y a veces imposible
de concretar, frente al sinniimero de disposiciones normativas que regulan la actividad
de la administracion. Por lo tanto, no resulta irrazonable, desproporcionado ni
innecesario que el legislador haya impuesto al demandante la mencionada obligacion,
la cual contribuye ademds a la racional, eficiente y eficaz administracion de justicia, si
se tiene en cuenta que el contorno de la decision del juez administrativo aparece
enmarcado dentro de la delimitacion de la problemdtica juridica a considerar en la
sentencia, mediante la determinacion de las normas violadas y el concepto de la
violacion.” Tesauro.

Pero que, tratdindose de temas con relevancia constitucional, la exigencia normativa

no puede extremarse por cuanto:
“2.6. No obstante lo anterior, debe advertir la Corte que en virtud del principio de la
prevalencia del derecho sustancial, no se debe extremar la aplicacion de la norma
acusada, al punto tal que se aplique un rigorismo procesal que atente contra dicho
principio. En tal virtud, defectos tales como la cita errénea de una disposicion legal que
por su contenido es facilmente identificable por el juez, o el concepto de la violacion
insuficiente pero comprensible, no pueden conducir a desestimar un cargo de nulidad.

2.7. Considera la Corte, que tratandose de derechos fundamentales de aplicacion
inmediata, el juez administrativo a efecto de asegurar su vigencia y goce efectivos debe
aplicar la correspondiente norma constitucional, en forma oficiosa, asi la demanda no
la haya invocado expresamente.

A la misma conclusion llegé la Corporacion en la sentencia SU-039/977 cuando
considerd que en caso de violacion de derechos fundamentales es posible, aplicando

¢ Referencia: Expediente D-2172, Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 137 numeral 4 del Cdigo
Contencioso Administrativo, Actor: Elson Rafael Rodrigo Rodriguez Beltrdn, Magistrado Ponente: Dr.
ANTONIO BARRERA CARBONELL; Sentencia de abril 7 de 1999.

" M.P. Antonio Barrera Carbonell
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directamente la Constitucion Politica suspender provisionalmente los efectos de los
actos administrativos, asi no se invoquen expresamente como fundamento de la
suspension las respectivas normas. Dijo la Corte en dicha sentencia:

"La necesidad de proteger los derechos constitucionales fundamentales y de
efectivizarlos, impone un cambio, una nueva concepcion, de la institucion de la
suspension provisional. El viraje que se requiere para adaptarla a los principios, valores
y derechos que consagra el nuevo orden constitucional puede darlo el juez contencioso
administrativo o inducirlo el legislador, a través de una reforma a las disposiciones que
a nivel legal la requlan."

"El juez administrativo, con el fin de amparar y asegurar la defensa de los derechos
fundamentales podria, aplicando directamente la Constitucion Politica, como es su
deber, suspender los efectos de los actos administrativos que configuren violaciones o
amenazas de transgresion de aquéllos. Decisiones de esa indole tendrian sustento en:

- La primacia que constitucionalmente se reconoce a los derechos fundamentales y a la
obligacion que tienen todas las autoridades- incluidas las judiciales- de protegerlos y
hacerlos efectivos (art. 2 C.P.)."

"~ La aplicacion preferente de la Constitucion frente a las demds normas juridicas y asi
mismo el efecto integrador que debe ddrsele a sus disposiciones con respecto a las demds
normas del ordenamiento juridico. De este modo, al integrar las normas que requlan la
suspension con las de la Constitucion se podria lograr una mayor eficacia y efectividad
a dicha institucion."

"- La necesidad de dar prevalencia al derecho sustancial (art. 228 C.P.), mds ain
cuando este emana de la Constitucion y busca hacer efectivas la proteccion y la vigencia
de los derechos fundamentales."

"- La suspension provisional de los efectos de los actos administrativos tiene un
fundamento constitucional. EI art. 238 permite dicha suspension "por los motivos y
con los requisitos que establezca la ley". Siendo la Constitucion ley de leyes y pudiendo
aplicarse sus normas directamente, sobre todo, cuando se trate de derechos
fundamentales (art. 85), es posible aducir como motivos constitucionales para la
procedencia de la suspension provisional la violacion o amenaza de violacion de los
derechos fundamentales."

"La idea central que se debe tener presente es que las diferentes jurisdicciones, dentro
de sus respectivas competencias, concurran a la realizacion del postulado
constitucional de la efectivizacion, eficacia y vigencia de los derechos constitucionales
fundamentales. Por lo tanto, la posibilidad de decretar la suspension provisional de los
actos administrativos por violacion de los derechos constitucionales fundamentales,
independientemente de que ésta sea manifiesta o no, indudablemente, puede contribuir
a un reforzamiento en los mecanismos de proteccion de los referidos derechos."

2.8. Considera igualmente la Corte que la exigencia prevista en el segmento normativo
acusado, no puede significar que el juez administrativo pueda sustraerse de la
obligacion contenida en el art. 4 de la Constitucion, conforme al cual "En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales", norma esta ultima que tiende a garantizar la
supremacia y defensa del ordenamiento juridico superior.

Lo expresado tiene su justificacion en los razonamientos expuestos por esta Corte en la
sentencia C-069/958, en la cual, a propdsito de la declaracion de exequibilidad
condicionada del art. 66 del C.C.A., se dijo:

"Considera la Corte que el texto constitucional ha de hacerse valer y prevalece sobre la
preservacion de normas de rango inferior. La funcion de la Constitucion como

8 M.P. Hernando Herrera Vergara
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determinante del contenido de las leyes o de cualquier otra norma juridica, impone la
consecuencia logica de que la legislacion ordinaria u otra norma juridica de cardcter
general no puede de manera alguna modificar los preceptos constitucionales, pues la
defensa de la Constitucion resulta mds importante que aquellas que no tienen la misma
categoria".

"Dentro de la supremacia que tiene y debe tener la Constitucion, esta se impone como
el grado mds alto dentro de la jerarquia de las normas, de manera que el contenido de
las leyes y de las normas juridicas generales estd limitado por el de la Constitucion. Asi
pues, debe existir siempre armonia entre los preceptos constitucionales y las normas
juridicas de inferior rango, y si no la hay, la Constitucion Politica de 1991 ordena de
manera categorica que se apliquen las disposiciones constitucionales en aquellos casos
en que sea manifiesta y no caprichosa, la incompatibilidad entre las mismas, por parte
de las autoridades con plena competencia para ello".

"Desde luego que la norma inaplicable por ser contraria a la Constitucion en forma
manifiesta, no queda anulada o declarada inexequible, pues esta funcion corresponde a
los organismos judiciales competentes, en virtud del control constitucional asignado
por la Carta Fundamental en defensa de la guarda de la integridad y supremacia de la
norma de normas (articulos 237 y 241 C.P.)".

"Si bien es cierto que por regla general las decisiones estatales son de obligatorio
cumplimiento tanto para los servidores publicos como para los particulares "salvo
norma expresa en contrario" como lo seiala la primera parte del articulo 66 del decreto
01 de 1984, también lo es que, cuando de manera palmaria, ellas quebrantan los
ordenamientos constitucionales, con fundamento en la supremacia constitucional, debe
acatarse el mandato contenido en el articulo 4° de la Carta ya citado, que ordena -se
repite- que 'en todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma
juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales', sin perjuicio de la
responsabilidad correspondiente de que trata el articulo 6° de la misma, por infringir
la Constitucion y las leyes y por omision o extralimitacion, por parte de los servidores
publicos, en el ejercicio de sus funciones".

3. En conclusion, por las razones anteriormente expuestas, considera la Corte que el
aparte normativo acusado no viola las normas invocadas por el demandante ni ningun
otro precepto de la Constitucion. No obstante, la norma serda declarada exequible
condicionada a que cuando el juez administrativo advierta la violacion de un derecho
fundamental constitucional de aplicacion inmediata, deberd proceder a su proteccion,
aun cuando el actor en la demanda no hubiere cumplido con el requisito tantas veces
mencionado, y que cuando dicho juez advierte incompatibilidad entre la Constitucion
y una norma juridica deberd aplicar el art. 4 de la Constitucion.”.

Asi las cosas, los objetivos de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
buscan, como ya esté suficientemente esclarecido, restaurar el ordenamiento juridico
trasgredido con ocasiéon de la expediciéon o no, de un acto administrativo que
quebranta los postulados legales y, el segundo, obtener la reparacién de un derecho
de orden subjetivo vulnerado por el acto censurado; por ello, la primera pretensiéon
que desarrolla esta clase de acciones es la pulverizaciéon juridica del acto
administrativo que irroga dafio y como consecuencia de ello, se impongan las
consecuencias correspondientes con el ordenamiento juridico transgredido. En este
asunto pues, se trata de obtener, a) la nulidad del acto administrativo presunto,
producto del silencio administrativo negativo por parte de la Nacién- Ministerio de
Defensa y Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares, por no haber dado
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respuesta a la peticion elevada por el accionante, en la que solicitaba:

I.  El reconocimiento, liquidacién y pago de la pensiéon de jubilacion por haber
laborado 20 anos continuos, al servicio del Ministerio de Defensa Nacional
segtn lo establecido en el articulo 98 del decreto 1214 de 1990.

II.  Reconocimiento y pago de las primas de actividad, alimentacién, servicios,
navidad, servicios anuales, vacaciones y subsidio familiar consagrado en el
decreto 1214 de 1990, desde la fecha en que ingreso a laborar en la sede
vacacional “La Palmara “del Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares.

El problema juridico se concreta en establecer, si el sefior José Francisco Laguna
Mejia le asiste el derecho a que se le aplique el régimen salarial y prestacional
consagrado en el decreto 1214 de 1990 por hacer parte del personal civil no
uniformado del Ministerio de Defensa Nacional, al ostentar la calidad segin el
demandante, de empleado ptublico de facto y como consecuencia de lo anterior se
condenara a la Nacién - Ministerio de Defensa y Circulo de Suboficiales de las
Fuerzas Militares, a reconocer y pagar la pension de jubilacién por haber laborado
20 anos continuos, al servicio del Ministerio de Defensa Nacional acorde con el
decreto 1214 de 1990, junto con las primas de actividades, de alimentacién, de
servicio, de navidad, de servicios anuales, de vacaciones y subsidio familiar, desde
la fecha en que ingreso a laborar en la sede vacacional del Circulo de Suboficiales de
las Fuerzas Militares.

En orden a dilucidar el asunto en cuestién, se hace necesaria inicialmente la
referencia a las probanzas que reposan en el expediente, para luego determinar si en
el caso concreto, la actuacion administrativa en la contrataciéon del sefior José
Francisco Laguna Mejia fue indebida respecto al tipo de vinculacién que se le realiz6
en el Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares.

De las pruebas se logré determinar lo siguiente:

— Copia del contrato individual de trabajo N° 1483999 a término indefinido
suscrito entre el Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares y el sefior José
Francisco Laguna Mejia del 1 de septiembre de 1984, donde se pudo evidenciar
que la labor a desempefiar seria la de jefe de construccién e instalaciones en la
ciudad de Melgar- Tolima. (Fis 7-8 del Documento 001_CUADERNO PRINCIPAL TOMO
140-010-2016-00004.pdf- expediente digital)

— Copia del derecho de peticiéon del 15 de octubre de 2014, dirigido tnica y
exclusivamente al Ministerio de Defensa Nacional por parte del sefior José
Francisco Laguna Mejia, en la que solicitaba; A) que se le reconociera, liquidara
y pagara la pension de jubilaciéon por haber tenido el tiempo continuo de servicio,
consagrado en el articulo 98 del decreto 1214 de 1990 a partir del 1 de marzo de
2012, por haber cumplido 20 afios al servicio del Ministerio de Defensa Nacional.
B) el reconocimiento, liquidacién y pago de las asignaciones como lo eran: la
prima de actividad, prima de alimentacién, prima de navidad, prima de
servicios, prima de servicios anuales, prima vacacional y subsidio familiar, desde
la fecha en que ingreso a laborar en la sede vacacional “La Palmara” del circulo
suboficial de Fuerzas militares y se le continuara reconociendo y pagando sin
solucion de continuidad.( Fis 10- 22 del Documento 001_CUADERNO PRINCIPAL TOMO
140-010-2016-00004.pdf- expediente digital)

— Copia del registro civil de nacimiento N° 1662745 de la notaria 1* de Ibagué del
sefior José Francisco Laguna Mejia donde indica que nacié el 14 de agosto de 1954
en el municipio de Ibagué- Tolima. (FI 23 del Documento 001_CUADERNO PRINCIPAL
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TOMO I140-010-2016-00004.pdf- expediente digital)

— Copia delarespuesta a la peticion radicada por el sargento mayor Carlos Alberdi
Veldsquez del comando y director general del Circulo de Suboficiales de las
Fuerzas Militares en peticion de 1-2011-008121: en la que solicitaba que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico certificara si el Circulo de Suboficiales
de las Fuerzas Militares se encontraba incluido en el presupuesto anual de la
nacion o si recibia alguna partida presupuestal, proveniente del erario; el
sargento informé que no se encontraba dentro de la cobertura del presupuesto
general de la nacion y que no se programaban apropiaciones para esta institucion
en la ley anual del presupuesto publico nacional, por otro lado indicé que no
podria informar si el Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares habria
recibido partida presupuestal del erario ya que le competia a cada secciéon
presupuestal contratar, comprometer y ordenar el gasto.(Fls 19- 21 del Documento
002_CUADERNO PRINCIPAL TOMO 11 2016-00004.pdf- expediente digital)

— Copia de oficio dirigido al Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares donde
el sefior José Francisco Laguna Mejia presenta su renuncia irrevocable al cargo
de oficial de construccién, que venia desempenando haciéndose efectiva a partir
del 30 de marzo de 2018, por motivo de reconocimiento de pensién de vejez (FI
97 del Documento 002_CUADERNO PRINCIPAL TOMO II 2016-00004.pdf- expediente
digital)

— Copia del oficio N° OF118-92903: MDN-DSGDA-GTH de fecha 26 de septiembre
de 2018 suscripto por la coordinadora de talento humano del MDN; en donde se
informoé que no se evidencié movilidad o reubicacién alguna del personal civil
de la unidad de gestion general de MDN al Circulo Social de Oficiales de las
Fuerzas Militares, asi mismo informé que la movilidad del personal militar
dependia de cada una de las fuerzas. (FI 17 del Documento 003_CUADERNO PRUEBAS
PARTE DEMADANTE 2019-00004.pdf- expediente digital)

— Copia del oficio N° 20180042321458833 MDN-COGFM-COARC-SECAR-
JEDHU-29.87 de fecha 24 de octubre de 2018, suscripto por el jefe de formacion,
instruccion y navegaciéon naval con traspaso de funciones de la jefatura de
desarrollo humano y familia de la armada nacional donde indicaron que respecto
a la movilidad del personal militar al circulo de suboficiales de las Fuerzas
Militares sede vacacional La Palmara se informé que se encontraban 2
suboficiales en comision de la administracion publica, destinados como
subadministrador y suboficial de mantenimiento. (FI 19 del Documento
003_CUADERNO PRUEBAS PARTE DEMADANTE 2019-00004.pdf- expediente
digital)

Cuaderno Prueba de oficio.

— Copia del oficio de fecha del 21 de septiembre del 2018 suscripto por Colfondos-
direccion de servicio al cliente, donde se informé que no era posible allegar la
informacién por politicas de confidencialidad salvo una orden judicial o un
requerimiento de la persona que aporta esta informacién.

Mediante el material probatorio legalmente recaudado, se pudo evidenciar lo
siguiente: a) el tiempo de vinculacion preciso y las modalidades que tuvo en dicha
situacion, b) la labor ejercida mientras labor¢ en el Circulo Social de suboficiales que
estaban establecidas en el contrato de trabajo individual a término indefinido, c) el
salario que recibiria, d) la forma de pago, e) el lugar donde desempenaria las
funciones.
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Ahora bien, conforme lo que se pudo establecer del contrato® de trabajo
individual a término indefinido y de los recibos de pagos allegados'?, que el sefior
José Francisco Laguna Mejia, prest6 sus servicios como Jefe de construcciones e
instalaciones en el Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares cumpliendo
un horario de lunes a sabado de 8:00 am a 4:30 pm, con un descanso para el
almuerzo de una hora, de acuerdo con el reglamento interno de trabajo del Circulo
de Suboficiales de las Fuerzas Militares.

De lo anterior se aprecia que el demandante labor6 en el Circulo de Suboficiales de
las Fuerzas Militares, desde el 1 de septiembre de 1984 hasta el 30 de 2018, donde
present6 su carta de renuncia irrevocable al cargo de oficial de construccién, que
venia desempefiando por motivo de haber adquirido el tiempo y el derecho a la
pension de vejez (FI 97 del Documento 002_CUADERNO PRINCIPAL TOMO II 2016-
00004.pdf- expediente digital)

Haciendo un andlisis de la normatividad para este caso se evidencia que
efectivamente Mediante la ley 124 de 1948, en su articulo 2: se cre6 el club militar de
las Fuerzas Militares, en actividad o en uso de buen retiro, los medios para el
incremento de la cultura en sus diversas fases, posteriormente con el decreto 1826
de 1962; se estableci6é una nueva seccién del club militar de la siguiente forma:
“ARTICULO 1o. El Club Militar creado por el articulo 2° de la Ley 124 de 1948,
tendrd a partir de la fecha de este Decreto, una seccion que se denominard “Club de
Suboficiales de las Fuerzas Militares”, cuyo objetivo serd el de facilitar a sus miembros
los medios para incrementar su cultura, fortalecer los vinculos de solidaridad y
comparierismo y de fomentar sus actividades sociales y de sano esparcimiento.
ARTICULO 20. El Club de Suboficiales funcionard como dependencia del
Ministerio de Guerra y estard gobernado por una Junta Directiva, la cual
determinard las mnormas sobre régimen interno vy disciplinario, el
nombramiento y retiro de su personal administrativo y los derechos,
obligaciones vy prestaciones de sus trabajadores. Los salarios, primas,
bonificaciones y prestaciones sociales y asistenciales se pagardn con cargo
al presupuesto de la institucion.
ARTICULO 3o0. La direccion del Club de Suboficiales de las Fuerzas Militares estd a
cargo de la Junta Directiva de la Institucion, la cual se integra asi: a) Un Oficial
Superior nombrado por el Ministerio de Guerra, quien presidird la Junta; b) Un
Oficial en representacion del Comando General de las Fuerzas Militares, designado
por el mismo Comando; c¢) Un Oficial perteneciente al Cuartel General de la Brigada
de Institutos Militares, nombrado por el Comando de la misma Brigada; d) Un
Suboficial en grado de Sargento Mayor, designado, por el comando del Ejército; e) Un
Suboficial en grado de Sargento Mayor, designado por el Comando de la Fuerza
Aérea; f) Un Suboficial Jefe Técnico, designado por el Comando de la Armada
Nacional; g) Un Suboficial retirado elegido por la Junta Directiva de la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares. PARAGRAFO. El Presidente de la Repiiblica y el Ministro
de Guerra son Presidentes Honorarios de la Junta Directiva. Los Generales de la
Repiiblica en servicio activo son socios honorarios de la institucién. ARTICULO 4o.
La Junta Directiva designard un Director, quien llevard la representacion legal de la
institucion, desempeniard la administracion de la misma y cumplird los reglamentos
y disposiciones de la Junta Directiva. PARAGRAFO: El Director serd elegido para

® 1. Contrato individual de trabajo a término indefinido No. 1483999 de fecha 1de enero de 1993 (fl 7-8 del
Documento 001_CUADERNO PRINCIPAL TOMO | 40-010-2016-00004.pdf- expediente digital)).

10 Recibos de pagos del empleado José Francisco Laguna Mejia (Fls 24- 25 del Documento 001_CUADERNO
PRINCIPAL TOMO 1| 40-010-2016-00004.pdf- expediente digital)).
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periodos de un afio y podrd ser reelegido.

ARTICULO 50. El patrimonio del Club de Suboficiales que se crea por el presente
Decreto se constituye: a) Con los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier
titulo con el producto de sus propios recursos; b) Con las rentas e ingresos que deriven
de su operacion; c) Con los aportes, legados, donaciones y subvenciones que obtenga;
d) Con el producto de las cuotas aportadas por los socios. (...)

Mediante el decreto 1132 de 1963 el gobierno aprobd los estatutos del club de

suboficiales de las Fuerzas Militares y se cambi6 la denominacién al de Club de

Suboficiales de las Fuerzas Militares y se adoptaron los estatutos del circulo;
“ARTICULO UNICO. Apruébense los estatutos del Club de Suboficiales de las
Fuerzas Militares, elaborados y adoptados por la Junta Directiva de la citada
institucion.” (...)

El Consejo de Estado reiter6 en la sentencia del 10 de mayo de 2012, Radicacién

namero: 11001-03-24-000-2004-00037-00 lo siguiente frente a su creacion:
CLUB MILITAR DE LAS FUERZA MILITARES - Creacién legal / CLUB DE
SUBOFICIALES DE LAS FUERZAS MILITARES - Creacién. Finalidad /
CLUB DE SUBOFICIALES DE LAS FUERZAS MILITARES - Seccién del Club
Militar En primer término, se tiene que mediante el articulo 2° la Ley 124 de
1948, “por el cual se establece un plan de viviendas y se crea un club con
destino a las Fuerzas Militares, y se provee a los auxilios fiscales para su
edificacién, instalacién y funcionamiento” se cre6 el “Club Militar de las
Fuerzas Militares de la Republica” como entidad destinada a facilitar a sus
miembros los medios para incrementar la cultura militar en sus diversas fases
y para robustecer los vinculos de compafierismo entre sus componentes. En
el articulo 4° de dicha ley, el Congreso de la Reptblica faculté al Gobierno
Nacional para reglamentarla y dictar las normas estatutarias del mencionado
Club. Mediante el Decreto 1826 de julio 11 de 1962, “por el cual se establece
una nueva seccion en el Club Militar”, que constituye el acto acusado.
Mediante el Decreto 1132 de 1963 el Gobierno Nacional aprobd los estatutos
del Club de Suboficiales de las Fuerzas Militares y, posteriormente, el
Decreto Ley 2336 de 1971 “por el cual se reorganiza el Club Militar” dispuso
que el Club Militar de Oficiales es un establecimiento publico dotado de
personeria  juridica, autonomia administrativa y  patrimonio
independiente, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional. Fue entonces el
Decreto con fuerza de ley, el que determiné que el Club Militar tenia
personeria juridica. (...)1

Estableciendo que el circulo de suboficiales de las Fuerzas Militares era un
establecimiento publico, dotado de personeria juridica, y presupuestal donde el
Gobierno Nacional mediante Decreto 1836 de 1962 aprobd los estatutos que lo
regirian.

Por otro lado, el Consejo de Estado en sentencia de 9 de marzo de 2017 indicé lo

siguiente frente al reconocimiento de la pensién de jubilacién de personal civil:
“RECONOCIMIENTO DE LA PENSION DE JUBILACION DE PERSONAL
CIVIL DEL MINISTERIO DE DEFENSA / RECONOCIMIENTO DE LA
ASIGNACION DE RETIRO/DOBLE COMPUTO DEL TIEMPO DE SERVICIO

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera Consejera Ponente: MARIA
CLAUDIA ROJAS LASSO, sentencia del 10 de mayo de 2012, Radicacién: 11001-03-24-000-2004-00037-00
Actor: Asoproclub FF.MM. Demandado: Gobierno Nacional.
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- Improcedencia / MAGISTRADO DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR -
Aplicacion del régimen pensional especial del personal civil del Ministerio de Defensa
En criterio de esta Sala, para el reconocimiento de la pension de jubilacion con base
en el tiempo servido como civil, no es viable computar el tiempo servido como militar
cuando fue tenido en cuenta para el reconocimiento de la asignacion de retiro, por
cuanto el articulo 98 del Decreto 1214 de 1990, expresamente seiiala que para
efectos del reconocimiento de la pension de jubilacién por tiempo continuo,
el empleado piiblico del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional debe
acreditar 20 aiios de servicio continuo a éstas instituciones, incluido el servicio
militar obligatorio, hasta por 24 meses, prestado en cualquier tiempo; siempre y
cuando la vinculacion a la justicia penal militar haya sido anterior a la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993.(...) 12

Trayendo a colacion el articulo 98 del decreto 1214 de 1990, que expresa de manera
tacita que para el reconocimiento de la pension de jubilacion por tiempo continuo al
servicio del Ministerio de Defensa o Policia Nacional este debe estar vinculado la
institucién, caso que no es el del sefior José Francisco Laguna Mejia, ya que su
vinculaciéon en primer lugar fue con el Circulo de Suboficiales de las Fuerzas
Militares entidad que gozaba de personeria juridica y presupuestal con autonomia
para contratar al personal que requeria como fue su caso, que fue vinculado
mediante un contrato de trabajo individual a término indefinido.

Pues bien, observa la Sala, luego de estudiado el expediente que se logré demostrar
con las pruebas aportadas durante el curso del proceso, la prestacion del servicio, su
remuneracion, la subordinacién y dependencia, y con ello, la relacion laboral del
sefior José Francisco Laguna Mejia y el Circulo de Suboficiales de las Fuerzas
Militares dejando de lado y no encontrandose vinculo con el Ministerio de Defensa
Nacional; corolario de ello se negaré el reconocimiento de la pension de jubilacion y
las prestaciones sociales del decreto 1214 de 1990 ya que no se logré demostrar que
su vinculacién hubiese sido con el Ministerio de Defensa Nacional si no que por el
contrario fue con el Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares que cuenta con
personeria juridica, con autonomia presupuestal y financiera por lo que podia
contratar mediante contratos de trabajo como en el presente caso lo hizo con el sefior
Laguna Mejia, por otro lado como su peticién fue tinica y exclusivamente dirigida
al Ministerio de Defensa Nacional se debera desestimar las pretensiones de la
demanda al haber existido falta de legitimacion en la causa por parte del Ministerio
de Defensa Nacional.

Conforme las razones expuestas en precedencia, la Sala confirmaré la decisién de
primera instancia.

Costas.
En relacién a la condena en costas, la Sala advierte que el articulo 365 del Codigo
General del Proceso dispone:
“ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las
siguientes reglas:
1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva

12 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién B, Consejera
ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, Bogota D.C., nueve (9) de marzo de dos mil diecisiete (2017), Radicacion:
25000-23-25-000-2011-00040-01(3823-14).
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desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, stiplica, anulacion o

revision que haya propuesto. Ademds, en los casos especiales previstos en este codigo.

Ademds se condenard en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un
incidente, la formulacion de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de amparo
de pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto en relacion con la temeridad o mala fe.

La condena en costas fue consagrada como una forma de sancionar a la parte que
resulta vencida en el litigio y consiste en el reconocimiento a favor de la parte
contraria de los gastos en que incurrié para impulsar el proceso (expensas) y de los
honorarios de abogado (agencias en derecho).

A efectos de determinar si procede la condena en costas, la Sala advierte que en
sentencia del 22 de febrero de 2018, la Seccién Segunda del H. Consejo de Estado
recoge las posiciones anteriores adoptadas por las Subsecciones A y B de esa
Corporacion y sefiala que para determinar las costas se debe adoptar un criterio
objetivo valorativo, pues el articulo 188 Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (CPACA) impone al juez la facultad de disponer
sobre la condena respecto de éstas, “...lo cual debe resultar de analizar diversos aspectos
dentro de la actuacion procesal, tales como la conducta de las partes, y que principalmente
aparezcan causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del
Codigo General del Proceso.”13.

En el caso de autos, no se advirtié el cumplimiento de los presupuestos establecidos
en la norma que implique la imposiciéon de costas en esta instancia, por ello no
procede esta condena, pues no obra prueba alguna que evidencie la causacién de
expensas que justifiquen su imposicion a las partes quienes, conforme a sus
facultades, hicieron uso mesurado de su derecho a la réplica y contradiccion.

Por tal motivo la Sala revocara la condena en costas de la primera instancia y se
abstendra de emitir condena por este rubro para la segunda instancia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Tolima, administrando
justicia en nombre de la Reptiblica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:
PRIMERO: REVOCAR el numeral CUARTO de la sentencia del 8 de junio de 2020,
proferida por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito judicial de Ibagué,
dentro del proceso promovido por José Francisco Laguna Mejia en contra de la
Nacién - Ministerio de Defensa y el Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares,
que neg6 parcialmente a las stplicas de la demanda.

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demés la sentencia apelada.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas de la segunda instancia.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia devuélvase el expediente a la Juzgado

13 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda- Subseccion “B”. CP: Sandra
Lisset Ibarra Vélez. 22 de febrero de 2018, Radicacion: 25000-23-42-000-2012-00561-02(0372-17), Actor:
JORGE ENRIQUE GAMBOA SALAZAR.
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Cuarto Administrativo Oral del Circuito judicial de Ibagué.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASEY,

T,

JOSE ALETH RUIZ CASTRO ANGE ACIO ALVAREZ SILVA
Magistrado Magistrado

§ ﬂ_
JOSE ANDRES ROJAS VILLA
Magistrado

4 NOTA ACLARATORIA: La Providencia se tramité y suscribié por los canales electrénicos oficiales
de los Despachos de los Magistrados que integran la Sala de Decisién del Tribunal Administrativo del
Tolima y de la misma manera fue firmada y notificada.
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