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Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacion: 73001-33-33-009-2018-00027-01
Demandante: Diana Isabel Acero Moreno
Apoderado: Franki Lizcano Moscoso
Demandado: Unidad de Salud de Ibagué
Apoderado: Victor Manuel Mejia Quesada
Demandado: Municipio de Ibagué
Apoderado: Diego Andrés Sotomayor Segrega (pendiente reconocer
personeria)
Tema: Contrato realidad
ASUNTO

Decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la
sentencia del 28 de noviembre de 2019, proferida por el Juzgado Noveno
Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, que accedi6o a las suplicas de la
demanda.

1. ANTECEDENTES
1.1. Lademanda

La sefiora Diana Isabel Acero Moreno?, en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, presenté demanda contra el Municipio de lbagué y
la Unidad de Salud de Ibagué, para que se acojan las pretensiones que en los
siguientes apartados se precisan.

1.1.1. Pretensiones

“1. Se declare la nulidad del oficio No. 066259 del 26 de julio de 2017, suscrito
por el Dr. GELVER DIMAS GOMEZ GOMEZ, en su calidad de Secretario de
Salud del Municipio de Ibagué Tolima y oficio sin numero fechado 05 de
septiembre de 2017, suscrito por la Dra. ELSA GRACIELA MARTINEZ
ECHEVERRY, en su calidad de gerente de LA UNIDAD DE SALUD DE
IBAGUE — E.S.E., a través de los cuales se neg6 el reconocimiento de la
existencia de la relacién laboral (...), asi como, el pago de las prestaciones
sociales, el reintegro al mismo cargo o, a otro de igual o superior categoria y
al pago de los demas emolumentos laborales a que tiene derecho mi
poderdante.

2. A titulo de restablecimiento del derecho, (...) solicito:

! Por intermedio de apoderado.



2.1. Se DECLARE que entre la sefiora DIANA ISABEL ACERO MORENO (...)
y EL MUNICIPIO DE IBAGUE TOLIMA, (...) existi0 una relacion laboral de
derecho publico (...) a partir del 03 de octubre de 2012 hasta el 15 de diciembre
de 2015.

2.2. Se DECLARE que entre la sefiora DIANA ISABEL ACERO MORENQO, (...)
y LA UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE - E.S.E-, (...) existi6 una relacién
laboral de derecho publico (...) a partir del 07 de Junio de 2016 hasta el 30 de
diciembre de 2016.

2.3. Se DECLARE ineficaz el despido de que fue objeto la sefiora DIANA
ISABEL ACERO MORENO por haber acontecido cuando se encontraba en
estado de embarazo.

Como consecuencia de lo anterior, se hagan las siguientes o similares
condenas:

3.1. CONDENAR al MUNICIPIO DE IBAGUE TOLIMA y a la UNIDAD DE
SALUD DE IBAGUE — E.S.E, de acuerdo con sus competencias y
obligaciones y a favor de la sefiora DIANA ISABEL ACERO MORENDO, a lo
siguiente:

3.1.1. CONDENAS PRINCIPALES

3.1.1.1. A reintegrar a la demandante DIANA ISABEL ACERO MORENO al
mismo cargo o a otro igual o de superior categoria al que venia desempefiando
cuando fue desvinculada.

3.1.1.2. Pagar los salarios dejados de percibir desde el dia siguiente de la
terminacion del contrato hasta que sea efectivamente reintegrada.

3.1.1.3. Pagar la licencia de maternidad a la demandante, de acuerdo con lo
establecido en la ley.

3.1.1.4. Pagar las prestaciones sociales y demas emolumentos laborales
dejados de percibir por la demandante desde el dia siguiente de la terminacion
del contrato hasta que sea efectivamente reintegrada, tales como:

3.1.1.4.1. Auxilio de cesantias

3.1.1.4.2. Intereses sobre las cesantias

3.1.1.4.3. Indemnizacién por la no consignacion oportuna de las cesantias.
3.1.1.4.4. Primas de servicios causadas (...)

3.1.1.4.5. Primas de navidad (...)

3.1.1.4.6. Vacaciones (...)

3.1.1.4.7. Primas de vacaciones {(...)

3.1.1.4.8. Bonificacion por recreacion (...)

3.1.1.4.9. Dotacién de calzado y vestido de labor.

3.1.1.4.10. Indemnizacién por terminacion unilateral e injusta.

3.1.1.4.11. Indemnizacién por el no pagé oportuno de los derechos laborales.
3.1.1.4.12. Bonificacion por servicios prestados durante la relacion laboral.
3.1.1.4.13. Devolucién o reintegro del dinero cancelado por concepto de
estampillas proanciano y procultura de todo el tiempo laborado.

3.1.1.4.14. Devolucién o reintegro del dinero descontado durante todo el
tiempo de la relacion laboral por concepto de retencién en la fuente.
3.1.1.4.15. Aportes al sistema de segundad social integral (Salud, Pension y
Riesgos Profesionales).



3.1.1.4.16. Subsidios de alimentacion, transporte y familiar por todo el tiempo
laborado.

3.1.1.4.17. Indexacién o correccion monetaria de las anteriores sumas de
dinero.

3.1.1.4.18. Todos los demés valores y emolumentos laborales a que tiene
derecho (...)

3.1.1.5. Que para todos los efectos legales se considere que no ha existido
solucién de continuidad.

3.1.2. CONDENAS SUBSIDIARIAS

3.1.2.1. Pagar la licencia de maternidad a la demandante, de acuerdo con lo
establecido en la ley.

3.1.2.2. Pagar las prestaciones sociales y demas emolumentos laborales
dejados de percibir por la demandante durante toda la vigencia de la relacion
laboral, tales como:

3.1.2.2.1. Auxilio de cesantias

3.1.2.2.2. Intereses sobre las cesantias

3.1.2.2.3. Indemnizacién por la no consignacion oportuna de las cesantias.
3.1.2.2.4. Primas de servicios (...)

3.1.2.2.5. Primas de navidad (...)

3.1.2.2.6. Vacaciones causadas (...)

3.1.2.2.7. Primas de vacaciones (...)

3.1.2.2.8. Bonificacion por recreacion (...)

3.1.2.2.9. Dotacién de calzado y vestido de labor.

3.1.2.2.10. Indemnizacién por terminacion unilateral e injusta.

3.1.2.2.11. Indemnizacién por el no pago oportuno de los derechos laborales
3.1.2.2.12. Bonificacion por servicios prestados (...)

3.1.2.2.13. Devolucién o reintegro del dinero cancelado por concepto de
estampillas proanciano y procultura de todo el tiempo laborado.

3.1.2.2.14. Devolucion o reintegro del dinero descontado (...) por concepto de
retencion en la fuente.

3.1.2.2.15. Aportes al sistema de seguridad social integral (Salud, Pension y
Riesgos Profesionales).

3.1.2.2.16. Subsidios de alimentacion, transporte y familiar por todo el tiempo
laborado.

3.1.2.2.17. Indexacién o correccion monetaria de las anteriores sumas de
dinero.

3.1.2.2.18. Todos los demas valores y emolumentos laborales a que tiene
derecho mi poderdante por su trabajo durante toda la vigencia de la relacién
laboral, conforme a las disposiciones Constitucionales y legales.

3.1.6. Que para todos los efectos legales se considere que no ha existido
solucion de continuidad.

4. Que se dé cumplimiento a la sentencia dentro del término sefialado en el
articulo 192 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y que se reconozcan y paguen los intereses de qué trata el
mismo articulo.
5. Se condene en costas a la parte demandada.”

1.1.2. Hechos

Como hechos relevantes, el apoderado de la demandante sefialé lo siguiente:



-. La sefiora Diana Isabel Acero Moreno, labor6 al servicio del Municipio de Ibagué,
como auxiliar de enfermeria, a través de contratos de prestacién de servicios, entre
el 3 de octubre de 2012 y el 15 de diciembre de 2015.

-. Luego, trabajé para la Unidad de Salud de Ibagué E.S.E., como auxiliar de
enfermeria, con vinculacion mediante contratos de trabajo, entre el 7 de junio de
2016 y el 30 de diciembre de igual afio.

-. Durante las vinculaciones antes referidas, presto sus servicios de forma personal
y continuada, bajo subordinacién y dependencia, cumpliendo horario laboral y
ordenes impartidas por sus superiores inmediatos.

-. Las funciones que desarroll6 al servicio de las entidades mencionadas fueron las

siguientes:

Municipio de Ibagué

Unidad de Salud de Ibagué

“l. Realizar las visitas epidemiologicas de
campo y apoyar las investigaciones
epidemiolégicas de campo (domiciliarias e
institucionales) asignadas en forma oportuna y
la entrega al coordinador correspondiente.
Teniendo en cuenta entre otros los siguientes
aspectos: a) Diligenciamiento del acta de visita.
b) Busqueda de contactos y canalizacion hacia
los servicios de atencion en salud. c) Orientar a
los usuarios hacia la utilizacion de los servicios
de proteccion especifica y detencién temprana
y la adhesién a los programas de control
(demanda inducida). d) Aplicar la estrategia EIC
(Informacién, Educacién y Comunicacion) en
las visitas.

2. Realizar visitas domiciliarias para el
diligenciamiento del registro para la localizacion
y  caracterizacibn de  personas  con
discapacidad.

3. Recepcidn, critica, codificacion, digitacion y
archivo de los registros de captura que
componen el Sistema de Vigilancia en Salud
Publica.

4. Realizar de manera periédica de los controles
de verificacion de los datos con el fin de
establecer omisiones, duplicidad u otras
inconsistencias y realizar las correcciones
pertinentes.

5. Entregar al coordinador del area sobre la
notificacién en los registros a cargo, de alguno
de los eventos de interés en salud publica.

6. Realizar el establecimiento de la correccion
con los demas componentes afines del sistema
de vigilancia en aras de lograr y mantener un
100% de correlacion.

7. Entregar copias de seguridad semanalmente
al coordinador del area sobre los componentes
a cargo.

8. Presentar informes semanales y mensuales
de las actividades realizadas.

9. Apoyar las acciones de vigilancia en salud
publica solicitada.

10. Realizar seguimiento a las IPS en cuanto al
proceso de notificacion.

11. Digitar de la informacion de los eventos que
asi se requiera.

12. Velar y cumplir con la confidencialidad de la

“1. Todas las actividades que se deriven del
proceso especifico de zoonosis y vectores.

2. Realizar capacitacion y sensibilizacién a los
lideres de la JAC y JAL de los barrios y
comunas donde se van a llevar las
intervenciones relacionadas con el control
social de vectores.

3. Realizar minimo 30 visitas domiciliarias
efectivas vivienda a vivienda a tres vueltas en la
comunas del municipio de lbagué, priorizando
los reportes del dengue.

4. Realizar visitas domiciliarias que se dejen
como remanente a triple vuelta para la atencion
de los casos de dengue grave, mortalidades,
chikunguya, zika, reportados por la secretaria
de salud municipal, en cada foco se debera
visitar 150 viviendas a triple vuelta.

5. Colocar una identificacion autoadhesiva
(stiker) a cada vivienda inspeccionada a fin de
establecer los 3 controles que se les realiza en
acciones de inspecciond, vigilancia y control a
cada vivienda.

6. Presentar un informe por cada vuelta de
control social dentro de la sala situacional del
dengue.

7. Realizar segunda y tercera vuelta de indices
médicos y toma de las respectivas medidas de
persuasion, analizando los resultados de los
barrios de mayor incidencia de focos, segun se
indique por parte de la SSM y el referente de
vectores y/o vigilancia.

8. Realizar los indices médicos en la primera,
segunda y tercera vuelta en los barrios y
comunas donde se esta llevando a cabo la
intervencion.

9. Todas la actividades deben ser soportadas
con planilla de asistencia donde queda
registrado el nombre, apellido, teléfono,
direccion, numero de cedula, edad, y asi mismo
la informacion de las viviendas inspeccionadas,
de acuerdo al formato suministrado por la SSM.
10. Cumplir a cabalidad con lo estipulado en la
Resolucién 250 del 21 de noviembre de 2007
por medio del cual se establecié el codigo de
ética y valores de la UNIDAD DE SALUD DE
IBAGUEE. S. E, (...)

11. Para la ejecucién de las actividades se




informacion.

13. Elaborar el plan de trabajo con las acciones
contratadas y establecer cronograma de
actividades mensuales.

14. Presentar los informes semanales vy
mensuales de las actividades realizadas.

15. Apoyar en las acciones de vigilancia en
salud publica solicitadas, segun formatos
acordados y organizar la informacion generada
en los archivos correspondientes de acuerdo a
lo reglamentado en la Ley General de archivos.

elaborara cronograma y se socializara con el
supervisor.

12. Cuando se requiera debe apoyar en las
demas actividades del contrato
interadministrativo No. 0280 del 08 de Abril de
2016.

13. Cancelar los primeros cinco (5) dias de cada
mes la seguridad social de acuerdo con la
normatividad vigente.

14. Las demas que surjan de la naturaleza del
contrato.” (sic)

16. Cumplir con sus obligaciones con el
Sistema General de Seguridad Social y
Parafiscales.

17. Cumplir a cabalidad con lo estipulado en el
Decreto numero 1069 del 29 de Diciembre de
2006, por medio del, cual se expide el cédigo de
ética de la administracién Central Municipal de
Ibagué, (...)

18. Suministrar toda la informacion requerida
por el supervisor.

19. Las demas que se requieran por parte del
area de Salud Publica.

20.Las que se establezcan de comun acuerdo
entre las partes en un instructivo de funciones
conjunto que hara parte integral del contrato.”
(sic)

-. En virtud a la modalidad de contratacion con las entidades demandadas, tenia
gue cancelar de su propio peculio la totalidad de los aportes al sistema de seguridad
social, poliza de cumplimiento y descuentos por retencién en la fuente.

-. El 23 de diciembre de 2016, informé a la Unidad de Salud de Ibagué E.S.E. que
se encontraba embarazada.

-. Fue desvinculada del cargo de forma unilateral y sin que hubiere existido causa
legal para ello.

-. Mediante derecho de peticion del 6 de julio de 2017, solicité al Municipio de Ibagué
el reconocimiento de una relacion laboral durante el periodo que presté sus servicios
a la entidad con vinculacion a través de contratos de prestacion de servicios y, por
lo tanto, le fueran reconocidos y pagados todos los emolumentos adeudados,
solicitud que fue resuelta de forma desfavorable a través del Oficio 056259 del 26
de julio de 2017.

-. A través de solicitudes elevadas los dias 6 y 7 de julio de 2017, pidi6 a la Unidad
de Salud de Ibagué E.S.E. el reconocimiento de una relacién laboral durante el
periodo que presto sus servicios a la entidad con vinculacién a través de contratos
de prestacion de servicios, con el consecuente pago de las contraprestaciones
derivadas de ella, las cuales fueron denegadas mediante oficio del 5 de septiembre
de 2017.

1.1.3. Concepto de violacion

Cita como normas violadas los articulos 1, 2, 11, 13, 25, 48 y 53 de la Constitucion
Politica, y 32 de la Ley 80 de 1993. Ademas, expreso que las demandadas “(...) con
su obrar estan vulnerando, entre otros derechos, el derecho al trabajo y a recibir
una remuneracion justa y acorde con el servicio prestado, que es de cardacter
Constitucional y de especial proteccion, unido a otros derechos de igual jerarquia,
como son el derecho a la estabilidad laboral, derecho a la igualdad, derecho al



minimo vital, derecho a la salud y a la seguridad social en conexidad con el derecho
a la vida del afiliado cotizante en el régimen contributivo, derecho al debido proceso,
(...) y el principio de prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones
laborales (...)” (sic).

No expuso concepto de violacion, pero asevera que las entidades accionadas
desconocen la reiterada jurisprudencia de las altas cortes y con ello la primacia de
la realidad sobre las formas, pues desdibujaron la verdadera relacién contractual al
pactar por medio de contratos y 6rdenes de prestacion de servicios, la ejecucion
permanente de las mismas funciones que desempefiaba un empleado de planta, en
el cargo de auxiliar de enfermeria.

1.2. Contestaciones de la demanda
1.2.1. Municipio de Ibagué

Por conducto de apoderado, se opuso a las pretensiones de la demanda
argumentando que no era procedente “...) acceder al reconocimiento y pago de lo
pretendido (...) en virtud a que (...) la entidad territorial haciendo uso de las
atribuciones concedidas por el legislador y las cuales se encuentran plasmadas en
la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes, procedio a celebrar con la sefiora
Diana Isabel Acero los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion
de carécter asistencial, (...), relaciones juridicas que se establecieron de manera
voluntaria entre las partes sin corresponder a una la legislacion laboral; por tanto
mal podria la administracion, reconocer el pago de prestaciones sociales y otros
emolumentos de caracter laboral y asumir las consecuencia de tal reconocimiento,
cuando los presupuestos dados contienen relaciones diferentes a las laborales,
cuya calidad que ostento la demandante no fue otra que la de contratista
independiente.”

Menciono que la entidad no ha tenido ningun vinculo legal o reglamentario con la
demandante, puesto que en los archivos no se encontro registro de vinculacion
laboral que corrobore tal supuesto, por tanto, la Unica relacién que surgioé con la
actora fue contractual, en virtud de la celebracion de sendos contratos de prestacion
de servicios, amparados y regidos por lo preceptuado en la Ley 80 de 1993.

Dijo que “(...) no se aport6 con el traslado de la demanda material probatorio que
logre desvirtuar que la naturaleza de la relacion contractual que surgio, no fue otra
gue la celebracion de los contratos de prestacion de servicios resefiados en
precedencia.”

Formulé las excepciones que denomind “ausencia de causa para demandar”,
“‘inexistencia de la obligacion demandada a cargo del ente territorial — Municipio de
Ibagué- y cobro de lo no debido”; “inexistencia de prueba que acredite la
configuracién del contrato realidad”; y, “prescripcion”.

1.2.2. Unidad de Salud de Ibagué E.S.E.
También se opuso a las pretensiones de la demanda por las siguientes razones:

-. Sefalé que no obra fundamento probatorio alguno que acredite la existencia de
la relacion laboral que se reclama, “(...) pues en el contrato de prestacion de
servicios la actividad independiente desarrollada puede provenir de una persona
con la que no existe el elemento de subordinacion laboral consistente en la potestad
de impartir 6rdenes, instrucciones, direccionamientos y reglamentos en la ejecucion
de la labor contratada.” (sic).



-. Indic6 que tampoco era dable el reconocimiento de fuero de maternidad, en razon
a que “...) no se aplica en los contratos de prestacién de servicios, pues en esos
casos no se configura una relacion laboral y no podria extenderse la proteccion
creada Unica y exclusivamente para los vinculos laborales. Es decir, la Unica forma
para que, en esos eventos, se aplique el fuero de maternidad es que se demuestre
al interior del proceso que se configuraron los elementos de una auténtica relacion
laboral que en el caso particular y concreto es huérfano de cualquier respaldo
probatorio; pues se insiste, la proteccion a la maternidad de las contratistas es una
cuestion propia de los casos en que no hay duda de la existencia del vinculo laboral
entre el empleador y el trabajador.” (sic).

-. Frente al reconocimiento de sancion moratoria e indemnizaciones, dijo que “la
existencia de la relacion laboral reclamada solo podria surgir con la declaracion
judicial de la misma; por lo que no tendria(n) cabida (...) al ser la providencia que
resuelve el asunto una sentencia constitutiva de derecho.”(sic).

Como argumentos de defensa formulé las excepciones que denomind ‘“inexistencia
del elemento subordinante”; “inexistencia de estabilidad laboral reforzada que
justifique el reintegro de la demandante”; “prescripcion de los derechos
reclamados”; e, “inaplicabilidad de las indemnizaciones y sanciones moratorias
reclamadas’.

1.3. Sentencia de primera instancia

El Juzgado Noveno Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, en sentencia proferida
el 28 de noviembre de 2019, sobre el asunto de que trata este proceso, resolvio:

“PRIMERO: DECLARAR la Nulidad del oficio No. 056259 de fecha 26 de julio
de 2017 expedido por el Municipio de Ibagué y el oficio de fecha 05 de
septiembre de 2017 expedido por la Unidad de Salud de lbagué, por medio
de los cuales se nego el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales
y derechos laborales de la demandante.

SEGUNDO: DECLARAR no probadas las excepciones de Ausencia de
causa para demandar, Inexistencia de la obligacion demandada a cargo
del ente territorial — Municipio de Ibagué y Cobro de lo no debido,
Inexistencia de Prueba que acredite la configuracion del contrato
realidad y Prescripcion, propuestas por la apoderada del Municipio de
Ibagué; asi mismo se declara no probadas las excepciones de Inexistencia
del elemento subordinante e Inexistencia de estabilidad laboral reforzada que
justifique el reintegro de la demandante, propuestas por la demandada Unidad
de Salud de Ibagué, de consuno con lo expuesto.

TERCERO: DECLARAR la existencia de un contrato realidad de caréacter
laboral entre la sefiora Diana Isabel Acero Moreno y el Municipio de Ibagué,
durante el periodo comprendido entre el 03 de octubre de 2012 y el 15 de
diciembre de 2015, con excepcion de los periodos de interrupcion indicados
en esta providencia.

CUARTO: DECLARAR la existencia de un contrato realidad de caracter
laboral entre Diana Isabel Acero Moreno y la Unidad de Salud de Ibagué,
durante el periodo comprendido entre el 07 de junio de 2016 hasta el 30 de
diciembre de 2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.



CUARTO: A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se
CONDENA al MUNICIPIO DE IBAGUE a reconocer y pagar a la demandante,
las prestaciones sociales ordinarias o comunes que estaban a cargo del
empleador, devengadas por los servidores de planta de esta entidad, en la
proporcién correspondiente a los periodos trabajados con ocasion de la
ejecucion de los contratos:

Contrato Plazo Desde Hasta
No. 0659 de 2014 | 180 dias calendario | 22/01/2014 | 21/07/2014
No. 1743 de 2014 | 120 dias calendario | 20/08/2014 | 19/12/2014
No. 0765 de 2015 | 180 dias calendario | 25/02/2015 | 24/08/2015
No. 2613 de 2015 | 82 dias calendario 24/09/2015 | 15/12/2015

Para lo cual debera tener en cuenta, como salario base de liquidacion, los
honorarios pactados en la proporciébn correspondiente a los periodos
trabajados.

Igualmente, y en cuanto concierne a los aportes a seguridad social en pension,
se ORDENA, que la entidad debera cotizar en el respectivo fondo de
pensiones el porcentaje que le correspondia como empleador, por todos los
periodos en que se suscitaron las relaciones contractuales, esto es, entre el
03 de octubre de 2012 al 15 de diciembre de 2015. Para lo cual debera tomar
el ingreso base de cotizacion pensional a efectos de determinar mes a mes si
existe diferencia entre los aportes que se debieron efectuar y los realizados
por la contratista, y cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante
por concepto de apodes a pension solo en el porcentaje que le correspondia
como empleador. Para efectos de lo anterior, la demandante debera acreditar
las cotizaciones que realiz6 al mencionado sistema durante su vinculo
contractual y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese
diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segun el
caso, el porcentaje que le incumbia como trabajadora.

QUINTO: A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se
CONDENA a la UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE a reconocer y pagar a la
demandante, las prestaciones sociales ordinarias o0 comunes que estaban a
cargo del empleador, devengadas por los servidores de planta de esta
entidad, en la proporcion correspondiente a los periodos trabajados con
ocasion de la ejecucion de los contratos de prestacion de servicios No. 157
de fecha 07 de junio de 2016 y la adicion — prorroga y modificacién No. 001
al contrato No. 157 de fecha 07 de junio de 2016; para lo cual debera tener en
cuenta, como salario base de liquidacion, los honorarios pactados en la
proporcién correspondiente a los periodos trabajados.

Asi mismo, en relacién con los aportes a seguridad social en pension, se
ORDENA gue la entidad debera cotizar en el respectivo fondo de pensiones
el porcentaje que le correspondia como empleador, por todos los periodos en
gue se suscitaron las relaciones contractuales, esto es, entre 7 de junio de
2016 hasta el 30 de diciembre de 2016. Para lo cual, debera tomar el ingreso
base de cotizacion pensional a efectos de determinar mes a mes si existe
diferencia entre los apodes que se debieron efectuar y los realizados por la
contratista, y cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por
concepto de apodes a pension solo en el porcentaje que le correspondia como
empleador. Para efectos de lo anterior, la demandante debera acreditar las
cotizaciones que realizé al mencionado sistema durante su vinculo contractual
y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su
contra, tendra la carga de cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje
gue le incumbia como trabajadora.



SEXTO: A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO se
CONDENA a la UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE a reconocer y pagar a la
demandante, una indemnizacién igual a sesenta dias (60) dias de trabajo,
teniendo en cuenta para ello el valor de los honorarios pactados y la licencia
de maternidad correspondiente.

SEPTIMO: NEGAR las pretensiones deprecadas en el acapite de condenas
principales de la demanda, relacionadas con el reintegro y demas pedimentos
derivados del mismo; e igualmente NEGAR, las restantes pretensiones
relacionadas en el acapite de condenas subsidiarias de la demanda, de
conformidad con lo esbozado en esta providencia.

OCTAVO: ORDENAR al Municipio de Ibagué y la Unidad de Salud de Ibagué,
gue deberan pagar las sumas ordenadas, debidamente indexadas, conforme
a la férmula citada en la parte considerativa.

NOVENO: DAR cumplimiento a la sentencia en los términos dispuestos en el
art. 192 del C.P.A.C.A. en cuanto a los intereses moratorios.

DECIMO: No condenar en costas, a las demandadas, de conformidad con lo
expuesto en precedencia.

DECIMO PRIMERO: Una vez ejecutoriada esta sentencia, comuniquese a la
demandada en los términos del art. 192 del C.P.A.C.A.

DECIMO SEGUNDO: De no ser apelada esta providencia, se ordena el
archivo definitivo del expediente correspondiente al presente medio de control,
previo las anotaciones por secretaria.” (Sic)

La decisibn antepuesta se sustenta en que se encontraron acreditados en el
proceso la concurrencia de los elementos configurativos de la relacion laboral con
cada una de las entidades demandadas, encubierta por contratos de prestacion de
servicios.

1.4. Recurso de apelacion
1.4.1. Unidad de Salud de Ibagué E.S.E.

Inconforme con la anterior sentencia, formuld recurso de apelacion, al estimar que
“(...) la subordinacion no se presume, debera acreditarse, y en el expediente es
huérfana de cualquier respaldo probatorio.”

Menciono que las pruebas obrantes en el plenario no acreditan “en lo mas minimo”
gue la labor desarrollada por la demandante debia ser ejecutada sistematicamente
de manera subordinada y/o dependiente, ni prueba que la actividad estuviera
precedida de 6rdenes emanadas de funcionarios al servicio de la empresa. A lo
anterior, agrego: “...) es que en el plexo tampoco evidenciamos si quiera sus
nombres completos, cargos y funciones que permita identificarlos al operador
juridico.” (sic).

Refiri6 que las declaraciones rendidas por las testigos Soraya Carolina Barreto
Catafio y Rocio del Pilar Ortiz per se “son completamente genéricos y ambiguos”,
ya que no especifican detalladamente cuales fueron las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que la demandante, y no aquellas, fueron “(...) presuntamente eran



subordinadas fabulativamente por servidores de la UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE
(...)" (sic).

Advirtio que “(...) en cuanto a la direcciéon y coordinacion de los contratos de
prestacion de servicios como modalidad contractual estatal, el articulo 14 de la ley
80 de 1993 dispone que la direccion general y la obligacién de ejercer control y
vigilancia de la ejecucion del contrato recaeran en las entidades estatales.” (sic).

Expuso que “(...) el Consejo de Estado ha sostenido que entre contratante y
contratista puede existir una relacion de coordinacion en sus actividades, de manera
que este Ultimo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente
de la actividad encomendada, lo cual puede incluir entre otras las siguientes
situaciones:

a) Un horario.

b) El hecho de recibir una serie de genéricas instrucciones.

c) Tener que reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa
necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacion.” (sic).

Coligié “(r)especto al cumplimiento de horario, (...) que este elemento per se, no
constituye un indicador para encontrar acreditada la relacion laboral, pues aquel se
puede imponer para el cabal desarrollo del objeto contractual. De ahi entonces que
el cumplimiento de horario se aprecia como parametro natural y logico de la
coordinacion existente entre las partes para llevar a buen término el contrato de
prestacion de servicios.” (sic).

Destac6é que de las pruebas obrantes en el proceso “(...) se desprende con
meridiana claridad que a DIANA ISABEL ACERO MORENO nunca le fueron
enviados directa y/o indirectamente memorandos, circulares, requerimientos o
cualquier otro documento fisico y/o electronico que establezca que dicha ciudadana
se encontraba bajo la autoridad sistematica, permanente y continda de algin mando
institucional de la UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE - E.S.E - en el periodo
comprendido del 7 de junio al 30 de diciembre del afio 2016.” (sic).

Dijo que al sumario tampoco se allegd prueba “(...) tendiente a demostrar la
existencia de cargo alguno en la estructura organizacional de mi prohijada, y que
tuviese asignadas las obligaciones contractuales desarrolladas por la sefiora DIANA
ISABEL ACERO MORENO; ni mucho menos se allegé algun manual de funciones
gue permita establecer y comparar que en efecto, las mismas correspondian a un
determinado cargo en la planta de personal de la UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE
- E.S.E.” (sic).

Para terminar argumenté que el “(...) factor de la continuidad de la actora por
escasos seis (6) meses como contratista de la UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE, no
constituye una prueba irrefutable sobre la configuracion de la relacion laboral, PUES
NO HABIENDOSE ACREDITADO EL DESEMPENO DE LAS MISMAS
FUNCIONES DE LOS EMPLEADOS DE PLANTA, esta precaria continuidad puede
surgir para aguellas labores que no puedan ser realizadas por el personal de planta
de la entidad; por lo que en el presente item no tiene ningun sentido alegar frente a
mi representada la “Vocacion de Permanencia”; ya que la suscripcion del contrato
de prestacion de servicios N° 157 del 7 de junio del afio 2016 obedecié a una
necesidad Unica y originaria claramente definida, la cual tiene sustento en “contratar
los servicios como auxiliar de enfermeria, brindando apoyo en el desarrollo de las
actividades del objeto contractual correspondiente al Convenio Interadministrativo
N° 0280 del 8 de abril de 2016 suscrito entre la UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE -
E.S.E - y la Alcaldia del Municipio de Ibagué — Tolima” por lo que el vinculo juridico
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de la actora con mi poderdante tuvo sustento en las normas de contratacion
administrativa y nunca en las de caracter laboral.” (sic).

1.4.2. Municipio de lIbagué

Formul6 recurso de apelacion contra la decision de primera instancia a efectos de
gue sea revocada y, en su lugar, se despachen desfavorablemente las suplicas de
la demanda.

Dijo que la jurisprudencia empleada por el a quo en la providencia recurrida no
resultaba aplicable al presente asunto, por cuanto, “(...) si bien la demandante
mediante contratos de prestacion de servicios, ejecuté actividades relacionadas con
programas adelantados por la Secretaria de Salud Municipal, las mismas no
obedecian al desarrollo de actividades misionales propias de una Empresa Social
del Estado.” (sic). Agregé que “...) al traerse a colacion pronunciamientos
referentes con “servicios en el servicio publico de la salud”, para atribuirle la calidad
de trabajador oficial a la demandante, los mismos se tornan frente al ente territorial
improcedentes, por cuanto al tenor de lo establecido en el articulo 42 de la ley 11
de 1986, “Los servidores municipales son empleados publicos; sin embargo, los
trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras publicas son trabajadores
oficiales.” (sic).

Apunto que de la jurisprudencia del Consejo de Estado era dable colegir que “(...)
los contratos de prestacion de servicios se permiten, en los eventos en los cuales la
funcidon de la administracidon no puede ser realizada por personal de planta. No
obstante el contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado cuando se
configura los elementos del contrato de trabajo, esto es subordinacion y
dependencia en el desarrollo de una funcidon publica, prestacion personal y
remuneracion.” (sic).

Anotd que “(...) las declaraciones rendidas por los testigos y en lo tocante a la
entidad territorial, no se logré acreditar el acaecimiento de los elementos del
contrato laboral y colegir la configuracion en especial, del elemento subordinacion.”
(sic). Lineas subsiguientes sefialo:

“Para ello resulta pertinente traer a colacion la declaracion de la testigo Milena
Gomez, cuando si bien afirma que cumplian "funciones" haciendo referencia a
visitas domiciliarias, visitas de campo, capacitacion a la comunidad, también
lo es que al confrontarlas con las obligaciones sefialadas en el contrato de
prestacion de servicios 0659 del 22 de enero de 2014, que celebro la
demandante con el Municipio, claramente se sefalaron entre otras: "1)A
realizar minimo 350 visitas epidemioldgicas de campo (domiciliaras -
institucionales)". Luego entonces no se puede hablar de funcién por cuanto
estaba descrita en el contrato en comento como obligacion a cargo de la
contratista - demandante.

Por otra parte y al momento de dar respuesta a la pregunta formulada por el
Municipio si mediaba acto administrativo que les exigiera el cumplimiento del
horario, contesté que no habia. Adicional a ello sefialé que debian estar a las
8 de la mafiana, pero aclaré que ello obedecia por cuanto les suministraban el
organigrama de lo que debian hacer.

Tampoco tenia claro cudl fue la forma de vinculacién que ella tenia con la
entidad, pues simplemente manifestd que la contratacion que tenia era
"término indefinido" cuando no era otro que contrato de prestacion de
servicios, modalidad con la que igualmente fue contratada la demandante.
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Finalmente de su version no sefialé el desarrollo de funciones de auxiliares de
enfermeria para colegir el fallador el desarrollo de esta en virtud de los
contratos celebrados.

Ahora, en lo que respecta a las declaraciones dadas por los testigos Soraya
Barreto y Rocio Ortiz, no le son controvertibles a la entidad territorial, toda vez
gue la vinculacién con la demandante se dio por los contratos que tenian para
la vigencia 2016, con la USI.” (sic)

Comenté que, si bien, en las declaraciones rendidas por los testigos que
comparecieron al proceso hubo coincidencia en la utilizacion de la palabra
“funciones” y “horario”, no es menos cierto que, tal como lo ha resefiado el Consejo
de Estado, “(...) no puede entenderse la existencia de subordinacién, cuando la
actividad es coordinada para el desarrollo eficiente de la labor encomendada, lo cual
incluida el cumplimiento de un horario y el recibir instrucciones de los superiores.

(...)" (sic).

A lo mencionado agreg6 que “(...) no necesariamente se esta frente a un contrato
laboral cuando se desempefian funciones similares a las de los empleados de planta
y el hecho de recibir instrucciones sobre la correcta prestacion del servicio, cumplir
determinados horarios, adelantar labores ocasionales o temporales, rendir informes,
no constituyen elementos de una relacion de subordinacion, si no que se enmarcan
en una relacidon de coordinacidon que debe existir entre el contratista con la
administracion, que al revisar los contratos que suscribié la demandante, sus
objetos claramente desdibujan la configuracion de un contrato laboral, no siendo
procedente el reconocimiento de prestaciones sociales, tal como las disposiciones
en cita lo ha consagrado.” (sic).

1.5. Alegatos de conclusion y concepto del Ministerio Publico
El apoderado judicial del Municipio de Ibagué insistio en que en el presente asunto
no se encuentra acreditado los elementos configurativos de una relacion laboral,
maxime cuando las actividades que ejecuté la accionante fueron relacionadas con
programas adelantados por la secretaria de salud municipal, sin que estas
obedecieran al desarrollo de actividades misionales de un E.S.E.
La parte actora reiter6 que la vinculacion contractual mediante prestacion de
servicios sostenida con las entidades demandadas encubridé una verdadera relacion
laboral, que debe ser reconocida a través de este proceso.
La Unidad de Salud de Ibagué expresé que en el caso bajo estudio solo se
encuentran acreditados los elementos de la relacion laboral concernientes a la
prestacion personal del servicio y la remuneracion por la ejecucion del mismo, luego,
al no existir prueba de la subordinacion y/o dependencia continuada, resulta inviable
el reconocimiento deprecado por la actora en el libelo demandatorio.
El Ministerio Publico guardo silencio.

2. CONSIDERACIONES DE LA SALA
2.1. Saneamiento
No se observa causal que invalide la actuacion hasta ahora surtida.

2.2. Competencia
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Le asiste competencia al Tribunal, para resolver el recurso de apelacién
interpuesto, con fundamento en lo preceptuado en el articulo 153 de la Ley 1437
de 2011.

Asimismo, esta Sala se cefiira a lo preceptuado en el articulo 328 del Cdodigo
General del Proceso, por remision del articulo 306 del CPACA,; en cuanto a que se
hara pronunciamiento Unicamente sobre los argumentos expuestos por el apelante,
sin dejar de lado las decisiones que se deban adoptar de oficio, en los casos
previstos por la ley.

2.3. Procedibilidad del recurso de apelacion

Acorde con lo sefialado en el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, son apelables
las sentencias de primera instancia, circunstancia que es la que se avizora en el
presente caso.

2.4. Problema juridico

De acuerdo con el recurso de apelacion interpuesto por el Municipio de Ibagué,
corresponde en esta oportunidad a la Sala determinar si a la demandante le asiste
razon juridica o no para reclamar de éste ente territorial el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales no devengadas durante el tiempo que permanecio
vinculada como contratista, en aplicacion del principio de “primacia de la realidad
sobre formalidades”; o por el contrario, si los contratos de prestacion de servicios
gue celebro con dicha entidad se ajustan a la normativa legal vigente, por cuanto no
se configurd una relacion laboral.

A su vez, con base en el recurso de alzada formulado por la Unidad de Salud de
Ibagué E.S.E., también debera la Sala establecerse si entre la sefiora Diana Isabel
Acero Moreno y aquella entidad?, existié una verdadera relacion laboral que tenga
como consecuencia el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales que no
devengo durante el tiempo en que permanecio vinculada contractualmente.

Fuera de lo antepuesto, la Sala se pronunciard sobre cualquier excepcion que
resulte probada.

2.4.1. Tesis de la Sala

Se confirmara la providencia recurrida en razén a que el contrato de prestacion de
servicios se desfigura cuando se comprueban los tres elementos constitutivos de
una relacion laboral, esto es, la prestacion personal del servicio, la remuneracion y
la continuada subordinacién, de lo que surge el derecho al pago de prestaciones
sociales a favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la
realidad sobre las formalidades establecidas en las relaciones laborales,
consagrado en el articulo 53 de la Constitucion Politica, con el que se propende por
la garantia de los derechos minimos de las personas preceptuados en normas
respecto de la materia®. En este proceso se acreditdé que la sefiora Diana Isabel
Acero Moreno prestd sus servicios al Municipio de Ibagué en calidad de auxiliar de
enfermeria de manera personal y subordinada, recibiendo una contraprestacion
econdmica por el trabajo cumplido, por el periodo trascurrido entre el 3 de octubre
de 2012 y el 15 de diciembre de 2015, salvo interrupciones. En el proceso

2 Unidad de Salud de Ibagué E.S.E.

8 Consejo De Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion "B". Consejero ponente: Carmelo
Perdomo Cuéter. Sentencia del veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021). Radicaciéon nimero: 66001-23-33-000-
2017-00048-01(0706-19). Actor: José Rubiel Mesa Marin.
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igualmente se logré demostrar la concurrencia de los tres elementos propios de una
relacién de trabajo (subordinacion, prestacion personal y remuneracion) durante el
periodo en que la actora trabajo para la Unidad de Salud de Ibagué entre el 7 de
junio de 2016 y el 30 de diciembre de igual afio; pero, sobre todo, se demostré que
la accionante presto la labor en forma dependiente respecto del empleador, todo lo
cual conduce a concluir que no se tratd de una relacién de coordinacién, sino de
una en la que impero la subordinacion, por la naturaleza misma del cargo “auxiliar”.

2.5. Andlisis de la Sala
2.5.1. Hechos probados
De conformidad con el material probatorio recaudado en el proceso, arrimado
oportunamente por las partes, y que en ningin momento fue desconocido o

tachado, se encuentra acreditado lo siguiente:

-. Diana Isabel Acero Moreno estuvo vinculada mediante sucesivos contratos de
prestacion de servicios con el Municipio de Ibagué, asi:

Nro. Fecha Duracion Objeto Valor Folios
“Prestacion de servicios de apoyo a
1055 | 03/10/2012 | 75dias | 2 9€stion de caracter asistencial de | ¢ 570 00 | 34112
un técnico en auxiliar de enfermeria
(...)”
0189 | 05/02/2013 | 180dias | “Prestacion de prestaciéon de | $9.306.000 | 13 al 19
. servicios de apoyo a la gestién de
1598 | 10/09/2013 | 105 dias caracter  asistencial para  la $5.425.500 | 21 al 28
0659 | 22/01/2014 | 180 dias | bUsqueda activa de casos Yy | $9.306.000 | 30 al 37
contactos para los eventos de
1743 | 20/08/2014 120 dias interés en salud publica que asé lo $5.832.000 | 39 al 45
0765 | 05/02/2015 | 180 dias | '€ulera e investigar los brotes o | o o0 000 | 46 al 54
epidemias en el municipio de Ibagué
2613 | 24/09/2015 | 82dias | (...)” $4.550.000 | 56 al 63

-. Luego, trabajo para la Unidad de Salud de Ibagué con vinculacion mediante contrato
de prestacion de servicios, para ejercer como auxiliar de enfermeria, asi:

Contrato Fecha Duracién Objeto Valor Folios

157 07/06/2016 | 6 meses | ‘CONTRATAR LOS | $9.000.000 | 65 al 68
SERVICIOS COMO AUKXILIAR

Prérroga | 30/11/2016 24 dias | DE ENFERMERIA (...)” $1.200.000 | 69 al 70

-. Entre julio y diciembre present6é de forma mensual informe sobre las actividades
desarrolladas en virtud al objeto contractual antes referido (folios 209 al 218).

-. El 23 de diciembre de 2016 informé a la Unidad de Salud de Ibagué que se
encontraba embarazada, en aras de que se reconociera estabilidad laboral
reforzada (folio 71).

-. Mediante derecho de peticién del 6 de julio de 20174, solicitdé al Municipio de
Ibagué que reconociera la existencia de una relacion laboral por el tiempo que
trabajé con vinculacion mediante contratos de prestacion de servicios y, por lo tanto,
le fueran reconocidos y pagados todos los emolumentos adeudados, solicitud que
fue resuelta de forma desfavorable a través del Oficio 056259 del 26 de julio de
20175

4 Folios 77 al 82.
5 Folios 83 al 88.
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-. Con escrito del 7 de julio de 20175, reclam6 a la Unidad de Salud de Ibagué el
reconocimiento de la existencia de una relacion laboral derivada de la vinculacion a
través de contratos de prestacion de servicios en el ejercicio del cargo de auxiliar
de enfermeria, entre el 7 de junio de 2016 y el 30 de diciembre de igual afio, la cual
fue denegada mediante Oficio del 5 de septiembre de 2017 (folios 89 al 95).

-. Dentro de este proceso judicial se recaudaron los testimonios de los sefores
Fabian Andrés Rubio Rodriguez, Milena Gémez Varon, Soraya Carolina Barreto
Catafio y Rocio del Pilar Ortiz, quienes sobre la relacién laboral del aqui
demandante con el Municipio de Ibagué y la Unidad de Salud de Ibagué, relataron:

- Milena Gémez Varén

“(...) Preguntado: (...) ¢usted tiene algun parentesco con (...) con Diana Isabel Acero Moreno?
Contestado: Somos amigas (...) Preguntado: ¢;usted ha trabajado o ha tenido vinculacién con
el Municipio de Ibagué o con la Unidad de Salud de Ibagué? Contestado: Si, sefiora, con la
Secretaria de Salud Municipal (...) Relaté: “Conoci a Diana Isabel Acero en el 2014, cuando
ingresé a trabajar en la Secretaria de Salud, (...), cuando yo entré a la secretaria ya ella estaba
trabajando ahi, (...), durante el periodo que trabajamos, (...), cumpliamos nuestras funciones,
muchas veces teniamos que salir a laborar las dos porque era trabajo de campo (...) teniamos,
(...) labores (...) en el mismo sector, entonces la haciamos en compafiia. Terminamos el
contrato en el 2015, en diciembre del 2015 y pues hasta ahi ya no nos volvimos a encontrar,
pues, en cosas laborales porque pues ella siguioé su contratacion aparte y yo segui en otras
contrataciones diferentes. Preguntado: ¢Usted sabe cémo fue vinculada ella a trabajar y
cuales fueron, digamos, los lineamientos de esa contratacion? Contestado: No, la verdad es
gue cuando yo ya ingresé a la secretaria, ya ella trabajaba en la secretaria, entonces, pues,
ya fuimos compafieras de trabajo y de funciones, pero no sé como ella ingreso a la secretaria,
no. Preguntado: (...) por favor digale al despacho, si le consta, si tiene conocimiento, ;qué
labores cumplia la demandante, sefiora Diana Isabel Acero al servicio del Municipio de Ibagué
-Secretaria de Salud? Contestado: Era (...) auxiliar de enfermeria en el area de epidemiologia,
teniamos que realizar muchas funciones, entre ellas, hacer visitas domiciliarias, visitas de
campo, (...), teniamos que educar a la comunidad, en cuanto a esas visitas, fuera del paciente
gue visitdbamos, teniamos que visitar cierta cantidad de zonas alrededor para capacitar a la
gente, de acuerdo con el evento que estuviéramos atendiendo. Preguntado: Por favor digale
al despacho, si tiene conocimiento, si la demandante, ¢tenia o no autonomia e independencia
en la realizacién de las labores que usted dice que realizaba? Contestado: No, pues siempre
cumpliamos érdenes, siempre pues habia nuestro jefe inmediato que nos daba las érdenes
para realizarlas. Preguntado: ¢ Se acuerda el nombre de algun jefe? Contestado: Si, la doctora
Liceth, la doctora Carolina, pues eran los epidemiélogos a cargo, pues, de los eventos.
Preguntado: Por favor, digale al despacho, si tiene conocimiento, si la demandante, sefiora
Diana Isabel Acero Moreno, ¢ realizaba personalmente esas labores? Contestado: Si, claro.
Preguntado: Por favor digale al despacho, si tiene conocimiento, ¢si la demandante podia
enviar a otra persona para que realizara esas funciones por ella? Contestado: No, nunca,
siempre nos tocaba realizarlo a nosotras mismas. Preguntado: Por favor, digale al despacho,
si tiene conocimiento, si la demandante sefiora Diana Isabel Acero Moreno, ¢ podia asistir
cualquier dia de la semana a realizar esas labores? Contestado: Teniamos que cumplir un
horario, y, pues, teniamos que hacerlo en el horario que estaba estipulado, igual pues muchas
veces nos tocaba hacer como horarios adicionales, dependiendo de (...) como nos agendara
el paciente, porque nos tocaba también acomodarnos al horario del paciente y a qué horas
nos podia atender, entonces nos tocaba acomodar horarios y asi, fuera del horario que nos
tocaba estar en la secretaria. Preguntado: ¢ Cuél era ese horario? Contestado: (...), de 8 a 12
y de 2 a 6, y muchas veces los fines de semana nos citaban pues a eventos que hacia la
alcaldia y debiamos, (...), cubrirlos. Preguntado: Por favor, digale al despacho, si tiene
conocimiento, si la demandante podia ausentarse cuando ella quisiera de su lugar de trabajo.
Contestado: No, siempre teniamos que pedir, solicitar permiso verbal, de nuestro jefe
inmediato. Preguntado: Por favor, digale al despacho, si tiene conocimiento, si la sefiora Diana
Isabel Acero Moreno, en alguna ocasion, se vio obligada a recuperar tiempo laboral.
Contestado: Muchas veces no se alcanzaban a cumplir las funciones, entonces nos tocaba
fuera del tiempo hacer otras actividades para completar las funciones que se necesitaba, se
requeria para cumplir la contratacion. Preguntado: Por favor digale al despacho de quién eran
los utensilios, elementos, materiales o herramientas con las que la demandante realizaba las
labores al servicio. Contestado: De la Secretaria de Salud. Preguntado: ¢Se acuerda qué
materiales le suministraba? Contestado: Si, nosotros teniamos chaleco, (...), la papeleria, la

5 Folios 89 al 94.
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pesa cuando teniamos que hacer de pronto visitas a los colegios para la toma de la talla de
los pesos de los chicos, (...), las pesas eran de la secretaria. Preguntado: Por favor digale al
despacho, si le consta, si la Secretaria de Salud del Municipio de Ibagué enviaba circulares,
oficios, memoriales, memorandos, mensajes de datos o cualquier otro escrito a la demandante
déandoles indicaciones o solicitdndoles informacion o citdndolas a reuniones, en caso positivo,
¢,Ccomo se hacian o como se surtian estos mensajes? Contestado: Si, muchas veces nos
enviaban al celular los mensajes que debiamos asistir a reuniones, (...), por el grupo, o la
doctora Liceth que era nuestra jefe inmediata, nos avisaba, nos hacia las llamadas y nos
citaba. Preguntado: Por favor digale al despacho si dentro del interregno, que usted labor6 en
compaiiia de la demandante, ¢ hubo alguna interrupcion en la prestacion del servicio por parte
de la demandante, sefiora Diana Isabel Acero? Contestado: No, nunca. Preguntado: Gracias
su sefioria, sefiora Milena sirvase manifestar al despacho ¢ cual era el tipo de vinculacion que
usted, durante la vigencia 2014 y 15, tuvo con el Municipio de Ibagué? Contestado: Nosotras
teniamos contratacion de (...) se me olvido (...) Preguntado: Sefiora Milena, usted ahora
manifestaba que las 6rdenes eran impartidas por los Doctores Liceth y la Doctora Carolina,
¢esas ordenes eran relacionadas con las obligaciones que estaban establecidas en los
contratos que ustedes celebraron con la administracion (...)? Contestado: Habia algunas
situaciones, (...), por lo menos si, estaban estipuladas sobre el contrato, pero habia algunas
situaciones donde no alcanzabamos a cumplir como, pues, las obligaciones y nos tocaba
cumplir otras cosas, ir a hacer otras visitas para poder completar el tiempo y las obligaciones.
Preguntado: Manifiesta usted que cumplian un horario de 8 a 12, de 2 a 6 y que los fines de
semana laboraban, ¢usted cémo nos puede ilustrar aqui al despacho de que ese horario lo
cumplian?, ¢habia un orden?, ¢mediaba un acto administrativo? Contestado: Si, nosotros
debiamos estar siempre a las 8 para que nos dieran, pues, el organigrama de lo que debiamos
hacer, muchas veces habia que digitar y eso, entonces nos tocaba que cumplir esos horarios
en la secretaria, y de ahi pues ya saliamos a cumplir las obligaciones con la comunidad en
esos horarios, pero pues, muchas veces los pacientes no nos podian atender en ciertos
horarios y nos tocaba ir en horas de la noche o fines de semana a visitarlos para, pues, cumplir
con nuestras (...) metas, no, lo que teniamos que hacer en el contrato. Preguntado: Milena,
usted le puede decir al despacho, si usted sabe, si dentro de la planta de personal de la
Secretaria de Salud del Municipio habia técnicos auxiliares de enfermeria. Contestado: Si,
todos éramos auxiliares, pues algunos grupos eran auxiliares, otros profesionales.
Preguntado: Osea ¢ qué hacia la sefiora Diana Isabel Acero Moreno? Contestado: Auxiliar de
enfermeria. Preguntado: (...) ¢habia auxiliares de enfermeria de planta del municipio?
Contestado: No, con la contratacion de nosotros, en el grupo de epidemiologia, no sefora.
Preguntado: Osea, todos eran contratistas. Contestado: Todos somos de contratacion, si,
sefiora.”

- Soraya Carolina Barreto Catafio

“...) Preguntado: ¢Su profesion? Contestado: Auxiliar de enfermeria. PREGUNTADO:
¢,Ocupaciéon? CONTESTADO: Auxiliar de enfermeria. Preguntado: ¢ Estudios? Contestado:
Soy profesional en Salud Ocupacional también. Preguntado: ¢ Usted tiene algin parentesco
con la sefiora Diana Isabel Acero Moreno? Contestado: Somos amigas (...) Preguntado:
¢Usted ha tenido alguna vinculacién o relacién con el Municipio de lbagué o con la USI?
Contestado: Si, sefiora. Preguntado: ¢Qué relacién? Contestado: En dos ocasiones trabajé
con la USI del San Francisco y también con la USI de Ibagué, como auxiliar de enfermeria, en
campafa de vectores, en el 2016 trabajé con ellos, de junio a diciembre. Relatd: (...) nosotros
siempre que trabajabamos con la camparia de vectores, siempre esta (...) enlazada la
Secretaria Municipal con las US/, entonces, (...), pues, nosotros, (...), yo ingresé con ella el...
yo ingresé el 7 de junio, (...), y yo ingresé con ella al mismo tiempo, recuerdo, y, del 2016, si,
yo me retiré el 5 diciembre y Diana continué, Diana continué hasta el 31 de diciembre, hasta
el 30 de diciembre que iba la campafia. La conozco desde ese tiempo, la conozco desde el
2016 porque pues fuimos compafieras de trabajo alld cuando ejerciamos las labores de la
campafia, pues nosotros éramos subordinas por un coordinador, por una jefe, (...), teniamos
gue cumplir pues lo horarios como tal del trabajo, pues, entrabamos de 7y mediaa 4 o 5 de
latarde, de lunes a viernes, y los sdbados nos tocaba de 7 y media a 1 de la tarde 0 a mediodia,
dependiendo de las actividades que nos ponian a hacer, teniamos que llegar a realizar 50
visitas diarias, a 3 vueltas por zona que nos entregaban, (...), teniamos que realizar informes
de esas visitas que realizabamos, (...), llenar papeleria y cumplir con todo lo que ellos, pues,
nos mandaban hacer, no. Preguntado:: (...) por favor digale al despacho, si le consta, si la
sefiora Diana Isabel Acero Moreno tenia o no, autonomia e independencia a la hora de realizar
las labores que usted dice que realizaba ella. Contestado: (...), pues, nosotros, (...), teniamos
que realizar las visitas bajo la orden de los coordinadores, y ella, pues, teniamos que ir
nosotros mismos a realizar esas visitas, 6sea, si, personalmente teniamos que hacer el trabajo
nosotras, si esa era la pregunta. Preguntado: La pregunta es que si ella tenia autonomia e
independencia cuando ella realizaba esas funciones, ella las podia hacer como quisiera.
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Contestado: No, no sefior, nosotros teniamos que cumplir el horario, y cumplir como tal,
personalmente, las labores asignadas. Preguntado: Puede concretarle al despacho ¢qué
labores eran esas las que debia realizar la demandante Diana Isabel Acero. Contestado:
Realizabamos visitas, (...), en domicilio por sectores, (...), en el contrato eran 30 visitas, pero
pues, después de 2 meses nos tuvieron que subir, pues, las visitas, ya no eran 30 sino 50
visitas, entonces, pues, a razon de eso también se alargaba la jornada laboral, no, y se hacen
unas visitas, haciamos capacitacion, charlas, bien sea en colegios, también en escuelas,
donde nos direccionaran los coordinadores. Preguntado: Por favor digale al despacho si la
demandante, sefiora Diana Isabel Acero, realizaba personalmente esas labores. Contestado:
Si, si sefior, claro, personalmente. Preguntado: ¢ Ella podia enviar a otra persona a realizarlas
por ella? Contestado: No, no sefior, eso no se puede porque nosotros somos auxiliares de
enfermeria, nosotros le tenemos que presentar como tal, todo lo que es tarjeta profesional,
resolucion como auxiliares de enfermeria, entonces, eso es un requisito que se debe tener
para trabajar en ese campo, y entonces no podemos enviar a nadie a hacer el trabajo de
nosotras. Preguntado: Por favor digale al despacho, si le consta, si la sefiora Diana Isabel
Acero Moreno podia asistir cualquier dia de la semana a realizar esas labores. Contestado:
No, no sefior, nosotros teniamos establecidos los dias y el horario, y habia que cumplirlo como
tal. Preguntado: ¢,Se acuerda cudl era ese horario? Contestado: Sj, (...) entrabamos a las 7:30
de la mafiana y nos encontrabamos en el punto donde el coordinador nos citara al grupo como
tal, y trabajabamos hasta las 4 de la tarde, o a veces inclusive pues teniamos que estar ahi
hasta las 5 o 6, porque las visitas se han aumentado. Preguntado: Por favor digale al
despacho, si la demandante, sefiora Diana Isabel Acero Moreno, se podia ausentar de su
lugar de trabajo cuando ella quisiera. Contestado: No, no sefior, siempre tenemos que pedir
permiso directamente al coordinador o al jefe inmediato, que era la jefe Janeth o el coordinador
don José. Preguntado: Tiene conocimiento o le consta que la demandante, en alguna ocasion,
le haya tocado recuperar tiempo de trabajo. Contestado: Disculpe, me repite (...) Preguntado:
Usted nos dijo un horario en el que ella prestaba el servicio ¢cierto? Contestado: Si.
Preguntado: ¢A usted le consta que, a ella, en alguna ocasion, le haya tocado recuperar
tiempo laboral? Contestado: No le entiendo bien la pregunta. Preguntado: Su merced nos dijo
gue tenian un horario de trabajo ¢ cierto? Contestado: Si. Preguntado: También nos dijo que
segun el contrato tenian que hacer 30 visitas pero que después le aumentaron a 50 ¢ cierto?,
pero que eso lo cumplian dentro del horario de trabajo. La pregunta es, si le consta no, en
alguna ocasioén, usted se dio cuenta que la demandante haya tenido que recuperar tiempo de
trabajo, 6sea, en otro horario diferente al que tenia dispuesto. Contestado: Ah, si, si claro,
nosotros nos tocaba, (...), a veces nos citaban a actividades, de pronto, programadas por la
Secretaria de Salud o por la zona donde estabamos trabajando en horario diferente al
asignado, muchas veces en la noche o después de las 6 de la tarde nos citaban para cumplir
labores, pues, visita o de pronto asistir a eventos organizados por ellos. Preguntado: Por favor
digale al despacho, si le consta, ¢de quién eran los utensilios, elementos, materiales o
herramientas con la que la demandante prestaba los servicios? Contestado: Pues, nosotros
nos entregaban, (...), nos entregaba la USI, nos entregaban linternas, chaleco y papeleria, es
de ellos, o sea, nos entregaban las herramientas para trabajar. Preguntado: Por favor digale
al despacho, si tiene conocimiento, ¢,si la USI enviaba oficios, circulares, mensajes de datos
0 cualquier otro escrito a la demandante convocandola o citandola a algo, alguna
circunstancia? Contestado: Si, nosotros manejabamos un grupo por WhatsApp, por ahi nos
informaban, pues, nos enviaban las circulares o nos informaban de pronto del horario, la
citacién o nos citaban para los eventos por medio de ese grupo. Preguntado: Por favor digale
al despacho, si durante el tiempo que a usted le consta y que trabajé con la demandante,
¢ ésta interrumpié en alguna ocasién su labor? Contestado: No, no sefior, siempre asistié a
todo. Preguntado: No mas preguntas su sefioria, gracias. Preguntado: (...) manifiesta usted
que tuvo vinculo laboral con la USI para el afio 2016, y que alli fue que conoci6 a la
demandante, la sefiora Diana Isabel, ¢ conoce usted si para ese mismo afio 2016, la sefiora
Diana tenia vinculo con otra entidad distinta a la USI? Contestado: No, (...), la verdad no sé.
Preguntado: ¢ Compafiera de trabajo porque para esa época ella también labor6 con la USI?
Contestado: Si, sefiora, ella laboraba conmigo alla en la USI (...) Preguntado: Me puede decir
si usted sabe si, en las mismas funciones o en lo que ustedes realizaban alli, en la USI, habia
personal de planta que hiciera lo mismo. Contestado: No, no, all4 personal de planta con
nosotros no laboraba, con nosotros directamente no, de pronto de planta alla, pero
administrativos, me imagino, pero con nosotros de planta no, no conocia a nadie. Preguntado:
Usted dice que fueron contratadas para hacer unas campafas, usted sabe si esas campafas
eran permanentes 0 eran por épocas 0 como era eso. Expliquele al despacho. Contestado:
En ese tiempo (...) las camparias (...) se realizan todos los afos, (...), es como una misién
que tiene la Secretaria de Salud como tal de realizar las camparias (...) publicas. Preguntado:
Nos puede explicar, como se convocaba el personal para esas campafas, 0sea, ¢como
llegaban alli para esas campafias? Contestado: Pues, la US/ (...) abria convocatoria, pero
como tal directamente alld con ellos, yo cuando entré, entregué mi hoja de vida alla
directamente a la USI y me llamaron dias después para entregar el resto de los documentos
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para la contratacion con ellos. Preguntado: Usted dice que trabaj6 en el afio 2016, ¢ usted ha
hecho parte de otras campafias alla también en la USI para ese tipo de actividades?
Contestado: Si, sefiora. Preguntado: ¢ Como es la campafia? ¢ por cuanto tiempo? ¢,como es?
Expliquele eso al despacho. Contestado: (...) pues, es que la campafia se maneja, mas o
menos, desde febrero hasta diciembre, y uno puede entrar a la campafa en cualquier
momento, (...), si la campafia inicio desde febrero, uno puede entrar cuando le den la
oportunidad, (...), usted entra en cualquier momento a la campana, bien sea iniciando, a la
mitad o finalizando, le entregan de pronto a usted trabajo ya de la primera y segunda vuelta o
entrarias a la tercera vuelta finalizando, pero, pues, casi siempre, (...), se entra iniciando la
camparia, y pues, son contratos de 10 a 1 afio, depende, eso si depende de qué clase de
campafia sea, o0 cémo lo maneje la USI. Preguntado: Usted sabe como funcioné Diana Isabel
Acero en esa campafa del 2016, ¢cémo?, desde el principio, ¢en qué etapa entré y hasta
cuando estuvo? Contestado: Pues, yo recuerdo que ella entr6 conmigo a la campafia de
vectores, pero al mismo tiempo que yo entré, pero no sé si ella ya habia ingresado, si de pronto
ella habia estado antes en otra campafia porque uno pasa de una campafia a otra, puede que
usted sea contratada para la campafia de vacunacion, y luego pueda seguir con otra campafia
como de vectores, no sabria decirle si ella habria participado anteriormente en otra campania.
Preguntado: En esa campafa que usted dice del 2016, ¢la vinculacion fue con la USI o fue
con la secretaria de salud municipal? Contestado: La vinculacion fue con la USI, pero pues,
ellos dicen, cuando en ese tiempo nos explicaban que la connotacion era con ellos, pero la
secretaria de salud en enlazaba con ellos, en cuanto a cuestiones cuando era del pago.”

Rocio del Pilar Ortiz

“(...) Preguntado: ¢Cual es su profesion? Contestado: Auxiliar de enfermeria. Preguntado:
¢ Ocupacion? Contestado: Auxiliar de enfermeria (...) Preguntado: Preguntado: Indiquele al
despacho si usted tiene algun parentesco con Diana Isabel Acero Moreno, familiares o algo
asi. Contestado: No sefiora, ninguno. Preguntado: ¢Usted ha tenido alguna vinculacién de
Ibagué o con la USI? Contestado: Trabajé con la USI. Preguntado: ¢ Qué periodo? Contestado:
En el 2016. Preguntado: ¢Qué periodo?, 0sea, ¢desde qué fecha? Contestado: Del 16 de
junio de 2016 al 10 de diciembre del mismo ario (...) Relaté: Yo a Diana la conoci ahi en la
UCI, yo entré el 16 de junio, después, como a los 3 meses, me cambiaron de grupo, conoci a
Diana, era auxiliar de enfermeria, cumpliamos horario en la mafiana y en la tarde, nos pagaban
$1.400.000, de ahi pagabamos pension, salud y ARL. Dianita siguio la prérroga, yo no la segui,
yo fui no mas si no hasta el 10, ella si la siguié hasta diciembre, (...) eran 25 casas que
teniamos que hacer, después por orden (...) de la gerente de la USI, nos aumentaron a 48 y
a 50 visitas, (...), el contrato estaba totalmente diferente a lo que nos exigian a nosotros, y
fuera de eso teniamos que hacer charlas con los comuneros, si nosotros, por ejemplo,
llegabamos las 4, las 5, teniamos que quedarnos mas tiempo o ir de noche a capacitar la
gente, a los comuneros también, también teniamos que hacer eso, nos saliamos de nuestro
horario, muchas veces trabajabamos también bajo presion, que teniamos que hacer esas
visitas, o si no, no nos iban a cancelar, o si no, nos descontaban del sueldo. (...) Preguntado:
(...) por favor diga al despacho, (...), si la sefiora Diana Isabel Acero Moreno tenia
autonomia e independencia cuando realizaba esas labores que usted dice que realizaba.
Contestado: Si, nosotras siempre fuimos coordinadas por don José Reinel, que fue cuando yo
conoci a Diana, siempre éramos coordinadas, y por la jefe Janeth, éramos coordinadas por
ellos, pero mas que todo era por el que estaba en la zona con nosotros. Contestado: Por favor
diga al despacho si la Contestado realizaba personalmente las labores, o ella podia mandar a
otra persona a realizarlas por ella. Contestado: No, nosotras mismas teniamos que hacerlo
porque el coordinador mantenia a la par de nosotras (...) Contestado: Por favor diga al
despacho si la sefiora Diana Isabel Acero Moreno podia asistir cualquier dia de la semana, o
en cualquier horario que ella quisiera a realizar esas funciones. Contestado: No, nosotras
teniamos un horario, ese horario tenia que ser muy cumplido, nosotros a las 7 ya teniamos
gue estar en nuestro horario, nosotros no nos podiamos ir hasta que no cumpliéramos un
horario, nos exigian mucho el horario y las metas. Contestado: Le puede indicar al despacho,
¢cual era ese horario? Contestado: Era de 7 a 12 y de 2 a 4. Preguntado: Por favor digale al
despacho, si le consta, si la demandante podia ausentarse de su lugar de trabajo cuando ella
quisiera. Contestado: No, no lo podiamos hacer. Contestado: Por favor digale al despacho, si
le consta, de quién eran los utensilios, elementos, materiales, o herramientas con los que la
Contestado prestaba sus servicios a la USI. Contestado: Eran de la USI el chaleco, la gorra,
la linterna (...) Preguntado: Por favor digale al despacho si la USI en alguna ocasién envié a
la demandante Diana Isabel Acero Moreno, circulares, oficios, memorandos, mensaje de datos
o cualquier otro escrito citando las reuniones, o convocandola o dandole érdenes, (...), en
caso positivo, ¢,coémo lo hacia? Contestado: Lo hacian por un grupo que teniamos, y la jefe
nos citaba a capacitaciones, a entregar informes, teniamos un dia, dos dias para entregar
informes, y si no se pasaban esos dias, entonces no nos pagaban. Preguntado: Por favor
digale al despacho, si durante el tiempo que usted trabajé con la demandante Diana Isabel
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Acero moreno, ¢esta interrumpid su labor? Contestado: No, en ningin momento (...)
Preguntado (...) conoce wusted si para el afio 2016, época en que usted se
encontraba vinculada con la USI, y también la sefiora Diana Isabel, ella tenia otro vinculo
laboral o trabajaba para con otra entidad. Contestado: No, solamente trabajaba con la USI.”

Fabian Andrés Rubio Rodriguez

“(...) Preguntado: ¢ Usted tiene algin parentesco con la sefiora Diana Isabel Acero Moreno?
Contestado: No, sefiora. Preguntado: ¢ Usted ha trabajado o ha tenido alguna vinculacion con
el Municipio de Ibagué o con la USI? Contestado: Yo trabajé desde el afio 95 hasta el afio
2016 con el Municipio Ibagué en la Secretaria de Salud, alli conoci a Diana Acero, cerca del
afio 2012, donde ellos fueron contratistas en un programa de dengue que se manejo (...)
Relato: (...) a Diana la conoci en el afio 2012, como le dije anteriormente, por contratos de
orden de prestacion de servicios que realizaba el Municipio de Ibagué, en contratos en los
cuales inicialmente hicieron trabajos sobre control del dengue, donde se hacian visitas
domiciliarias, se hacian busquedas activas de casos, y se hacian controles o seguimiento a
casos en lugares donde se habian presentado, averiguando si las personas habian estado
fuera de la ciudad, o en donde pudieron haber contraido la enfermedad, y era la parte basica
o el trabajo que realizaban ellas por ser auxiliares de enfermeria. Preguntado: (...) ;qué mas
sabe? Contestado: “(...) dentro de las actividades, como digo, todo era una orden de
prestacién de servicios, ellos, como en el contrato lo dice, no tienen que cumplir ninguna clase
de horario, simplemente son las actividades, unas funciones que se le entregaban, pero tenian
unas personas a cargo que si les exigian que cumplieran unos horarios y unas cantidades de
visitas para poder realizar el informe a finales de mes, es ahi donde yo de pronto tuve algo de
contacto con ella porque fui supervisor, en alguna ocasion del contrato de ella, dentro del cual
verificaba las acciones, pero ellos tenian un grupo llamado epidemiologia, una persona que
estaba a cargo verificaba (...) y le daba las 6rdenes de trabajo de visitas que debian
desarrollar, y yo como supervisor debia verificar el cumplimiento de ellas, dentro de los
cuales, mensualmente, tenia que estar revisando las acciones que ella realizaba. Preguntado:
&Y usted para cudal contrato fue supervisor? Contestado: Creo que fue en el afio 2016, no
estoy seguro, 2016 o 2015, fui supervisor de casi todo el equipo de epidemiologia que estaba
en ese tiempo. Preguntado: Usted le puede decir al despacho si esas labores, (...), que hacia
ella, también se desarrollaba con personal de planta de la entidad. Contestado: La Secretaria
de Salud no tenia en ese tiempo profesional de planta como auxiliares de enfermeria, nunca
los hatenido, siempre han contratado personal para que haga la actividad de orden
de prestacion, tenia era una enfermera jefa que manejaba el programa de lo que tiene que ver
con vacunacion, pero dentro del area de epidemiologia, como tal, nunca hubo (...
Preguntado: ;Y la USI? Contestado: (...) la Secretaria de Salud como tal manejaba a unas
directrices propias, no iguales a las de la USI, nosotros lo que haciamos era, cuando éramos
Municipio de Ibagué, habia que contratar algunas acciones con la USI, creo que ella, antes de
vincularse con la Secretaria de Salud, tuvo contrato en la USI, pero no era directamente.
Contestado: ¢Usted la supervis6 estando en la USI o estando ella en el municipio?
Contestado: (...) en la Secretaria de Salud de Ibagué (...) Preguntado: ¢;Usted durante qué
tiempo fue supervisor de la Secretaria de Salud del Municipio? Contestado: (...) como le digo,
ingresé en el afio 94, y como la secretaria casi siempre ha tenido poco personal, y ha tenido
mas personal de contrato, a los que estdbamos de planta nos asignaban ser supervisores del
personal que llegaba de contrato (...), como le digo, en el afio 2015- 2016, fui supervisor de
Diana Acero. Preguntado: ¢Usted nos puede decir si esas labores de auxiliar de enfermeria
que ella realizaba eran permanentes o eran transitorias? Contestado: (...) eran acciones que
reportaba el laboratorio, eso es de forma permanente, en el cual enviaban los listados
de casos de dengue, casos de zika, (...), y otros programas que manejaban ellos propios de
epidemiologia, dentro de los cuales todos los dias a la oficina de estadistica de la Secretaria
de Salud llegaban esos reportes, estadistica lo informaba epidemiologia, y epidemiologia lo
entregaba a los contratistas para que desarrollaran esa actividad. Preguntado: Es decir, que
esas campafias eran permanentes por parte de las secretarias. Contestado: Incluso, ellas
realizaban visitas en algunas ocasiones, les tocaba regresar, hacian visitas incluso en horas
nocturnas porque la persona que los podia atender, los atendia solamente en horas de la
noche o muy temprano en la mafiana, no habia un horario establecido como tal para que se
pudiera hacer la atencion de esas visitas (...) Preguntado: (...) usted le puede concretar al
despacho, si se acuerda, ¢en qué periodo labord la sefiora Diana Isabel Acero al servicio la
Secretaria de Salud del Municipio? Contestado: Vuelvo y lo repito, sé que ella
estuvo trabajando desde el afio 2012 hasta el afio 2015, en acciones como contratista en la
Secretaria de Salud. Preguntado: (...) por favor digale al despacho, de quién eran los
utensilios o los materiales, o elementos con lo que la demandante prestaba sus servicios.
Contestado: (...) no entiendo la pregunta. Preguntado: Los elementos con que ella realizaba
sus funciones al servicio de la Secretaria de Salud, quién se los suministraba. Contestado:
(...) la Secretaria de Salud normalmente lo que hacia era entregarles un chaleco, que cuando
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se empez0 decia en la parte de atras “mision médica”, que los identificaba como funcionarios
de salud, se entregaba una tablet, se le entregaba las acciones a realizar y los formatos para
realizar las actividades o las visitas. (...) Preguntado: (...) aduce usted que fue supervisor
de uno de los contratos que la sefiora Diana Isabel celebré con el municipio, usted como
supervisor del contrato, qué acciones desarrolld para ejercer vigilancia y seguimiento a
las actividades, o mejorar las obligaciones que se encontraban descritas en ese contrato que
la demandante celebro y del cual usted fungié como supervisor. Contestado: (...) como le digo,
cada mes habia que revisar los informes y las acciones que ellos realizaban, habia un grupo
de epidemiologia en el cual habia una epidemiéloga o una profesional especializada (...), ella
era la cabeza de esto, pero por ser contratista también, ella no podia ser supervisora de ellos,
por ende, me encomendaban a mi esta funcion, como revisaba yo los informes de ellos,
esperaba que le entregaran a la (...) profesional especializada sobre esa materia, ella le ponia
un visado, un visto bueno a las funciones, a las actividades que habian desarrollado por
completo, y luego si pasaba a mi para poder verificar que efectivamente se habian
desarrollado las acciones. Preguntado: En el contrato se describe que una de las obligaciones
eran realizar visitas, esas visitas, ¢ella como las realizaba? Contestado: (...) inicialmente a
ellos se les entregaban los listados, trataban de hacer contacto telefénicamente, una vez
telefébnicamente coordinaban el dia, la hora en el cual la persona los podia atender, y llegaban
ellos directamente alli, por esto te digo que en algunas ocasiones lo hacian en horas de la
mafiana, horas de la tarde, e incluso en altas horas de la noche les lleg6 a tocar hacer visitas
a ellas para eso. Preguntado: Siempre la labor o las actividades que ella desarrollaba era fuera
de las instalaciones de la secretaria (...) Contestado: Si, basicamente (...) porque ellas (...),
normalmente el dia lunes se acercaban a la secretaria de salud, les entregaban el listado, o
la orden de servicios, llamémoslo asi para las actividades que debian desarrollar, y volvian
practicamente el dia viernes o el mismo dia lunes de la siguiente semana a entregar informe
y a recibir nuevamente fichas y registro de las visitas que tenian que desarrollar. Preguntado:
¢ Y esas actividades estaban sujetas a unas metas? (...) ;como era? Contestado: Esas metas
estaban establecidas de acuerdo al cuatrienio que maneja el Ministerio de Salud y unas metas
que se deben desarrollar, en el cual se habla que se debe de tratar de eliminar cualquier clase
de enfermedades que se venia presentando, que ellas manejaban, y sobre eso tenian ellos
que estar manejando, asimilando como si del municipio pudiéramos tratar de controlar
cualquiera de esas enfermedades que se presentaban, y que esa era la funcién de ellas, estar
haciendo seguimiento permanente.”

2.5.2. El contrato realidad y el principio de la primacia de la realidad sobre las
formas en materia laboral

El articulo 53 de la Constitucion Politica consagra como uno de los principios
minimos fundamentales en materia laboral, el de la primacia de la realidad sobre
las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales.

Bajo esa premisa, la Corte Constitucional ha entendido este postulado de la
siguiente manera: “no importa la denominacion que se le dé a la relacién laboral,
pues, siempre que se evidencien los elementos integrantes de la misma, ella dara
lugar a que se configure un verdadero contrato realidad”. De ello se deriva la
existencia de lo que ha sido denominado como contrato realidad, “entendido por la
Corte como aquél que teniendo apariencia distinta, encierra por sus contenidos
materiales una verdadera relacion laboral en donde se establece el primado de la
sustancia sobre la forma’®.

Sobre el particular, la citada corporacion ha sefialado que:

“La primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales, es un principio constitucional (CP art. 53). La
entrega libre de energia fisica o intelectual que una persona hace a otra, bajo
condiciones de subordinacién, independientemente del acto o de la causa que
le da origen, tiene el caracter de relacién de trabajo, y a ella se aplican las
normas del estatuto del trabajo, las demas disposiciones legales y los tratados
gue versan sobre la materia. La prestacion efectiva de trabajo, por si sola, es

7 Sentencia T-616 de 2012.
8 Sentencia C-1109 de 2005. Cfr. Sentencia T-616 de 2012.
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suficiente para derivar derechos en favor del trabajador, los cuales son
necesarios para asegurar su bienestar, salud y vida. Las normas laborales
nacionales e internacionales, en atencion a la trascendencia del trabajo y a los
intereses vitales que se protegen, estan llamadas a aplicarse de manera
imperativa cuando quiera se configuren las notas esenciales de la relacion de
trabajo, sin reparar en la voluntad de las partes o en la calificacion o
denominacion que le hayan querido dar al contrato™.

Se concluye entonces que, independientemente de la denominacién que se le dé a
una relacion laboral o de lo consignado formalmente entre los sujetos que la
conforman, deben ser analizados ciertos aspectos que permitan determinar Si
realmente la misma es o no de naturaleza laboral. Para ello, basta con examinar los
tres elementos que caracterizan el contrato de trabajo o la relacién laboral y, siendo
asi, el trabajador estara sujeto a la legislacion que regula la materia y a todos los
derechos y obligaciones que se derivan de ella.

2.5.3. De ladeclaracion de existencia de larelacion laboral con ocasion de los
contratos de prestacion de servicios

Conforme lo consagrado en los articulos 122 y 125 Constitucionales, existen tres
formas para vincularse con una entidad publica. La primera de ellas se da a través
de unarelacién legal y reglamentaria y corresponde a los denominados empleados
publicos; la segunda, por medio de un contrato laboral y cobija los llamados
trabajadores oficiales y; finalmente, los contratistas de prestacion de servicios,
vinculacién que ha sido considerada como una relacion de naturaleza contractual
con el Estado. Esta ultima forma de vinculacion se regul6 a través del Decreto ley
222 de 1983 y de las Leyes 80 de 1993 y 190 de 1995.

Al respecto, la Ley 80 de 1993 sefialo en el articulo 32 lo siguiente:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos
estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren
las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a
continuacion:

(..

30. Contrato de Prestacion de Servicios.

Son contratos de prestacidn de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En_ningun caso estos contratos generan _relacién laboral ni_prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.” (Se
subraya)

Asi, los contratos de prestacion de servicios (i) tienen como propésito desarrollar
actividades relacionadas con el funcionamiento de la entidad; (ii) solo pueden
celebrarse con personas naturales; (iii) las actividades que se contratan no pueden
realizarse con personal de planta o deben requerir un conocimiento especializado;
y (iv) la suscripcion de los mismos no constituye una relacion de caracter laboral.

9 Sentencia C-555 de 1994,

21



Si bien el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 sefiala taxativamente que “(...) en ningun
caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones socialesy se
celebraran por el término estrictamente indispensable (...)”, tal afirmacion, segun lo
ha considerado la jurisprudencia de nuestro érgano de cierre'®, al ser una
presuncién legal y no de derecho, puede ser desvirtuada si se logra demostrar que
en la practica encubre una relacion de caracter laboral.

Lo anterior en virtud del principio de la primacia de la realidad sobre las formas
establecido en el articulo 53 de la Constitucién Politica, el cual debe aplicarse
cuando se ha celebrado un contrato de prestacion de servicios con el propdsito de
esconder una relacion laboral.

Por su parte, el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, sefala los elementos
esenciales del contrato de trabajo, de la siguiente manera:

“ARTICULO 23. ELEMENTOS ESENCIALES.

1. Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos tres
elementos esenciales:

a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b. La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del
empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de 6rdenes,
en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo,
e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de
duracion del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los
derechos minimos del trabajador en concordancia con los tratados o
convenios internacionales que sobre derechos humanos relativos a la
materia obliguen al pais; y

c. Un salario como retribucion del servicio.

2. Una vezreunidos los tres elementos de que trata este articulo, se entiende
gue existe contrato de trabajo y no deja de serlo por razén del nombre que
se le dé ni de otras condiciones o modalidades que se le agreguen.” (Se
subraya)

Asi las cosas, si se determina que en efecto se configuré una relacién laboral en
aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formas, se debe
proteger el derecho al trabajo y las garantias laborales, sin que importe la
calificacién o denominacioén del vinculo desde el punto de vista formal.

Para hacer mas facil la identificacion de si se esta ante una verdadera relacion
laboral, conviene citar el pronunciamiento hecho por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-154 de 1997 en el cual plasmo las diferencias del contrato de
prestacion de servicios y el contrato de trabajo. Sostuvo la Corte:

“(...) Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes
al de prestacién de servicios independientes. En efecto, para que aquél se
configure se requiere la existencia de la prestacién personal del servicio, la
continuada subordinacion laboral v la remuneracidn_como_contraprestacion

10 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subsecciéon B. Providencia del nueve (9) de octubre de dos mil catorce
(2014). Radicado: 68001-23-33-000-2012-00119-01(2727-13). Actor: Fabio Augusto Hernandez Grimaldos. Demandado:
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS.
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del mismo. En cambio, en el contrato de prestacién de servicios, la actividad
independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que
no _existe el elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente
en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacion de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos
son bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades
propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines
perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina
la_diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que
en el plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta
naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la
administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales; a contrario sensu, en caso de que se acredite la
existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud
por parte de la administracion contratante de impartir érdenes a quien presta
el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la
fijacion de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el
contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le
haya dado la denominacion de un contrato de prestacion de servicios
independiente (...) (Se subraya).

De acuerdo con lo expuesto y conforme también lo ha sefialado en mdultiples
ocasiones la jurisprudencia del Consejo de Estado!, para que se considere la
existencia de una verdadera relacion laboral es necesario que se demuestren los
elementos esenciales de la misma que son: (i) la prestacion personal del servicio;
(i) que por dicha labor se reciba unaremuneracion o pago, y; (i) que
exista subordinacién o dependencia respecto de la entidad. Esta dltima se refiere,
en términos generales, a que le exijan al servidor publico el cumplimiento de
ordenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo y
la imposicion de reglamentos.

Ahora bien, al analizar la subordinacién, debe mirarse si se esta en presencia de
ella realmente o si por el contrario se da la coordinacion necesaria que debe existir
para el cumplimiento del contrato suscrito, caso en el cual no puede considerarse la
existencia de una relacién laboral*?.

Adicionalmente, la jurisprudencia de la mentada corporacién'® ha definido que
ademas de las exigencias citadas, le corresponde a la parte actora demostrar
la permanencia en el servicio, y para ello debe acreditar que la labor que desarrollo
es inherente a la entidad y que existe similitud o igualdad en las funciones de otros
empleados de planta.

En linea a lo antepuesto, la sentencia de unificacion CE-SUJ2-005-16'4, con
ponencia del magistrado Carmelo Perdomo Cuéter, indico:

11 Entre las mas recientes: Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion “A”. Consejero Ponente: William Hernandez
Gomez. Providencia del veintiocho (28) de febrero del dos mil veinte (2020). Radicacién numero: 25000-23-25-000-2011-
00741-01(1280-18). Actor: Juan Carlos Infante Langembach. Demandado: Ministerio de Justicia y del Derecho.

12 posicion fijada en la decision de la Sala Plena del Consejo de Estado del 18 de noviembre de 2003, Radicado 1J-0039,
actora: Maria Zulay Ramirez Orozco.

13 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion B. Sentencia del 16 de febrero de 2012. Radicado: 41001-23-31-000-
2001-00050-01(1187-11). Actor: Eduardo Nifio Paredes. Demandado: Municipio de Yaguara, Huila.

14 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda. Consejero Ponente: Dr. Carmelo Perdomo
Cuéter. Bogota D.C. Veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016). Radicacion numero: 230012333000201300260
01 (0088-15).
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“De lo anterior se colige que el contrato de prestacion de servicios se desfigura
cuando se comprueban los tres elementos constitutivos de una relacion
laboral, esto es, la prestacién personal del servicio, la remuneracion y la
continuada subordinacién laboral, de lo que surge el derecho al pago de
prestaciones sociales a favor del contratista, en aplicacion del principio de la
primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas en las relaciones
laborales, consagrado en el articulo 53 de la Constitucion Politica, con el que
se propende por la garantia de los derechos minimos de las personas
preceptuados en normas respecto de la materia.

En ofras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se
constata en juiciola continua prestacion de servicios personales
remunerados, propios de la actividad misional de la entidad contratante, para
ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sus elementos
de trabajo, bajo sujecion de oOrdenes y condiciones de desempefio que
desbordan las necesidades de coordinacion respecto de verdaderos
contratistas autonomos, para configurar dependencia y subordinacion propia
de las relaciones laborales”. (Subraya la Sala)

2.5.4. Caso concreto

Tal como se ha venido advirtiendo en la parte teérica de la presente providencia,
para que se declare la existencia de un contrato realidad, la parte demandante esta
en la obligacion de demostrar que durante la relacion que se mantuvo con la
administracion, se materializaron los tres elementos que conforman un contrato
laboral, segun lo estima el articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Estos tres
elementos son la prestacion personal del servicio, la continua subordinacion y la
retribucion econémica como contraprestacion al servicio prestado.

En tal orden, procede la Sala a analizar, en atencion al material probatorio traido al
plenario y de conformidad con los hechos constatados por esta Corporacion, si
estan dados los elementos de la relacidon laboral que reclama la parte actora.

De conformidad al acapite de hechos probados, se encuentra claramente
demostrado con las copias de los contratos de prestacion de servicios suscritos
entre las partes en litigio, la existencia de dos de los elementos de la relacion laboral
como son, por un lado, la prestacidén personal del servicio, en atencion a que en
efecto la demandante fue contratada (en forma directa) por el Municipio de Ibagué
y por la Unidad de Salud de Ibagué como auxiliar de enfermeria, lo que implica que
fue quien presto el servicio; y, por otro, la remuneracion por el trabajo cumplido,
comoquiera que en dichos contratos de prestacion de servicios se estipul6 un “valor
del contrato” con cargo a los recursos presupuestales de las entidades, la suma de
dinero que tenia derecho a devengar y la modalidad del pago, lo que se entiende
como la remuneracion pactada por el servicio o el trabajo prestado,
independientemente de su denominacion (honorarios o salario), que en este caso
era pagada en forma mensual, segun la suma acordada en cada contrato.

En relacion con la subordinacién, como ultimo elemento de la relacion laboral,
resulta procedente examinar la naturaleza de las funciones desempefiadas por la
actora en las entidades demandadas y su verdadero alcance, con el fin de
establecer si existié 0 no contrato realidad.

En ese orden, al revisar el contenido de cada contrato suscrito con el Municipio de

Ibagué se tiene que el objeto contractual que debia cumplir la demandante era del
siguiente tenor:
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Nimero Fecha Objeto Folios
“Prestacion de servicios de apoyo a
la gestion de caracter asistencial de
1055 03/10/2012 un técnico en auxiliar de enfermeria 3all2
(...)”
0189 05/02/2013 “Prestacion de prestacion de 13al 19
servicios de apoyo a la gestion de
1598 10/09/2013 caracter asistencial para la 21al28
0659 22/01/2014 blsqueda activa de casos y| 30al37
contactos para los eventos de
1743 20/08/2014 interés en salud publica que asé lo 39 al 45
0765 05/02/2015 | Fequiera e investigar los brotes o | . 5y
epidemias en el municipio de Ibagué
2613 24/09/2015 (...)” 56 al 63

Aunado lo anterior, de la misma documental se advierte que figuran las siguientes
“obligaciones del contratista” que dentro del particular se consignan:

-. Contrato 1055 del 3 de octubre de 2012

“1). Realizar las visitas epidemiolégicas de campo y apoyar las investigaciones
epidemiolégicas de campo (domiciliarias e institucionales) asignadas en forma oportuna y la
entrega al coordinador correspondiente. Teniendo en cuenta entre otros los siguientes
aspectos: a) Diligenciamiento del acta de visita. b) Blsqueda de contactos y canalizacion hacia
los servicios de atencion en salud c) Orientar a los usuarios hacia la utilizacion de los servicios
de proteccién especifica y deteccion temprana y la adhesion a los programas de control
(demanda inducida). d) Aplicar la estrategia IEC (Informacién, Educacion y comunicacién) en
las visitas 2). Realizar Visitas domiciliarias para el diligenciamiento del registro para la
localizacion y caracterizacion de personas con discapacidad. 3). Recepcién, critica,
codificacion, digitacion y archivo de los registros de captura que componen el Sistema de
Vigilancia en Salud Publica. 4). Realizar de manera periddica de los controles de verificacion
de los datos con el fin de establecer omisiones, duplicidad u otras inconsistencias y realizar
las correcciones pertinentes 5). Entregar al coordinador del &rea sobre la notificacion en los
registros a cargo, de alguno de los eventos de interés en salud publica. 6). Realizar el
establecimiento de la correlacién con los deméas componentes afines del sistema de vigilancia
en aras de lograr y mantener un 100% de correlacién. 7). Entregar copias de seguridad
semanalmente al coordinador del area sobre los componentes a cargo. 8). Presentar informes
semanales y mensuales de las actividades realizadas. 9). Apoyar las acciones de vigilancia
en salud publica solicitadas. 10). Realizar Seguimiento a las IPS en cuanto al proceso de
notificaciéon. 11). Digitar de la informacién de los eventos que asi se requiera, 12). Velar y
cumplir con la confidencialidad de la informacién. 13). Elaborar el plan de trabajo con las
acciones contratadas y establecer cronograma de actividades mensual. 14). Presentar los
informes semanales y mensuales de las actividades realizada. 15). Apoyar en las acciones de
vigilancia en salud publica solicitadas, solicitadas, segun formatos acordados y organizar la
informacién generada en los archivos correspondientes de acuerdo a lo reglamentado en la
Ley General de archivos. 16) El contratista debera cumplir con sus obligaciones con el Sistema
General de Seguridad Social y parafiscales. 17) El contratista se obliga a cumplir a cabalidad
con lo estipulado en el decreto Namero 1069 del 29 de Diciembre de 2006, Por medio del cual
se expide el cédigo de ética de la administracion Central Municipal de Ibagué (...). 18)
Suministrar toda la informacion requerida por el supervisor. 19) Las demas que se requieran
por parte del &rea de Salud Publica. 20) Las que se establezcan de comun acuerdo entre las
partes en un instructivo de funciones conjunto que hara parte integral del contrato.”(sic).

-. Contrato 0189 del 5 de febrero de 2013

“1) Realizacion de las visitas epidemiolégicas de campo (domiciliarias - institucionales) de
respuesta inmediata y mediata asignadas, relacionadas con los diferentes eventos de
notificacion obligatoria - Vigilancia en salud publica. Llenado de los formatos vigentes
correspondientes. 2) Realizacion de acciones de canalizacion a la comunidad atendida y
orientacion a los servicios de salud cuando se requiera en las visitas de campos. 3) Entrega
de las visitas epidemioldgicas de campo (domiciliarias - institucionales) oportunamente
realizadas al Epidemiblogo(a) referente y realizacion del informe verbal. 4) Apoyo de campo
en la atencién de brotes y/o epidemias que se le asigne. 5) Asistencia a las reuniones técnicas
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programadas por las directivas, Coordinacion del SIVIGILA y las otras que se le asignen. 6)
las demés que se requieran para el efectivo desarrollo del contrato. 7) Elaboracién y entrega
y sustentacion de informes de acuerdo a formato establecido por la direccion de salud publica
en medio fisico y magnético. 8) Elaboracion y entrega de cronograma de actividades
concertado con el supervisor a la direccion de salud publica. 9) asistencia a reuniones
administrativas, técnico cientificas programadas por la direccion de salud publica. 10) Cumplir
con lo ordenado en el decreto 1069 del 19/12/2006 por medio del cual se establecio el cédigo
de ética y valores de la alcaldia municipal de Ibagué (...).11) Cumplir con las obligaciones del
sistema general de seguridad social en los términos sefialados por la circular conjunta 0001
de 2004, expedida por el ministerio de la proteccién social.” (sic).

-. Contrato 1598 del 10 de septiembre de 2013

“1) Realizar visitas epidemiolégicas de campo (domiciliarias - institucionales) de respuesta
inmediata y mediata asignadas, relacionadas con los diferentes eventos de notificacion
obligatoria - Vigilancia en salud publica. Llenado de los formatos vigentes correspondientes.
2) Realizar acciones de canalizacion a la comunidad atendida y orientacion a los servicios de
salud cuando se requiera en las visitas de campo. 3) Hacer entrega de las visitas
epidemiolégicas de campo realizadas (domiciliarias - institucionales) oportunamente al
Epidemidlogo (a) referente y realizacion del informe verbal. 4) Brindar apoyo de campo en la
atencion de brotes y/o epidemias que se le asigne. 6) Brindar apoyo en las actividades de
digitacion y archivo que se le asigned6) Asistir a las reuniones administrativas y técnicas
programadas por las directivas, Coordinacion del SIVIGILA y las otras que se le asignen. 7)
Hacer entrega de los informes mensuales de cumplimiento a las obligaciones contractuales a
la coordinacién del SIVIGILA previa a la certificaciéon del supervisor. 8) Elaboracién y entrega
y sustentacién de informes de acuerdo a formato establecido por la direccion de salud publica
en medio fisico y magnético. 9) Elaboracion y entrega de cronograma de actividades
concertado con el supervisor a la direccion de salud publica.10) Asistir a reuniones,
programadas por la direccion de salud publica. 11) Organizar, clasificar la informacion
resultante de las visitas realizadas en su debido orden cronoldgico.12) Apoyar la ejecucién de
los barridos en Pai relacionados con cada evento inmunoprevenible notificado. 13) Entregar
toda la informacion en medio electronico, que levante durante el desarrollo del contrato la cual
debera ser recibida por los supervisores de cada contrato.14) Deberan entregar propuesta a
cada supervisor los dias viernes de cada semana de las actividades Desarrollar la semana
siguiente. (...)” (sic).

-. Contrato 1598 del 10 de septiembre de 2013

“1) Realizar minimo 350 visitas epidemiol6gicas de campo (domiciliarias - Institucionales) de
respuesta inmediata y mediata asignadas, relacionadas con los diferentes eventos de
notificacién obligatoria- vigilancia en salud publica. Llenado de formatos vigentes
correspondientes. 2) Realizacion de acciones de canalizacion a la comunidad atendida y
orientacién a los servicios de salud cuando se requiera en las visitas de campo que seran
minimo 350. 3) Hacer entrega de las visitas epidemiol6gicas de campo realizadas las cuales
seran minimo 350 (domiciliarias - institucionales) oportunamente realizadas al
Epidemidlogo(a) referente, y realizacion del Informe verbal. 4) Apoyo de campo en la atencion
de brotes y/o epidemias que se le asigne las cuales seran como minimo 2. 5) Presentacion de
informes de las visitas realizadas. 6) Asistencia a las reuniones programadas por las directivas,
Coordinacion del SIVIGILA y las otras que se le asignen, las cuales seran como minimo 12.
7) Entrega de los informes mensuales de cumplimiento a las obligaciones contractuales a la
coordinacién del SIVIGILA previa a la certificacion del supervisor. 8) Las demas que se
requieran para el efectiva desarrollo del contrato. 9) Elaboracion y entrega y sustentacion de
Informes de acuerdo al formato establecido por la direccidn de salud publica en medio fisico y
magnético. 10) Elaboracion y entrega de cronograma de actividades concertado con el
supervisor a la direccion de salud publica. 11) Asistencia a reuniones, técnico cientificas
programadas por la direccion de salud puoblica. 12) Realizar la toma de medidas
antropométricas minimo a 450 Estudiantes de establecimientos educativos publicos
asignados. 13) deberdn entregar propuesta a cada supervisor los dias viernes de cada
semana de las actividades a desarrollar la siguiente semana.” (sic).

-. Contrato 1743 del 20 de agosto de 2014

“1) Realizar minimo 100 visitas: epidemiolégicas de campo de respuesta inmediata. Las
mismas deben ser asignadas por el epidemidlogo referente y daran cuenta de los eventos de
notificacion inmediata en Salud Publica. Las 'visitas se realizardn en el domicilio o institucion
de Salud en la que se encuentre el referido paciente. La informacion resultante debera ser
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diligenciada en los formatos establecidos. Asi mismo se debera entregar al epidemidlogo
referente el reporte de las visitas epidemioldgicas realizadas. 2) Realizar minimo 80
Busquedas activas comunitarias de sintomaticos respiratorios y de actividades relacionadas
con los diferentes eventos de notificacion obligatoria con la caracterizacién minimo de 1100
personas. Las acciones deberan estar enmarcadas en las sefialadas en el Decreto 3518 de 9
de formatos vigentes. 3) Realizar las acciones de canalizaciéon la comunidad atendida y
orientacién octubre de 2006. El contratista debera diligenciar y entregar a informacion
correspondiente en los a los servicios de salud cuando se requiera en las visitas
epidemiolégicas de campo, en las blusquedas activas comunitarias, busquedas activas de
sintomaticos respiratorios, las cuales se deberan realizar de acuerdo a los términos
establecidos por el supervisor del contrato estas deben quedar registradas en formato
establecido para cada actividad realizada. 4) Realizar el apoyo al personal de epidemiélogos
de la Secretaria de Salud Municipal en la atencion de brotes o epidemias que se les asigne.
5) Asistir a todas las reuniones técnicas y administrativas programadas por las Directivas,
Coordinacion del SIVIGILIA y las otras que se le asigne. 6) Entregar los informes mensuales
de cumplimiento de las obligaciones contractuales a la Coordinacién del SIVIGILA previa
certificacion del Supervisor. 7) Elaboracion, entrega y sustentacion mensual de informes de
acuerdo a formato establecido por la Direccion de Salud Publica en medio fisico y magnético.
8) Elaborar y entregar el cronograma de actividades concertado con el Supervisor a la
Direccién de Salud Publica. 9) Realizar la toma de medidas antropométricas minimo a 250
estudiantes de Establecimientos Educativos Publicos asignados, realizar y entregar a la
coordinacién del SIVIGILA los registros debidamente diligenciados en el formato establecido
en las fechas programadas. 10) Deberan entregar propuesta a cada Supervisor los dias
viernes de cada semana de las actividades a desarrollar la semana siguiente. 11) Las demas
que se requieran para el efectivo desarrollo del contrato.” (sic).

-. Contrato 0765 del 5 de febrero de 2015

“1. Realizacibn minimo de 200 visitas epidemiolégicas de campo (Domiciliarias -
Institucionales) de respuesta inmediata asignadas de los eventos de notificacién inmediata de
salud publica en el domicilio o instituciones de salud. 2. Realizacién minimo 550 busquedas
activas comunitarias, operaciones barrido y de sintométicos respiratorios actividades
relacionadas con los diferentes eventos de notificacion obligatoria - Vigilancia en Salud Publica
en cumplimiento a los lineamientos en salud publica y el Decreto 3518 del 9 de octubre de
2006. 3. Realizacién de las acciones de canalizacién a comunidad atendida y orientacién a los
servicios de salud cuando se requiera en las visitas campo, busquedas activas comunitarias,
busquedas activas de sintomaticos respiratorios, las cuales deberan realizar de acuerdo a los
términos establecidos por el supervisor del contrato éstas deben quedar registradas en los
formatos de cada visita y/o actividad realizada. 4. Diligenciar los formatos establecidos y
entregar el reporte de la visita epidemiolégica de campo de respuesta inmediata, busquedas
activas comunitarias y de sintomaticos respiratorios al epidemitilogo referente. 5. Realizar el
apoyo al personal de Epidemidlogos de la Secretaria de Salud municipal en la atencién de
Brotes y/o Epidemias que se le asigne. 6. Asistir a todas las reuniones Administrativas y
Técnicas programadas por las Directivas, Coordinacién del SIVIGILA y las otras que se le
asigne. 7. Entregar los informes mensuales de cumplimiento de las obligaciones contractuales
a la Coordinacion del SIVIGILA previo a la certificacién del Supervisor. 8. Realizacién de la
toma de medidas antropométricas a estudiantes de Establecimientos Educativos Publicos
asignados, y entregar a la coordinacion del SIVIGILA los registros debidamente diligenciados
en el formato establecido en las fechas programadas. 9. Elaborar y entregar el cronograma de
actividades concertado con el Supervisor a la Direccion de Salud Publica, 10. Deberan
entregar propuesta a cada Supervisor los dias viernes de cada semana de las actividades a
desarrollar la semana siguiente. 11. Las demas que se requieran para el efectivo desarrollo
del contrato.” (sic).

-. Contrato 2613 del 24 de septiembre de 2015

“1) Realizacién minimo de 20 visitas epidemiol6gicas de campo (Domiciliarias - Institucionales)
de respuesta inmediata asignadas de los eventos de notificacion inmediata de salud publica
en el domicilio o instituciones de salud. 2) Realizacion minimo 25 blsquedas activas
comunitarias, operaciones barrido y de sintoméaticos respiratorios actividades relacionadas con
los diferentes eventos de notificacidn obligatoria - Vigilancia en Salud Publica en cumplimiento
a los lineamientos en salud publica y el Decreto 3518 del 9 de octubre de 2006. 3) Realizacién
de las acciones de canalizacién a comunidad atendida y orientacion a los servicios de salud
cuando se requiera en las visitas de campo, busquedas activas comunitarias, busquedas
activas de sintomaticos respiratorios, las cuales deberan realizar de acuerdo a los términos
establecidos por el supervisor del contrato éstas deben quedar registradas en los formatos de
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cada visita y/o actividad realizada. 4) Diligenciar los formatos establecidos y entregar el reporte
de la visita epidemiolégica de campo de respuesta inmediata, busquedas activas comunitarias
y de sintomaticos respiratorios al epidemitilogo referente. 5) Realizar el apoyo al personal de
Epidemidlogos de la Secretaria de Salud municipal en la atencion de Brotes y/o Epidemias
gue se le asigne. 6) Asistir a todas las reuniones Administrativas y Técnicas programadas por
las Directivas, Coordinacion del SIVIGILA y las otras que se le asigne. 7) Entregar los informes
mensuales de cumplimiento de las obligaciones contractuales a la Coordinacion del SIVIGILA
previo a la certificacion del Supervisor. 8) Realizacion de la toma de medidas antropométricas
a estudiantes de Establecimientos Educativos Publicos asignados, y entregar a la
coordinacion del SIVIGILA los registros debidamente diligenciados en el formato establecido
en las fechas programadas. 9) Elaborar y entregar el cronograma de actividades concertado
con el Supervisor a la Direccion de Salud Publica, 10) Deberan entregar propuesta a cada
Supervisor los dias viernes de cada semana de las actividades a desarrollar la semana
siguiente. 11) Las demas que se requieran para el efectivo desarrollo del contrato. 12) Realizar
oportunamente los pagos al sistema de seguridad social (...)” (sic).

Ahora, al revisar el contenido del contrato convenido con la Unidad de Salud de
Ibagué se tiene que el objeto contractual que debia cumplir la demandante era del
siguiente tenor:

Nimero Fecha Objeto Folios
“CONTRATAR LOS SERVICIOS
COMO AUXILIAR DE
ENFERMERIA, BRINDADO
APOYO EN EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES DEL OBJETO
CONTRACTUAL
CORRESPONDIENTE AL
157 07/06/2016 CONVENIO 65 al 68
INTERADMINISTRATIVO No. 0280
DE ABRIL 08 DE 2016 SUSCRITO
ENTRE LA UNIDAD DE SALUD DE
IBAGUE E.S.E. Y LA ALCALDIA
DEL MUNICIPIO DE IBAGUE
TOLIMA”

Del mismo contrato también se extrae que las “obligaciones del contratista” eran las
siguientes:

“1.- Ademés de las que le correspondan de conformidad con la constitucién y la ley el
contratista debera para realizar los servicios como Profesional de enfermeria en Salud para
atender todos los programas de Salud y de esta forma atender la necesidad planteada en la
Unidad de Salud de Ibagué ES.E. 2.- Cumplir con el objeto del contrato en las condiciones
pactadas. 3.- En desarrollo de del Contrato Interadministrativo No 0280 de Septiembre 4 de
2014, suscrito entre la Unidad de Salud de Ibagué y el Municipio de Ibagué Tolimay en general
todas las actividades que se deriven del proceso especifico de Zoonosis y vectores, la persona
natural o juridica que conforme a la normatividad consiga la responsabilidad de la prestacion,
deberan. 4.- Realizar capacitacién y sensibilizacién a los lideres de la JAC y JAL de los barrios
y comunas donde se van a llevar las intervenciones relacionadas con el control social de
vectores. 5.- Realizar minimo 30 visitas domiciliarias diarias, efectivas vivienda a vivienda a
tres vueltas en la comunas del municipio de Ibagué, priorizando los reportes del dengue. 6.-
Realizar visitas domiciliarias que se dejen como remanente a triple vuelta para la atencion de
los casos de dengue grave, mortalidades, chikunguya, zika, reportados por la secretaria de
salud municipal, en cada foco se debera visitar 150 viviendas a triple vuelta. 7.- Colocar una
identificacion autoadhesiva (stiker) a cada vivienda inspeccionada a fin de establecer los 3
controles que se les realiza en acciones de inspeccidn, vigilancia y control a cada vivienda. 8.-
Presentar un informe por cada vuelta de control social dentro de la sala situacional del dengue.
9. Realizar segunda y tercera vuelta de indices médicos y toma de las respectivas medidas
de persuasion, analizando los resultados de los barrios de mayor incidencia de focos, segun
se indique por parte de la SSMy el referente de vectores y/o vigilancia. 10.- Realizar los indices
médicos en la primera, segunda y tercera vuelta en los barrios y comunas donde se esta
llevando a cabo la intervencion. 11.- Todas las actividades deben ser soportadas con planilla
de asistencia donde queda registrado el nombre, apellido, teléfono, direccion, numero de
cedula, edad, y asi mismo la informacién de las viviendas inspeccionadas, de acuerdo al
formato suministrado por la SSM. 12.- Cumplir a cabalidad con lo estipulado en la Resolucién
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250 del 21 de noviembre de 2007 por medio del cual se establecid el codigo de ética y valores
de la UNIDAD DE SALUD DE IBAGUEE.S. E., (...)"

Adicional a lo hasta aqui referido, la lectura de los testimonios trascritos lineas atréas,
dan cuenta de que la demandante cumplia horario, usaba elementos de trabajo
suministrados por la demandada, cumplia un cronograma de trabajo asignado por
un superior jerarquico, debia presentar informes peridédicos en que se evidenciara
el cumplimiento de las metas impuestas por su supervisor. De la misma manera,
fueron coincidentes en afirmar que las actividades desarrolladas eran asignadas por
un supervisor, que si era de la planta de personal de las demandadas, el cual hacia
seguimiento a la forma en que se cumplia las funciones establecidas, a quien
ademas le debia solicitar permiso, en caso de requerir ausentarse de su lugar de
trabajo.

Conforme lo mencionado, desde ya se concluye que el cargo para el cual fue
designada la sefiora Diana Isabel Acero Moreno no pudo haber sido ejercido con
autonomia e independencia, como quiera que el empleo ejercido fue el de “auxiliar
de enfermeria”, el cual entiende la Sala que requiere sujecion frente a la persona a
la que se va a ayudar o auxiliar en algunos actos o tareas?®.

Se aclara que el principio de coordinacion, insito en los contratos de prestacion de
servicios, consiste en la sincronizacion de las actividades que ejerce el contratista
con las directrices que imparte el contratante para la ejecucion eficiente y eficaz del
contrato, por lo que es indispensable que exista una concertacion contractual, en la
gue aquel cumple su contrato con independencia, pero en armonia con las
condiciones necesarias impuestas por su contraparte, respecto de las cuales esta
ejerce control, seguimiento y vigilancia al pacto suscrito'®.

Diferente es la subordinacion, en virtud de la cual existe una sujecion del trabajador
hacia su empleador y, en tal sentido, éste cuenta en todo momento con la posibilidad
de disponer del trabajo de aquel, quien a su vez tiene la obligacion correlativa de
obedecerle. En efecto, el empleador impone las condiciones de tiempo, modo y
lugar, inclusive con sus propios elementos o instrumentos, para que el trabajador
desarrolle sus labores, sin que le asista ningun tipo de independencia'’.

Por consiguiente, se reitera que en el presente caso no puede hablarse de
coordinacion, habida cuenta de que el desempefio de las funciones por parte de la
actora estaba sujeto a la imposicién de medidas y/o 6rdenes de las demandadas,
tales como: la imposicién de horario, imposibilidad de la prestacion del servicio por
otras personas, sino directamente por la contratista, y, ademas, ejercia un cargo
gue su naturaleza es de categoria subalterna, lo que denota sin lugar a dudas que
las accionadas, en su condicién de empleadoras, tenia la posibilidad de disponer
del trabajo de la demandante, lo que demuestra la existencia de una verdadera
subordinacion.

En ese orden de ideas, valoradas las pruebas en su conjunto, se colige que si bien la
reclamante se vinculé a las demandadas a través de contratos de prestacion de
servicios, se desdibujaron las caracteristicas propias de este tipo de vinculos,
circunstancia que origind una relacién laboral distinguida por la continuidad en su
ejecucion y la correspondiente subordinacion.

15 De acuerdo a una de las definiciones de auxiliar encontradas en el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
significa: “(...), funcionario técnico o administrativo de categoria subalterna”.

16 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccioén Segunda. Subseccion “B”. Consejero Ponente: Carmelo
Perdomo Cuéter. Sentencia del cuatro (4) de marzo de dos mil veintiuno (2021). Radicacion nimero: 81001-23-39-000-2016-
00118-01(1717-18). Actor: Sandra Liliana Santana. Demandado: Hospital San Vicente de Arauca ESE.

7 |bidem.
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Ahora, que no se haya acreditado en el sumario que las demandadas tuvieran en la
planta de personal un cargo igual o con similares funciones a las ejercidas por la
actora, no es Obice para colegir que sea la Unica forma de establecer las condiciones
de tiempo, modo y lugar, en que se prestd sus servicios, y la sujecion a los mismos
horarios y superiores jerarquicos. Pues, las pruebas en conjunto incorporadas
oportunamente al proceso, y que no fueron desconocidas o tachadas, permitieron
establecer los mentados presupuestos, como se vio lineas antepuestas.

Asi las cosas, resulta acertada la decision del a quo de aplicar al presente asunto el
principio de “la primacia de la realidad sobre formalidades” para el reconocimiento
de la relacion laboral entre las partes en ligio, pues es indudable que la demandante
desempefiaba personalmente la labor en un cargo que revestia las caracteristicas
de un empleo dependiente, sujeto a subordinacion por parte del personal a quien
auxilia en su labor.

2.5.5. Decision de segunda instancia

Como quiera que no prosperaron los argumentos de la apelacion, se confirmara la
sentencia del 28 de noviembre de 2019, proferida por el Juzgado Noveno
Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, que accedid a las suplicas de la
demanda.

2.6. Costas procesales

Conforme al articulo 188 del CPACA, se condenara en costas a la parte demandada
y a favor de la demandante, las cuales se liquidaran conforme a los articulos 365 y
subsiguientes del Cédigo General del Proceso.

Se fijaran las agencias en derecho a favor de la parte demandante y a cargo de la
demandada, en la suma equivalente a dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

2.7. Otras consideraciones

Advierte la Sala que, dada la situacion actual de emergencia sanitaria generada por
el COVID-19 la presente providencia sera estudiada y aprobada mediante la
utilizacion de medios electrénicos, en cumplimiento a las directrices del Gobierno
Nacional y del Consejo Superior de la Judicatura -distanciamiento social
aislamiento, trabajo en casa, uso de medios electronicos-, para evitar la propagacion
de los efectos adversos de este virus.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Oralidad del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL TOLIMA, administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la Ley.

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 28 de noviembre de 2019, proferida por
el Juzgado Noveno Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, que accedio a las
suplicas de la demanda.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandada, y a favor de la

demandante, las cuales se liquidaran conforme a los articulos 365 y subsiguientes
del Cddigo General del Proceso.
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Se fijan las agencias en derecho a favor de la parte demandante y a cargo de la
parte demandada, en la suma equivalente a dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, se devolvera el expediente al Juzgado
de origen, y se haran las anotaciones pertinentes en el programa informatico
“Justicia Siglo XXI”.

Notifiguese y cimplase

La anterior providencia fue discutida y aprobada en Sala a través del uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Los Magistrados,
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