Repiiblica de Colombia
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

Magistrado Ponente. Dr. CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ

Ibagué, siete (07) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: No. 73001-33-33-003-2016-00312-01

Numero interno: ~ 2020-00063

Medio de control: REPARACION DIRECTA

Demandantes: CRISTHIAN ELIAS SANDOVAL AGUIRRE y NUBIA
SANDOVAL AGUIRRE

Demandado: MUNICIPIO DE EL ESPINAL — TOLIMA

Referencia: Apelacion de sentencia — accidente de transito

OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Se encuentran las presentes diligencias para resolver el recurso de apelacién
interpuesto por la parte demandante contra de la sentencia proferida el veintinueve
(29) de noviembre de dos mil diecinueve (2019) por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Ibagué, mediante la cual decidi6é negar las suplicas de
la demanda.

I. ANTECEDENTES

Los sefiores CRISTHIAN ELIAS SANDOVAL AGUIRRE y NUBIA SANDOVAL
AGUIRRE, actuando a través de apoderado judicial, interponen demanda contra el
MUNICIPIO DE EL ESPINAL - TOLIMA, con el fin que se hagan las siguientes:

I.I. DECLARACIONES Y CONDENAS!

“PRIMERA: Que declare administrativa y patrimonialmente responsable al
MUNICIPIO DE EL ESPINAL por los dafios y perjuicios morales y econémicos
causados a los demandantes, con ocasién de la falla en el servicio por omision en
que incurri6 el ente territorial aqui accionado, al no realizar como le correspondia,
el mantenimiento y sefalizacion de la carrera 8° entre calles 8 y 9, por pertenecer a
la malla vial urbana municipal, lo que ocasion6 que el dia 17 de octubre de 2014, el
sefior CRISTHIAN ELIAS SANDOVAL AGUIRRE, cuando se desplazaba en la
motocicleta marca Honda e placas HEE O4B, cayera en el hueco que sobre la
precitada via existia, sufriendo diversas lesiones en su humanidad, las cuales
incluso determinaron la necesidad de una intervencién quirargica la cual le fuera
practicada el mismo dia del accidente.

1 Ver folios 39-40 del Cuaderno Principal N° 1.
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SEGUNDA: Que como consecuencia de lo anterior, se condene al MUNICIPIO DE
EL ESPINAL, a pagar a los demandantes los perjuicios patrimoniales y
extrapatrimoniales que a continuacion se detallan:

PERJUICIOS PATRIMONIALES: A las siguientes sumas de dinero estimadas en
salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha en que adquiera firmeza la
sentencia que ponga fin al litigio, asi:

e Afavor de CRISTHIAN ELIAS SANDOVAL AGUIRRE, por concepto de dafio
emergente, dos millones de pesos ($ 2°000.000), correspondientes al valor
de reparacién de la motocicleta.

e Afavorde CRISTHIAN ELIAS SANDOVAL AGUIRRE, por concepto de lucro
cesante, quince millones de pesos ($ 15°000.000).

PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES: A las siguientes sumas de dinero
estimadas en salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha en que
adquiera firmeza la sentencia que ponga fin al litigio, con fundamento en lo
dispuesto en la sentencia de unificacion del H. Consejo de Estado del 28 de agosto
de 2014, asi:

e Afavor de CRISTHIAN ELIAS SANDOVAL AGUIRRE, por concepto de dafio
moral, VEINTE (20) S.M.L.M.V.

e A favor de NUBIA SANDOVAL AGUIRRE, por concepto de dafio moral,
DIEZ (10) S.M.L.M.V.

e Afavor de CRISTHIAN ELIAS SANDOVAL AGUIRRE, por concepto de dafio
a la salud, la suma equivalente a VEINTE (20) S.M.L.M.V.

TERCERO: Que la condena respectiva sea actualizada y que se le dé cumplimiento
al fallo de conformidad con lo previsto en los articulos 192 y 195 numeral 4 del
C.P.A.C.A,, aplicando a la liquidacion la valoracion del promedio mensual del IPC,
desde la fecha de ocurrencia de los hechos hasta la ejecutoria del fallo.

CUARTO: Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandada,
conforme lo dispone el articulo 188 del C.P.A.C.A”.

I.1l. HECHOS?
Como sustento factico, la parte accionante relaciona:

1. “La sefiora NUBIA SANDOVAL AGUIRRE, es la madre del sefior CRISTHIAN
ELIAS SANDOVAL AGUIRRE.

2. Eljoven CRISTHIAN ELIAS SANDOVAL AGUIRRE laboraba para el momento
de los hechos como Supervisor Junior en la empresa AFFINITY NETWORK
S.A.S. devengando la suma $850.000 mensual, salario que destinaba para su

2Visto a fol. 41 del expediente.
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manutencion y para el sostenimiento de su madre la sefiora NUBIA

SANDOVAL AGUIRRE.

3. El dia 17 de octubre de 2014, aproximadamente a las 12:10 del mediodia,
cuando el sefior CRISTHIAN ELIAS SANDOVAL AGUIRRE se desplazaba en
compafia de un colega en la motocicleta de marca Honda de placas HEE04B
por la carrera 8° entre calles 8 y 9 del municipio del Espinal (sic), sufrié un
accidente luego de que la llanta trasera de aquella, cayera en un hueco
existente sobre dicha via, que originoé su caida, sufriendo diversos traumas que
obligaron a su traslado inmediato en ambulancia a la Clinica de Traumas Las
Victorias de la misma localidad, en donde fuera intervenido quirdrgicamente ese
mismo dia, debido a la fractura de clavicula que presentaba, siendo dado de
alta al dia siguiente.

4. Debido a lo anterior, el sefior CRISTHIAN ELIAS SANDOVAL AGUIRRE fue
incapacitado por 30 dias, del 18 de octubre de 2014 al 17 de noviembre del
mismo afio. Dicha incapacidad se prorrogé por 30 dias mas.

5. Dias después de ocurrido el hecho que generé las lesiones del sefor
SANDOVAL AGUIRRE, la via fue reparada.

6. Es obligacion de los municipios como El Espinal, con patrimonio autbnomo y
autonomia administrativa, la construccion de obras, las que se encuentran
consignadas en los articulos 311 y articulo 3 de la Ley 136 de 1994, por lo que
la entidad territorial demandada debia mantener la via en perfectas condiciones
para su transito, por lo que al desconocer esta obligacién incurrié en falla en el
servicio.

7. El Sefior CRISTHIAN ELIAS SANDOVAL AGUIRRE y su madre tienen una
estrecha relacion que sin duda alguna hizo que la misma sufriera angustia y
dolor por las lesiones sufridas por éste en razon del comportamiento omisivo
del ente demandado,

8. Debido al accidente, el sefior CRISTHIAN ELIAS SANDOVAL AGUIRRE no
pudo volver a practicar la actividad deportiva que mas disfrutaba —basketball-,
a la cual le dedicaba horas de entrenamiento diario y a la cual le debe su
obtencion de titulo Profesional, en razén a que por practicar dicho deporte,
estudio su carrera becado”.

ll. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro del término de traslado que trata el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, la
entidad demandada - MUNICIPIO DE EL ESPINAL - TOLIMAS3, contestd la
demanda de la referencia, para lo cual el extremo pasivo de la Litis luego de
pronunciarse con relacion a cada uno de los hechos del escrito genitor esgrimio que,
dentro del sub examine no se reunen las condiciones necesarias para declarar la

3 Visto a fls. 81 a 84 del expediente.
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responsabilidad del ente territorial, y en orden de ello, formul6 las siguientes

excepciones:

“INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD POR
FALLA EN EL SERVICIO:

Al plenario no se alleg6 prueba de la existencia de un hueco en la via sobre la carrera 8
entre calles 8 y 9 de El Espinal (Tolima) en la fecha del accidente que se narra en los
hechos de la demanda, tampoco se allegd croquis de la Policia de Transito Municipal ni
otra autoridad administrativa, que diera cuenta de la ocurrencia de un accidente de
transito en el lugar, fecha y hora sefialados por el actor, ni mucho menos que la causa
del mismo hubiera sido el presunto hueco sobre la via. Debe anotarse que los hechos
narrados en la historia clinica aportada son la version del paciente, en este caso el
demandante, por ende necesitan el respaldo de otra prueba emitida por autoridad
competente para que sea conducente y pertinente lo alli expresado. No hay prueba del
hecho generador de la responsabilidad ni de la omision del demandado.

COBRO DE LO NO DEBIDO:

A esta Agencia Procesal le parece que la estimacion de perjuicios que hace la parte actora
no fue razonada, ni con las pruebas aportadas ni con los hechos de la demanda, Primero,
frente al dafio emergente, se solicitan $2.000.000 por reparacion de la motocicleta pero
la factura anexa al expediente por este concepto solo reporta la suma de $1.204.000, sin
que exista otro indicio dentro del plenario por este concepto, ni como prueba aportada ni
como solicitada. Respecto a los $15.000.000 de lucro cesante, no se indica porque
concepto, ya que no se sefiala que hubiera terminado su vinculacion laboral por los
hechos narrados, ni que hubiera sido disminuida su capacidad laboral, es més, no se
aporta valoracion médica en este sentido, ni se solicita prueba que demuestre la pérdida
de su capacidad laboral. En cuanto a los dafios extra patrimoniales, frente al dafio moral
del demandante SANDOVAL AGUIRRE, no se indicd porque concepto, se supondria que
por el tema del deporte, pero como ya se dijo no esta acreditado ni se pidié prueba idonea
que sefiale que tiene incapacidad para practicar ese deporte o cualquier otro, ya que la
prueba testimonial de la sefiora MARTHA GOMEZ no es conducente ni pertinente para
acreditar este hecho. Frente al dafio moral de la demandante NUBIA SANDOVAL, no fue
Ilamada como declarante ni se aporté o solicitd prueba sicologica en tal sentido, por ende
no existe forma de probar dicho dafio. Frente al dafio en la salud, este debe probarse con
las secuelas dejadas por el accidente, prueba que no se aporta al plenario, ni se solicita
se practique dentro del mismo.

[I. SENTENCIA APELADA

El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Ibagué mediante sentencia
fechada el 29 de noviembre de 2019, resolvi6:*

4 Ver folios 140-142 del Expediente.
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“PRIMERO: Declarar PROBADA de oficio la culpa exclusiva de la victima
conforme a las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DENEGAR las pretensiones de la demanda formulada por CRISTHIAN
ELIAS SANDOVAL AGUIRRE Y OTRO conforme a los argumentos expuestos en la
parte motiva de esta providencia.

TERCERO: CONDENAR en costas a la parte demandante, fijandose como agencias
en derecho la suma de OCHOCIENTOS MIL PESOS ($800.000) a favor de la entidad
demandada. Por Secretaria liquidense.

CUARTO: De no ser apelada esta providencia, se ordena el archivo definitivo del
expediente, previo las anotaciones del caso ”.

Para llegar a la anterior decision, el a quo consider6 lo siguiente:
‘“ 5
(...)
Titulo de Imputacion: Falla del servicio:

De acuerdo con la tesis del demandante, el titulo de imputacion bajo el cual se estudiara
la responsabilidad del demandado Municipio de EI Espinal, es el de falla del servicio,
derivada del deber de cuidado, manteniendo y sefializacién de la malla vial en el sector
urbano, y por tanto, en este Ultimo caso le corresponde a la parte accionante, demostrar
la ocurrencia de todos los elementos integradores de este tipo de responsabilidad, esto
es, i) un dafo antijuridico que configure lesion o perturbacion de un bien juridicamente
tutelado, ii) una falla en la prestacion del servicio por retraso, irregularidad, ineficiencia,
omisién o ausencia del mismo, y iii) un nexo de causalidad entre la falla o falta de
prestacion del servicio a que la Administracion esté obligada y el dafio.

Del dafio:

Como se indicé con antelacidn, se encuentra acreditado que el 17 de octubre de 2014, se
presentd un accidente de transito en el que el Cristhian Elias Sandoval Aguirre sufri6
lesiones de consideracion. Dicho accidente se presentd cuando se movilizaba en su
motocicleta por la carrera 8 entre calles 8 y 9 del Municipio del Espinal.

En efecto, el Despacho considera que se encuentra acreditado el dafo consistente en la
fractura de la clavicula derecha y traumatismos superficiales multiples no especificados,
los cuales desembocaron en intervencién quirurgica, sin que finalmente se haya
determinado la presencia de secuelas permanentes.

De la falla o falta de prestacion del servicio:

Con las pruebas practicadas en conjunto, se pudo establecer para la fecha del accidente,
la existencia de un hueco frente al establecimiento de comercio ubicado en la carrera 82

5 Folios 136-142 del expediente.
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# 8-60 del Municipio del Espinal, el cual llevaba mas de un afio sin ser reparado por la
entidad demandada y no estaba sefializado para advertir a los actores viales del peligro

que representaba.

Lo anterior claramente permite tener por acreditada la falla en el servicio, por cuanto
para el dia 17 de octubre de 2014 en la carrera 8?2 entre calles 8 y 9 del Municipio del
Espinal existia un hueco en la via publica, sin que dicho ente territorial hubiese hasta ese
momento realizado algun trabajo de adecuacion o arreglo en la via publica en dicho
sector o es su defecto hubiese instalado alguna sefial preventiva que advirtiera del estado
de la via, a pesar de tratarse de una situacion que ya habia cumplido més de un afio.

La conducta omisiva de la administracion en cuanto a la falta de mantenimiento de vias
publicas y la ausencia de sefializacion de los posibles riesgos, son causas eficientes para
permitir que se concreten dafios; ahora, no se puede perder de vista que la
responsabilidad de la administracion no es automatica, por lo que siempre habra de
evaluarse en conjunto con la conducta de los usuarios de las vias, pues pueden existir
eventualidades con las que estos sean los que contribuyan a la concrecion del riesgo e
incluso sus acciones u omisiones sean la causa del mismo.

Nexo causal entre la falla o falta de prestacion del servicio y el dafio:

()

Asi las cosas, la conduccidn de automotores se considera una actividad riesgosa que debe
ser desarrollada bajo el amparo del cuidado y respeto por las normas y en el presente
asunto se evidencia ruptura del nexo causal de responsabilidad, pues, la causa eficiente
del accidente fue el actuar imprudente y negligente de la propia victima, quien al no
respetar las normas de transito puso en peligro su integridad fisica invadiendo la via,
Ilevando consigo un elemento que le obstaculizaba el ejercicio normal de la conduccién,
por lo que se concreto el riesgo que él potencializé y respecto del cual no puede hacerse
responsable la entidad demandada ”.

En este orden de ideas, en el asunto sub examine no se demostro el nexo causal entre la
falla del servicio y el dafio como elemento determinante de la responsabilidad estatal por
las lesiones sufridas por el sefior Cristian Elias Sandoval Aguirre t al contrario, las
mismas tuvieron origen exclusivamente en la victima, que libre de tomar decisiones,
desconoci¢ las normas de transito, al llevar consigo un elemento que le obstaculizaba el
ejercicio normal de la conduccion de su motocicleta, y con su comportamiento desbordd
la esfera objetiva de cuidado, siendo el determinador y causa eficiente de las lesiones
producidas en su humanidad, motivo por el cual se declarara probada de oficio las (sic)
excepcién de culpa exclusiva de la victima y se denegaran las pretensiones de la
demanda.”

IV. LA APELACION

Oportunamente, el apoderado judicial de los accionantes interpuso recurso de
apelacion en contra de la sentencia proferida el 29 de noviembre de 2019, por medio
de la cual el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, resolvio
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declarar probada la excepcion de “Culpa exclusiva de la victima” y en consecuencia,

denego las pretensiones de la demanda.

Como fundamentos de la alzada, el apoderado judicial de la parte actora luego de
establecer los fundamentos expuestos por la juez a quo en la sentencia de instancia,
argumento que:

“Indebida valoracién probatoria:

La excepcion de oficio declarada por el a-quo, tuvo su fundamento en lo expuesto por la
testigo Carolina Criales Diaz, quien indico que el demandante al momento de la
ocurrencia del accidente, llevaba consigo, mientras conducia la motocicleta, un equipo
de perifoneo.

Es sobre ésta declaracion que el juzgado de primera instancia fundamenta su decision, lo
que en concepto de esta parte resulta improcedente, por cuanto asenté el fallo en una
referencia escueta efectuada por un testigo de oidas, y adicional a ello no adujo la
existencia de otra prueba que reforzara esa tesis.

En efecto, la sefiora Carolina Criales Diaz, como puede advertirse en el audio, cuando
manifesto que el demandante Ilevaba un equipo de perifoneo al momento del accidente,
fue indagada por la juez acerca de su presencia en el lugar de los hechos al momento del
accidente y la testigo manifestd no haber estado alli sino en su oficina, lo que permite
concluir que se trata de un caso tipico de testigo de oidas, cuya version poco o nada sirve
para demostrar aquello que directamente no percibid.

La version dada por la sefiora Criales Diaz no fue avalada por ningin otro medio
probatorio, ni por los testigos restantes, especialmente por el sefior Jests Andrés
Navarro, quien se desplazaba junto al actor en la motocicleta al momento del accidente,
y que por tanto era el testigo idoneo para acreditar lo sucedido y las condiciones que
pudieron propiciar el accidente.

En su declaracion, Jesus Andrés Navarro no hizo alusion alguna a la existencia del
presunto equipo de perifoneo al momento de desplazarse en la motocicleta, circunstancia
que en su caso, y por ser el directo testigo de los hechos era esencial, como quiera que de
su dicho puede extraerse unicamente que fue el imperfecto en la via el causante del
accidente motivo del presente proceso.

Igualmente, y frente a lo escuetamente advertido por el juzgado respecto al supuesto
conocimiento del lugar del hueco causante del accidente, el sefior Jesis Andrés Navarro,
en su declaracion manifestd que no pasaban usualmente por ese lugar, que no se habia
percatado de la existencia de dicho imperfecto en la via y reitero finalmente no recordar
la existencia del hueco en ese sector, manifestaciones que dejan sin piso las apreciaciones
que sumo el a-quo a la supuesta responsabilidad del demandante en la causacion de sus
lesiones.

Teniendo entonces demostrado el dafo, asi como la omision del deber de mantenimiento
en cabeza del ente demandando, como lo declaré el juzgado de conocimiento, y probado
gue no fue mi mandante quien ocasiond el accidente, se tienen configurados los elementos
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de la responsabilidad del Estado para el presente evento y por tanto debera ser revocada

la sentencia de primera instancia.

En este orden de ideas, solicito comedidamente al H. Tribunal Administrativo del Tolima,
que por las razones expuestas revoque la sentencia del 29 de noviembre de 2019, y en su
lugar se acceda en su totalidad a las pretensiones de la demanda.

V. TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

El recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada fue admitido mediante
proveido fechado el 05 de febrero de 2020 (fol. 158), posteriormente en providencia
de fecha 20 de febrero de 2020, se ordend correr traslado a las partes para que
presentaran sus alegatos de conclusion y al Ministerio Pablico con miras a que éste
emitiera su concepto de fondo (fol. 161), derecho del cual hizo uso la parte
demandante (fls. 169-171) y el ente territorial accionado (fls. 174-175 Tomo I).

Al no observarse causal alguna de nulidad procesal que invalide la actuacién y
dentro del término otorgado por el articulo 247 del C.P.A.C.A., la Sala procede a
decidir la controversia conforme a las siguientes:

VI. CONSIDERACIONES DE LA SEGUNDA INSTANCIA

6.1. Precisiones preliminares

6.1.1. De la competencia

En primer lugar, es menester indicar que de conformidad a la clausula general de
competencia consagrada en el inciso 1° del articulo 104 del C.P.A.C.A., esta
jurisdiccion puede aprehender el conocimiento del presente asunto, pues se trata
de una controversia originada en un (01) hecho sujeto al derecho administrativo en
el que al parecer esta involucrada una entidad publica.

Como corolario de lo anterior, segun las voces del articulo 153 de la Ley 1437 de
2011, esta Corporacion es competente para resolver el recurso de alzada en contra
de las sentencias proferidas por los Jueces Administrativos en primera instancia y
como quiera que segun la regla general consagrada en el inciso 1° del articulo 243
ibidem, los fallos emitidos por los Jueces y Tribunales Administrativos son pasibles
de ser apelados, es claro que esta Colegiatura es competente para dirimir el
presente asunto en Sala de Decision tal como lo prevé el articulo 125 ejusdem.

6.1.2. Definicién del recurso:

Conforme a lo dispuesto en los articulos 320 y 328 del Codigo General del Proceso,
normativa aplicable al caso de autos por remision expresa del canon 306 de la Ley
1437 de 2011, y en armonia con lo establecido por la Seccién Tercera del Consejo
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de Estado en sentencia de unificacion emitida el 06 de abril de 20185, el estudio en
esta segunda instancia, y por lo tanto, el marco de competencia de este Tribunal, lo
constituyen los puntos de inconformidad formulados por la parte actora en contra de
la sentencia de primer grado, los cuales estdn encaminados a que se declare la
responsabilidad extracontractual del municipio de El Espinal — Tolima, con ocasion
al accidente de transito que sufrid el sefior Cristhian Elias Sandoval Aguirre,
generado por la presunta falla en el servicio-, incumplimiento en el mantenimiento y
sefalizacion de la via publica, y que confluydé con el dafio antijuridico que los

demandantes pretende sea indemnizado.

6.1.3. Problema juridico aresolver:

Establecidas las censuras esgrimidas por el sujeto procesal recurrente, se precisa
que el problema juridico consiste en determinar si, el municipio de El Espinal —
Tolima, es extracontractualmente responsable por los perjuicios causados a los
demandantes, con ocasion al accidente de transito padecido por el sefior Cristhian
Elias Sandoval Aguirre, el 17 de octubre de 2014, por la presunta omisién en el
mantenimiento y sefalizacién de la via, o si por el contrario, se ha de confirmar la
decision adoptada por el a quo que declard probada la excepcion de culpa exclusiva
de la victima.

6.2. Anédlisis sustancial

Los accionantes en uso del medio de control de Reparacién Directa, incoaron
demanda en contra del Municipio de El Espinal — Tolima, el cual se encuentra
definido en el articulo 140 de la Ley 1437 de 2011, que literalmente sefala:

“...En los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica, la persona interesada
podra demandar directamente la reparacion del dafio antijuridico producido por la
accion u omision de los agentes del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado respondera, entre otras, cuando la
causa del dafio sea un hecho, una omisién, una operacion administrativa o la ocupacion
temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra
causa imputable a una entidad publica o a un particular que haya obrado siguiendo una

>

expresa instruccion de la misma...".

Ahora bien, debera emprenderse el estudio respectivo conforme a lo indicado en el
articulo 90 de la Constitucion Politica, a efecto de establecer la responsabilidad del
Estado por el dafio antijuridico, norma que textualmente sefala:

“...El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omisidon de las autoridades publicas...”
(Resalta la Sala).

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sala Plena, sentencia del 06 de abril de 2018, C.P.
DANILO ROJAS BETANCOURTH,; referencia- accion de reparacion directa- sentencia de unificacion, radicado 05001-23-31-000-2001-
03068-01-(46005).
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En sintesis, la responsabilidad extracontractual del Estado se configura con la

demostracion del dafio antijuridico y de su imputacion a la administracion.

En este orden, se tiene que el dafio consiste en el menoscabo del interés juridico
tutelado y la antijuridicidad que no debe ser soportado por el administrado, ya sea
porque es contrario a la Carta Politica o a una norma legal, o, porque es
“irrazonable’ .

Por su parte, la imputacion no es otra cosa que la atribucion factica y juridica que
del dafio antijuridico se hace al Estado, de acuerdo con los criterios que se elaboren
para ello, como por ejemplo la falla del servicio, el desequilibrio de las cargas
publicas, la concrecién de un riesgo excepcional, o cualquiera otro que permita
hacer la atribucion en el caso concreto.

Revisado el libelo demandatorio encuentra la Sala que la parte actora encauso el
medio de control de la referencia dentro del régimen de responsabilidad de falla del
servicio cometida por el Estado en cabeza del municipio de El Espinal — Tolima,
quien presuntamente incurrié en la omisiéon del mantenimiento vial, titulo de
imputacién que a su vez fue abordado por el a quo.

En este orden de ideas, esta Colegiatura abordara el estudio de las presentes
diligencias a partir de la valoracion integra de las piezas probatorias que reposan
en el cartulario, las cuales revelaran la situacion juridica y factica materia de la litis,
para que, con posterioridad a esto, se esboce el estudio acerca de si el municipio
de El Espinal Tolima, es extracontractualmente responsable por los perjuicios
causados a los demandantes

6.2.1. Analisis probatorio:

La Sala observa que al expediente fueron aportados oportunamente y en forma
legal, los elementos de conviccion de caracter relevantes que a continuacion se
relacionan:

Documentales:

e Copia del registro civil de nacimiento de CRISTHIAN ELIAS SANDOVAL
AGUIRRE (visto a fol. 3 del expediente).

e Copia de la cédula de ciudadania de los sefiores CRISTHIAN ELIAS
SANDOVAL AGUIRRE y NUBIA SANDOVAL AGUIRRE (visto a fls. 4-5 del

expediente).

e Copiade la historia clinica expedida por la Clinica las Victorias Fracturas INV
San Pedro y San Juan, por medio del cual se observa que el sefior
CRISTHIAN ELIAS SANDOVAL AGUIRRE recibié atencion médica desde el

7 Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003.
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17 al 18 de octubre de 2014, y de la cual se extracta lo siguiente: (fls. 6-10 del
expediente).

“Consultas Consulta N° 0

Fecha: 17 de octubre de 2014 Hora: 12:21:58

Profesional: ELKIN GIOVANNY GONZALEZ ESPINO (MEDICINA)
Tipo: (39145) Consulta de urgencias

Anamnesis

Finalidad: No Aplica

Motivo de Consulta: “Me cai de la moto”

Enfermedad Actual: Traido por ambulancia dado que presento caida de su moto
cuando su llanta trasera cae en un hueco en la carrera octava entre calle 8* y 92
con posterior trauma en hemicuerpo derecho, Niega perdida del conocimiento u
otras lesiones de importancia. CERTIFICO EN ESTE DOCUMENTO QUE POR
LOS HALLAZGOS CLINICOS SE DEDUCE QUE LA CAUSA DE LOS DANOS
SUFRIDOS POR LA PERSONA FUE UN ACCIDENTE DE TRANSITO.

()

Diagnostico

Principal (5420) FRACTURA DE LA CLAVICULA

Rela 1 (T009) TRAUMATISMOS SUPERFICIALES MULTIPLES, NO
ESPECIFICADOS.

Plan de Manejo y Recomendaciones

Destino: HOSPITALIZACION

Recomendacion: Paciente con trauma en regién clavicular, mano y rodilla
derecha + abrasiones sucias multiples en accidente de transito — Plan: Analgesia
— Curaciones de heridas — SS Rx de clavicula, mano y rodilla derecha — SS
valoracion por ortopedia.

Fecha 2014-10-17 Hora Profesional: JAHIR ALFONSO SARMIENTO M.
Especialidad: ORTOPEDIA Y TRAUMATOLOGIA

Nota

NOTA ORTOPEDIA

PACIENTE CON TRAUMAS MULTIPLES EN ACCIDENTE DE TRANSITO

RX DE CLAVICULA DERECHA CON FRACTURA DE TERCIO MEDIO
CABALGADA CONMINUTA

RX DE MANO DERECHA SIN LESIONES OSEAS O ARTICULARES.

RX DE RODILLA DERECHA SIN LESIONES OSEAS O ARTICULARES.

A LA EXPLORACION FiSICA EDEMA, DOLOR Y DEFORMIDAD EN REGION
CLAVICULAR DERECHA - ABRASIONES SUCIAS EN HOMBRO, MANO Y
RODILLA DERECHA - PLAN: SE HOSPITALIZA PARA MANEJO MEDICO
QUIRURGICO - SS PARACLINICOS PREQUIRURGICOS. INMOVILIZAR
EXTREMIDAD CON CABESTRILLO.

(...)
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Diagnosticos
Pre-operatorio: S420 - FRACTURA DE LA CLAVICULA
Post-operatorio: S420 - FRACTURA DE LA CLAVICULA

Descripcion: PACIENTE DECUBITO SUPINO ASEPSIA Y ANTISEPSIA DE
TODO EL MIEMBRO SUPERIOR DERECHO, COLOCACION DE PANOS DE
CAMPO SE REALIZA LAVADO EXHAUSTIVO DE ZONA QUIRURGICA
SUPRACLAVICULAR DERECHA, SE REALIZA UNA INCISION
SUPRACLAVICULAR DERECHA DE MAS O MENOS 8 CM, SE PROFUNDIZA
POR PLANOS SE LOCALIZA FRACTURA DE CLAVICULA DERECHA, SE
EVIDENCIA SE INTENTA REDUCCION DE LA FRACTURA DE CLAVICULA
DERECHA EL CUAL NO ES POSIBLE POR GRAN IRREGULARIDAD DEL
FOCO DE FRACTURA SE REALIZA PRIMER PROCEDIMIENTO; PRIMERA
VIA REALIZO OSTEOTOMIA DE CLAVICULA I1ZQUIERDA, SE LOGRA
BUENA REDUCCION DE LA FRACTURA DE CLAVICULA DERECHA, SE
REALIZA SEGUNDO PROCEDIMIENTO; PRIMERA VIA REALIZO
OSTEOSINTESIS DE CLAVICULA DERECHA, SE COLOCA UNA PLACA
ANATOMICA DE CLAVICULA DERECHA DE OCHO ORIFICIOS, SE
COLOCARON 4 CUATRO TORNILLOS DE BLOQUEO DE 3.5, Y 4 CUATRO
TORNILLOS CORTICALES DE 3.5, SE REALIZO UNA TOMA AP Y LATERAL
INTRAOPERATORIA DE CLAVICULA DERECHA CON MUY BUENA
REDUCCION DE LA FRACTURA DE CLAVICULA DERECHA, SE REALIZA
LAVADO DE ZONA QUIRURGICA SE REALIZAS TERCER PROCEDIMIENTO;
PRIMERA ViA REALIZO COLOCACION DE INJERTO OSEO EN CLAVICULA
DERECHA SACADO PREVIAMENTE DEL EXTREMO PROXIMAL DE
CLAVICULA DERECHO, SE COLOCA INJERTO EN ZONA DE FRACTURA DE
CLAVICULA DERECHA SE REALIZA PROFILAXIS ANTIBIOTICA CON 160
MG DE PROCEDIMIENTO; SEGUNDA VIA REALIZO DESBRIDAMIENTO
PROFUNDO Y RETIRO DE TODO EL TEJIDO NECROTICO Y
DESVITALIZADO DE HOMBRO DERECHO SE DEJA FONDO LIMPIO Y
SANGRANTE, SE CIERRA HERIDA QUIRURGICA POR PLANOS, SE DEJAN
GASAS FUROCINADAS EN LAS DOS ZONAS QUIRURGICAS, Y SE FIJA CON
FIXOMUR, PROCEDIMIENTOS SIN COMPLICACIONES.

(...)

Incapacidad
Nota: INCAPACIDAD MEDICA POR 30 DIAS DEL 18/10/2014 POR
FRACTURA DE CLAVICULA DERECHA EN ACCIDENTE DE TRANSITO.

().

Copia del formulario Unico de reclamacion de las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud por servicios prestados a victimas de eventos
catastroficos y accidentes de transito. Personas juridicas Furips. En el que
se observa como conductor del vehiculo al sefior CRISTHIAN ELIAS
SANDOVAL AGUIRRE. (visto a fol. 11 del expediente).
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Copia del informe del accidente de trabajo realizado por la ARL Sura, por

medio del cual se report6 el accidente ocurrido el dia 17 de octubre de 2014
(visto a fls. 12-13 del expediente).

Copia de la licencia de transito N° 2059909, de la motocicleta marca HONDA,
linea CBR 150, cilindraje 149.1, modelo 2008, propietario — CESAR
AUGUSTO SOSA RODRIGUEZ (visto a fol. 14 del expediente).

Copia del contrato de arrendamiento de la motocicleta Honda CBR 150 C.C,,
en el que se observa como arrendador al sefior JUAN GABRIEL BARRETO
RODRIGUEZ, identificado C.C. 1.018.422.485 y como arrendatario al sefior:
CRISTHIAN ELIAS SANDOVAL AGUIRRE, identificado C.C. 1.110.521.103,

fecha de inicio 06/10/2014, fecha de terminacion 06/04/2015. (visto a fol. 15 del
expediente).

Copia de la certificacién expedida por el director de la escuela de conduccion
y motociclismo portales Nit. 19.105.471-7, en el que consta que el sefior
CRISTHIAN ELIAS SANDOVAL AGUIRRE estaba realizando el tramite de
expedicion de la licencia de conduccion de segunda categoria (A2) con fecha
6 de octubre de 2014. (visto a folio 16 del expediente).

Copia del derecho de peticién presentado por el sefior CRISTHIAN ELIAS
SANDOVAL AGUIRRE, dirigido a la Alcaldia de El Espinal — Tolima,
solicitando el arreglo de la via y la indemnizacién por los dafios sufridos como
resultado de los dafios que sufrié el dia 17 de octubre de 2014 al caerse en

un hueco de la via ubicada en la Cra. 8 entre calle 8 y 9. (visto a fls. 17-18 del
expediente).

Copia del oficio N° 846-PM expedido por la Personeria Municipal de El
Espinal, y conforme al cual le inform6 que ese Despacho realizé una accién
preventiva al alcalde del municipio para preservar la integridad de los
habitantes y turistas del municipio en lo relacionado con los huecos que se

encontraban afectando las diferentes calles de dicha municipalidad (visto a fol.
26 del expediente).

Copia del certificado expedido por el Coordinador de bienestar universitario
del “ITFIP” Institucion de Educacion Superior, en el que indico que el sefor
CRISTHIAN ELIAS SANDOVAL AGUIRRE, era estudiante de administracion
de empresas y habia sido integrante del seleccionado de baloncesto, desde
el periodo B de 2010 y hasta el periodo A 2015. (visto a fol. 27 del expediente).

Copia del certificado expedido por Affinity Networks S.A.S. Nit: 830.130.204-
4, en el que se advierte que el sefior CRISTHIAN ELIAS SANDOVAL
AGUIRRE labor6 como supervisor junior desde el 9 de octubre de 2014 hasta
el 31 de marzo de 2015 (visto a fol. 28 del expediente).

Copia del contrato de trabajo a término indefinido del sefior CRISTHIAN
ELIAS SANDOVAL AGUIRRE (visto a fls. 29-37 del expediente).
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e Copia del recibo de caja de fecha 15 de enero de 2015, expedido por el
establecimiento “Mundo Honda”, en el que se evidencia un valor de UN
MILLON DOSCIENTOS CUATRO MIL PESOS ($1°204.000), por arreglos a
la motocicleta (visto a fol. 38 del expediente).

TESTIMONIALES:

Testimonios rendidos por los sefiores IRMA YANETH AYA GONZALEZ, LUIS
MIGUEL ROZO PUENTES, ODILLA FUENTES MURILLO, CAROLINA CRIALES
DIAZ, JESUS ANDRES NAVARRO GOMEZ, en el tramite de las audiencias de
pruebas celebradas el dia 29 de mayo y 31 de julio de 20188, ante el Juzgado
Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial Ibagué:

e IRMA YANETH AYA GONZALEZ®: (04:57 min a 23:18 min)

La testigo indicé a la audiencia sus generales de Ley y posteriormente procedio
a indicar al Despacho estar domiciliada en el municipio de El Espinal - Tolima,
también manifestdé ser comerciante y no tener ningln parentesco con los
accionantes.

Luego manifestd que reside en la cuadra donde ocurrieron los hechos, y haberse
dado cuenta del accidente del sefior Cristhian Elias Sandoval Aguirre, quien se
transportaba en una motocicleta, evento que tuvo lugar antes del mediodia, y que
para evitar que se siguieran presentando mas accidentes como ese, fueron los
mismos habitantes del sector quienes procedieron a tapar el hueco, con la mezcla
que habia sobrado de las adecuaciones de acueducto que se estaban realizando
en la misma calle.

e LUIS MIGUEL ROZO PUENTES®: (23:30 min a 36:18 min)

Luego de que el Despacho interrogara los generales de ley, el testigo procedi6 a
indicarle a la audiencia estar domiciliado en el municipio de El Espinal — Tolima,
ser Ingeniero de Sistemas y conocer el motivo de su declaracion.

Igualmente sefiald ser vecino de los accionantes, y conocer al sefior Cristhian
Elias Sandoval Aguirre desde el nacimiento, en razén a que han sido vecinos de
muchos afios. Indic6 que el accionante al graduarse como Administrador de
Empresas era el responsable del sostenimiento econdmico de la sefiora Nubia
Sandoval — madres, y que a causa del accidente tuvo que incurrir en gastos de
reparacion de la motocicleta en la que se desplazaba, pues la misma era usada
por que habia suscrito un contrato de arredramiento del automotor.

8 Fls. 121-123 y 127A-127 cara y vto. del expediente
9 Contenido en el archivo digital DVD visto a folio 126.
10 Contenido en el archivo digital DVD visto a folio 126.
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e ODILA FUENTES MURILLO*: (36:41 min a 47:18 min)

La testigo informo a la audiencia sus generales de Ley y, posteriormente procedio
a indicar que reside en el municipio de El Espinal - Tolima, asi como conocer el
motivo por el que estaba rindiendo su declaracion.

En tal sentido, precisé que es vecina de los accionantes, y que el sefior Cristhian
Elias Sandoval Aguirre habia sufrido un accidente de transito en octubre del afio
2014, quien para la época de los hechos estaba trabajando en el municipio de El
Espinal; luego manifiesta que el hueco ya llevaba varios meses sin que lo
hubieran arreglado.

e CAROLINA CRIALES DIAZ'?; (47:50 min a 1:08:08 min)

De igual forma, la testigo informé ante la audiencia los generales de ley, e indico
no tener parentesco con los accionantes, y que para la fecha del accidente era
quien desempefiaba el cargo de Administradora del punto de venta de la empresa
Affinity Networks S.A.S.; también manifest6 que el sefior Cristhian Elias Sandoval
Aguirre trabajaba para dicha empresa y realizaba funciones de supervisor, y que
en razén a sus labores tenian que llevar un equipo de perifoneo en la parte
delantera de la motocicleta en la que se transportaba.

Luego sefala que el sefior Sandoval Aguirre sufrid un accidente laboral, al caer
por un hueco de la via, y que para el momento del insuceso el accionante iba
acompafado del también trabajador Jesus Navarro; asimismo, y al momento de
referirse sobre el equipo de perifoneo que Sandoval Aguirre transportaba, indico
que, del tamafio grande — mediano parecido a un bafle, y que lo llevaba en la
parte delantera de la motocicleta, por ser indispensable para realizar su labor.

e JESUS ANDRES NAVARRO GOMEZ?!3: (3:08 min a 12:40 min)

Luego de identificarse ante el despacho, el testigo manifesté que residir en el
municipio de El Espinal — Tolima, y tener conocimiento del porque asiste a la
diligencia y la razon de su declaracion.

Posteriormente, le comentd a la audiencia que para el momento de los hechos
era el acompafnante que iba en la motocicleta en la que se desplazaba el sefior
Cristhian Elias Sandoval Aguirre, evento acaecido en el mes de octubre del afio
2014, en la Cra 82 entre calle 8 y 9, lugar en donde se cayeron al haberse topado
con el hueco; también manifesto que dada la labor que desarrollaban,
usualmente recorrian el municipio de El Espinal Tolima para conseguir clientes
para la empresa, y que la causa principal del accidente fue el hueco del cual
tenian conocimiento de la existencia.

11 Contenido en el archivo digital DVD visto a folio 126.
12 Contenido en el archivo digital DVD visto a folio 126.
13 Contenido en el archivo digital DVD visto a folio 128.
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También refiridé que, la calle era en doble sentido, pero que para el momento del
accidente en su carril se encontraba estacionado un tractocamién que estaba
descargando un material — baldosas, por lo que Sandoval Aguirre tuvo que hacer
la maniobra evasiva en la via, cayendo en el huevo que ya conocia, generandole
una fractura en la clavicula derecha.

6.2.2. Régimen de responsabilidad extracontractual del Estado:

Como se establecio en precedencia, se tiene que el articulo 90 de la Carta Politica,
dispone que el Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
le sean imputables por las acciones u omisiones de las autoridades publicas. En
desarrollo de este precepto, la jurisprudencia del Consejo de Estado en consonancia
con los precedentes de la Corte Constitucional ha precisado que para que exista
responsabilidad del Estado deben darse tres elementos asi: el hecho dafioso, el
dafio antijuridico y el nexo causal entre el primero y el sequndo.

En este orden de ideas, extracta la Sala que tres (3) han sido tradicionalmente los
elementos que la jurisprudencia ha estimado necesarios para la determinacién del
dafio y su correspondiente imputacion al Estado, ya sea con base en un titulo
juridico subjetivo u objetivo, para lo cual debera presentarse los elementos
inherentes de la existencia (i) un dafio o lesibn de naturaleza patrimonial o
extrapatrimonial (ii) una conducta activa u omisiva, juridicamente imputable a una
autoridad publica y (iii) un nexo de causalidad entre el dafio y la conducta, donde le
corresponde a los actores para salir avante en sus pretensiones, demostrar la
ocurrencia de todos los elementos integradores de éste tipo de responsabilidades.

Bajo este panorama, esta Corporacién efectuara el correspondiente analisis a fin de
determinar si en el sub lite existen hechos demostrativos de que se produjo un dafo,
como consecuencia directa de la accion u omision que pudiere ser atribuible al
municipio del Espinal - Tolima, para lo cual se ha de abordar el régimen de
responsabilidad en materia de lesiones ocasionadas por el estado de la via.

6.2.2.1. De la Responsabilidad extracontractual en el sub examine:

Una vez relacionados los elementos de conviccion allegados a la foliatura y los
hechos probados, procede la Sala a verificar en el sub lite la concurrencia de los
elementos constitutivos de la responsabilidad del Estado en los términos del articulo
90 superior, los cuales son a saber: un dafio antijuridico, la imputacion a la
administracion, por accién o por omision, y el nexo causal.

6.2.2.1.1. El dafio

Este elemento ha sido definido como el menoscabo, detrimento, alteracion o
afectacion negativa, de un bien o interés juridico protegido con caracteristicas de
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ser injusto en la medida que la victima o lesionado no se encuentra obligado a

soportarlo.

El dafo, este comporta unas caracteristicas especiales como lo son: ser cierto,
presente o futuro, determinado o determinable!4, anormal®® y debe tratarse de una
situacion juridicamente protegida’®.

Al respecto, la Corte Constitucional ha dicho que “la fuente de la responsabilidad
patrimonial del Estado es un dafio que debe ser antijuridico, no porque la conducta del
autor sea contraria al derecho, sino porque el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico
de soportar el perjuicio, razon por la cual se reputa indemnizable!’”.

En el caso concreto, advierte la Sala que el dafio se halla demostrado con el
menoscabo padecido por los demandantes consistente en las lesiones padecidas
por el sefior CRISTHIAN ELIAS SANDOVAL AGUIRRE, el dia 17 de octubre de
2014, con ocasién al accidente de transito que tuvo lugar en la Carrera 8 entre calle
8 y 9 del municipio de El Espinal — Tolima, cuando se desplazaba en motocicleta y
sufrid una caida por causa de un hueco en la via que hizo que perdiera el equilibrio
del automotor; esto, segun la historia clinica expedida por la “Clinica las Victorias
Fracturas INV San Pedro y San Juan”, y testimonios recepcionados en tramite de
audiencia de pruebas previamente analizados.

Por lo indicado anteriormente, se encuentra demostrado el dafio del cual se derivan
los perjuicios cuya indemnizacién se solicita en la presente accidn, aspecto respecto
del cual el apelante no presentd objecion.

Sin embargo, tal y como ha sostenido la jurisprudencia del 6rgano de cierre de esta
jurisdiccion, resulta insuficiente la constatacion de la existencia del dafio para
configurar la responsabilidad extracontractual del Estado; situacion que impone a la
Sala desplegar el respectivo analisis de imputacion, que permita atribuir tal
menoscabo desde el punto de vista factico y juridico al accionado — municipio de El
Espinal — Tolima.

6.2.2.2.2. Laimputacion de la responsabilidad y su fundamento:

La imputacion, se concibe como la “atribucién™?8; en consecuencia, “La denominada
imputacién juridica (imputatio iure o subjetiva) supone el establecer el fundamento o razon de
la obligacion de reparar o indemnizar determinado perjuicio derivado de la materializacién
de un dano antijuridico, y alli es donde intervienen los titulos de imputacién que corresponden
a los diferentes sistemas de responsabilidad que tienen cabida tal como lo ha dicho la
jurisprudencia en el articulo 90 de la Constitucién Politica™9.

14 Seccion Tercera, sentencia de 19 de mayo de 2005, expediente 2001-01541 AG.

154(....) por haber excedido los inconvenientes inherentes al funcionamiento del servicio”. Seccion Tercera, sentencia de 14 de septiembre
de 2000, expediente; 12166.

16 Seccion Tercera, sentencia de 2 de junio de 2005, expediente: 1999-02382 AG.

17 Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996.

18 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 30 de agosto de 2007; Exp. 15932

19 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 12 de julio de 1993; Exp. 7622
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Ahora, es necesario establecer que el a quo aplico el régimen subjetivo - falla del
servicio probada, en la medida que la parte actora indicé que el accidente de transito
se presentd con ocasion a la falta de mantenimiento vial y la deficiente sefializacion
de la misma, es decir, que se derivaba del presunto incumplimiento de la obligacion
estatal y que se concretaba en el funcionamiento anormal o en una inactividad de
la administracion, que impone analizar la causa eficiente del dafio y determinar con
ello, se si presentd alguna irregularidad, ineficiencia, omision o ausencia de la
prestacion del servicio a su cargo, o alguna otra circunstancia constitutiva de la falla

que permita imputar la responsabilidad a la entidad demandada o exonerarla.

El vocero judicial que recurrio la sentencia de instancia, no controvirtié la existencia
del dafio, ni el titulo de imputacién — falla del servicio acogido y aplicado por la
operadora juridico primaria en el sub examine, y de cara al recurso de alzada, se
centré en sefalar que a diferencia de lo planteado por el a quo en el fallo recurrido,
la entidad accionada si es responsable por los dafios irrogados a los demandantes,
habia consideracién de que dentro del expediente se encuentra debidamente
probado que el accidente que sufri6 el sefior CRISTHIAN ELIAS SANDOVAL
AGUIRRE ocurrio el 17 de octubre de 2014, siendo aproximadamente las 11:20
a.m., en la carrera 82 entre calle 8 y 9 del municipio de El Espinal — Tolima, fue con
ocasion del hueco presente sobre la via que generd que éste perdiera el control de
la motocicleta en la que se desplazaba, y posteriormente cayera causandose las
lesiones — fractura de clavicula derecho y traumatismos multiples superficiales.

Asi las cosas, y con el objeto de abordar de forma eficiente el estudio del caso en
concreto que ocupa la atencion de la Sala, considera que se hace necesario traer a
colacion la jurisprudencia emitida por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
que ha sido enfatica en afirmar que el régimen que es aplicable para determinar la
responsabilidad patrimonial del Estado en asuntos como lo son los dafios causados
a particulares por la omision en el mantenimiento, conservaciéon y sefializacién vial
es la que hace referencia a la falla del servicio; y que segun sentencia proferida el
12 de diciembre de 2019?° por el Honorable Consejo de Estado, se advierte que
para que la falla puede ser considerada la causa del perjuicios, esta deber ser de
tal entidad que la conducta de la administracion sea considerada anormalmente
deficiente, asi:

“Sobre la responsabilidad extracontractual de las entidades del Estado por los
perjuicios causados a particulares como consecuencia de la inactividad u omisién de
las autoridades en lo que al mantenimiento, conservacion y sefializacion vial se refiere,
la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que el régimen de la imputacion
juridica aplicable es el de falla en el servicio?'.

Asi pues, esta Corporacion ha sefialado la importancia de efectuar un analisis de las
obligaciones que las normas vigentes para la época de los hechos dispusieron para el
organo administrativo correspondiente, asi como el grado de cumplimiento o de

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, Consejera Maria Adriana Marin, en el
expediente identificado con radicacion 17001-23-31-000-2005-02393-01 (45390), actuando como extremo actor Maria Nelly Nieto Castro
y Otros y como parte demandada el Departamento de Caldas.

21 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia de 20 de octubre de 2014. Exp. 30.462.
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observancia del mismo para el caso concreto. En efecto: (...)

La falla de la administracién, para gue pueda considerarse entonces
verdaderamente _como__causa__del perjuicio _y comprometa su
responsabilidad, no puede ser entonces cualquier tipo de falta. Ella
debe ser de tal entidad que, teniendo en cuenta las concretas
circunstancias en que debia prestarse el servicio, la conducta de la
administracion pueda considerarse como “anormalmente deficiente®”

De manera que, para imputar responsabilidad extracontractual del Estado bajo el
titulo de falla en el servicio, es necesario demostrar el dafio causado con ocasion de
las deficiencias y omisiones en las que la entidad estatal incurrid y, en consecuencia,
acreditar_gue la entidad del Estado_incumplié _con los deberes juridicos que le
correspondian de conformidad con el ordenamiento juridico vigente para la época de
ocurrencia de los hechos objeto de demanda.” (Subrayas y negrita fuera de texto).

En linea con lo anterior, se observa que en sentencia del 6 de febrero de 20202 el
Honorable Consejo de Estado en momento de establecer la imputacidn a este tipo
de dafos, preciso que es necesario:

“En atencion a lo anterior, la Seccion Tercera ha desarrollado un marco
jurisprudencial del andlisis de responsabilidad del Estado en eventos de accidentes
de transito por falta de sefializacion en la via. Ha sostenido que el Estado esta
obligado a realizar las labores necesarias para cumplir con el sostenimiento de la red
vial, de manera que debera responder en los siguientes eventos: i) cuando conozca las
condiciones naturales del terreno, de las cuales sea previsible el desprendimiento de
materiales de las montafias aledafias a las carreteras y, sin embargo, no adopte las
medidas necesarias para evitar la ocurrencia de tragedias naturales o accidentes de
transito y ii) cuando incurra en omision de sus tareas de conservacién y mantenimiento
rutinario y periddico de la infraestructura vial, responsabilidad que acarreara mayor
exigencia si se demuestra que los dafios u obstaculos permanecieron sobre una
carretera durante un tiempo razonable para actuar, sin que la entidad demandada
hubiera efectuado las obras de limpieza, remocion, reparacion o sefializacidn, con miras
a restablecer la circulacion normal en la via, evento en el cual se deberan evaluar las
condiciones y circunstancias del caso particular, con el fin de determinar la
razonabilidad del tiempo, valoracion que sera mas estricta si se llega a demostrar que
el hecho anormal que presentaba la via fue puesto en conocimiento de la accionada y
gue esta omitié el cumplimiento de sus funciones; no obstante, en este punto cabe
advertir que la falta de aviso a la entidad encargada no la exonera de responsabilidad?.

La demostracién de la existencia de un obstaculo en una via (en este caso un hueco)
no es, por si sola, suficiente para declarar la responsabilidad patrimonial del Estado
en _caso de producirse un dafo por ello, pues esa prueba debe acompanarse de la
acreditacion del nexo causal entre éste v la accion u omision en gque pudo haber

2 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de 11 de septiembre 11 de 1997, Exp. 11764.

23 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, en sentencia del 6 de febrero de 2020,
en el proceso identificado con radicado 17001-23-31-000-2008-00013-01(45546), Demandante - Francisco Javier Becerra Bolivar y
Otros, Demandado el Municipio de Manizales, Magistrada Maria Adriana Marin.

24 Criterio reiterado por la Subseccion en Sentencia de 21 de septiembre de 2016, Exp. 42492.
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incurrido la administracion en su deber de mantenimiento de la malla vial.” (Subrayas
y negrita fuera de texto).

En estas circunstancias, estima esta Colegiatura que le asiste razon al a quo en el
sentido de encausar el estudio del sub judice bajo el titulo de imputacion de la falla
del servicio probada; y con el objeto de abordar de forma eficiente el estudio del
caso en concreto esta instancia judicial preliminarmente ha de sefialar que para que
se configure como lo estableci6 la operadora juridico primaria, le corresponde a la
parte actora para salir avante en sus pretensiones demostrar que se presentd una
falla en el servicio y el demandado tiene la posibilidad de exonerarse de cualquier
responsabilidad, demostrando que su actuacion no constituyé un quebrantamiento
del contenido obligacional que le era exigible, es decir, que actué bajo los
parametros a los cuales estaba obligada, o acreditando que el nexo causal no le es
imputable, probando que el resultado dafioso o perjudicial fue causado por fuerza
mayor, o por el hecho exclusivo y determinante de la victima o de un tercero.

Establecido esto, y teniendo de presente las suplicas contenidas en el libelo
demandatorio, y los cargos esgrimidos en los recursos de alzada, esta instancia
judicial abordara el andlisis de las probanzas allegadas al plenario, con el fin de
establecer si la administracion en efecto generd la causa eficiente del dafio,
consistente en una conducta activa o pasiva materializada por la omision en la
prestacion de un servicio o por una prestacion tardia, irregular, deficiente o anormal
del servicio, o si por el contrario, el mismo se dio con ocasién al hecho exclusivo y
determinante de la victima como lo establecié la juez de instancia.

Adentrdndonos al caso concreto, se tiene que las pruebas arrimadas al plenario nos
permiten establecer que el dia 17 de octubre de 2014, siendo aproximadamente las
11:20 horas el sefior CRISTHIAN ELIAS SANDOVAL AGUIRRE sufrié un accidente
de transito mientras conducia una motocicleta, esto, segun la historia clinica de
urgencias expedida por la Clinica las Victorias Fracturas INV San pedro y San Juan
S.A.S., que registra la hora de ingreso y atencion médica, y los testimonios rendidos
en el trdmite de instancia.

Que segun lo manifestado por el conductor, el mismo se genero asi: “Me dirigia a la
velocidad promedio de 35/40 KM/H por la carrera 82 a eso de las 11:20 A.M. para
llegar a terminar parte del informe del dia en la empresa (Naturizza — Affinity
Netwoek SAS), voy en compafiia del Promotor; esta hora es transitada y por ende
llegando a la Carrera 82 entre la calle 82 y 92, me veo forzado a tomar el hueco que
se encontraba de forma y profundidad irregular causando el desafortunado
incidente”.?5

Ahora, se ha de establecer que, en casos como el que ahora ocupa la atencién de
la Sala, el contenido obligacional a que se ha hecho referencia se encuentra
establecido en el literal a) del articulo 3 de la Ley 105 de 1993, el cual establece
como principio fundamental que los usuarios puedan acceder a los sistemas de

25 \er el contenido del derecho de peticion suscrito por el sefior Cristhian Elias Sandoval obrante a folio 17-25 que fue incorporado como
prueba en diligencia de instancia.
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transporte a través del medio y modo que estos escojan, en buenas condiciones de

acceso, comodidad, calidad y seguridad.

A su vez, el articulo 11, de la misma disposicion prescribe que el perimetro de
transporte por carretera lo constituyen perimetros para el transporte nacional,
departamental y municipal; y segun el literal C), El perimetro del transporte distrital
y municipal comprende las areas urbanas, suburbanas y rurales y los distritos
territoriales indigenas de la respectiva jurisdiccion. Lo anterior, en concordancia con
lo sefialado por el articulo 17 ibidem, el cual indica la integracion de la
infraestructura de transporte a cargo de los municipios.

De otro lado, por mandato del articulo 3° de la Ley 769 de 2002, modificada por la
Ley 1383 de 2010, los gobernadores y alcaldes municipales ejercen funciones de
autoridad de transporte y el articulo 6° de la misma codificacion establece que son
organismos de transito en la respectiva jurisdiccion los departamentos
administrativos y los institutos municipales y/o distritales de transito. El articulo 7°
ordena que las autoridades velen por la seguridad de las personas y las cosas en
la via publica y privada abierta al publico, cumpliendo para tal fin funciones de
caracter regulatorio y sancionatorio, orientando sus acciones a la prevencion y la
asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias. Asi mismo, el articulo 2° de
la referida ley define carretera como la via cuya finalidad es permitir la circulacion
de vehiculos, con niveles adecuados de seguridad y comodidad. Por ende, existe
para los municipios y departamentos el deber de brindar todas las condiciones de
seguridad en la via y en el evento en que incumplan con este imperativo, los
perjuicios que se ocasionen como consecuencia de ello deben ser resarcidos bajo
el régimen de falla en el servicio, pues es evidente que se obré por fuera de la ley,
desconociendo el mandato del articulo 6° de la Constitucion Politica.

En este sentido, es preciso establecer que, la juez a quo, partiendo del analisis
integral del caudal probatorio allegado y practicado en el desarrollo del proceso —
historia clinica, testimonios, fotos y documentos, establecio la existencia del hueco
frente al establecimiento de comercio ubicado en la carrera 82 entre la calle 82 y 93,
del municipio de El Espinal, contexto a partir del cual tuvo por acreditada la falla del
servicio — conducta omisiva de la administracion en cuanto a la falta de
mantenimiento y sefializacion en la via publica, y que segun el recurso de alzada no
concretd objecidn alguna sobre el particular; sin embargo, al revisar el nexo causal
entre el estado de la via y la responsabilidad imputada al ente territorial, asevero
que la existencia de dicho hueco no era la causa eficiente del accidente, sino que la
misma era imputable al actuar asumido por el sefior CRISTHIAN ELIAS SANDOVAL
AGUIRRE al momento de conducir su motocicleta — culpa exclusiva de la victima,
por lo que esta Sala procedera en este punto a efectuar el correspondiente analisis.

Entonces, procede este Tribunal a establecer si el dafio antijuridico existié por falla
en el servicio, es decir, se debera determinarse si fue la ausencia de las sefales de
transito que reclama la parte actora, 0 mas concretamente, las condiciones de la via
por donde transitaba el interfecto las causantes directas del siniestro, o si, por el
contrario, y si verificado los pormenores del accidente podriamos estar en presencia
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de una causal excluyente de responsabilidad, vr. gr., la culpa exclusiva de la victima,

como lo concluyd la jueza de instancia.

En efecto, y como quiera que la responsabilidad de la administracion no es
automatica, sino que siempre deben evaluarse en conjunto con la conducta de los
usuarios de las vias, esta instancia considera que se hace necesario destacar los
siguientes aspectos relevantes que se logras extractar de las pruebas debida y
legalmente incorporadas al proceso:

e Que segun el propio relato del sefior CRISTHIAN ELIAS SANDOVAL
AGUIRRE conducia a 35/40 KM/H sobre la carrera 82 a eso de las 11:20 A.M,
via transitada del municipio de El Espinal — Tolima?®.

e Que segun certificado expedido por el 06 de octubre de 2014, por el Director
de la Escuela de Conduccién y Motociclismo Portales Nit: 19.105.471-7, el
sefior CRISTHIAN ELIAS SANDOVAL AGUIRRE estaba realizando el
tramite de expedicidén de la licencia de conduccién de segunda categoria
(A2)?7, es decir que y, partir de ello se puede inferir que para la época de los
hechos (17 de octubre de 2014) el accionante — victima directa no contaba
con licencia de conduccion, contexto que se afianza con el hecho de que al
cartulario no se arrim6 copia de tal documento habilitante para ejercer dicha
actividad considerara de alto riesgo.

e Que y partiendo del testimonio rendido por el sefior Jesus Andrés Navarro
comparfero de trabajo y parrillero de la motocicleta al momento de los
hechos, se tiene que el sefior CRISTHIAN ELIAS SANDOVAL AGUIRRE
conocia de la existencia del hueco sobre la carrera 82 entre calle 82y 92 del
municipio de El Espinal — Tolima, pues, indic6 que era una ruta de
desplazamiento frecuente. Aunado a ello manifesté que la calle era en doble
sentido, pero que para el momento del accidente en su carril se encontraba
estacionado un tractocamién que estaba descargando un material —
baldosas, por lo que Sandoval Aguirre tuvo que hacer la maniobra evasiva
en la via, cayendo en el hueco que tal vez no record6 o confié esquivar.

e Asimismo, y segun relato de la también testigo - Carolina Criales Diaz,
compariera de trabajo del demandante, éste en razén de su labor - supervisor
junior, se desplazaba en su motocicleta, llevando en la parte delantera del
mismo un equipo de perifoneo, que y segun la descripcion del mismo era de
tamafno grande — mediado, lo que y como bien lo establecio la juez a quo, se
constituye en un elemento que limitd o disminuyo la capacidad de reaccion y
maniobra ante la eventualidad e imprevisto en la via.

En hilo a lo anterior, se reitera lo sefialado por el Honorable Consejo de Estado en
sentencia del 6 de febrero de 2020, dentro de la cual precisO: “La demostracion de la

% Segun contenido del derecho de peticion suscrito por el sefior Cristhian Elias Sandoval obrante a folio 17-25 que fue incorporado
como prueba en diligencia de instancia.
27 Folio 16 del expediente
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existencia de un obstaculo en una via (en este caso un hueco) no es, por si sola, suficiente
para declarar la responsabilidad patrimonial del Estado en caso de producirse un dafo
por ello, pues esa prueba debe acompariarse de la acreditacion del nexo causal entre éste
y la accion u omisién en gue pudo haber incurrido la administracion en su deber de

mantenimiento de la malla vial.” ?8

Ahora, en aplicacion al asunto en concreto esta instancia judicial observa que la ley
769 de 2002, “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones”, la cual se encontraba vigente para la época en que se
dieron los hechos (17 de octubre de 2014), implemento:

“ARTICULO 1°. AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS. Modificado por
el art. 1, Ley 1383 de 2010. Las normas del presente Codigo rigen en todo el
territorio nacional y regulan la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias
publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas, que
internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos de las
autoridades de transito. (...)

LICENCIA DE CONDUCCION.

ARTICULO 18. FACULTAD DEL TITULAR. <Articulo modificado por el
articulo 195 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> La licencia de
conduccion habilitara a su titular para conducir vehiculos automotores de acuerdo
con las categorias que para cada modalidad establezca la reglamentacion que adopte
el Ministerio de Transporte, estipulando claramente si se trata de un conductor de
servicio publico o particular. (...)

“ARTICULO 60. OBLIGATORIEDAD DE TRANSITAR POR LOS CARRILES
DEMARCADOS. <Articulo modificado por el articulo 17 de la Ley 1811 de 2016. El
nuevo texto es el siguiente:> Los vehiculos deben transitar, obligatoriamente, por sus
respectivos carriles, dentro de las lineas de demarcacion, y atravesarlos solamente
para efectuar maniobras de adelantamiento o de cruce. (...)

ARTICULO 61. VEHICULO EN MOVIMIENTO. Todo conductor de un vehiculo
debera abstenerse de realizar o adelantar acciones que afecten la seguridad en la
conduccién del vehiculo automotor, mientras éste se encuentre en movimiento.

(...)

ARTICULO 73. PROHIBICIONES ESPECIALES PARA ADELANTAR OTRO
VEHICULO. No se debe adelantar a otros vehiculos en los siguientes casos:

En intersecciones

En los tramos de la via en donde exista linea separadora central continua o prohibicion
de adelantamiento.

En curvas o pendientes.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, en sentencia del 6 de febrero de 2020,
en el proceso identificado con radicado 17001-23-31-000-2008-00013-01(45546), Demandante - Francisco Javier Becerra Bolivar y
Otros, Demandado el Municipio de Manizales, Magistrada Maria Adriana Marin.
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Cuando la visibilidad sea desfavorable.
En las proximidades de pasos de peatones.
En las intersecciones de las vias férreas.
Por la berma o por la derecha de un vehiculo.

En general, cuando la maniobra ofrezca peligro.

ARTICULO 74. REDUCCION DE VELOCIDAD. Los conductores deben reducir la
velocidad a treinta (30) kildmetros por hora en los siguientes casos:

En lugares de concentracion de personas y en zonas residenciales.

En las zonas escolares.

Cuando se reduzcan las condiciones de visibilidad.

Cuando las sefiales de transito asi lo ordenen.

En proximidad a una interseccion.

(...)

ARTICULO 96. NORMAS ESPECIFICAS PARA MOTOCICLETAS,
MOTOCICLOS Y MOTOTRICICLOS. <Articulo modificado por el articulo 3 de la
Ley 1239 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> Las motocicletas se sujetaran a las
siguientes normas especificas:

1. Deben transitar ocupando un carril, observando lo dispuesto en los
articulos 60 y 68 del Presente Codigo.

(...)

6. No se podran transportar objetos que disminuyan la visibilidad, que incomoden al
conductor o acompafante o que ofrezcan peligro para los demas usuarios de las
vias.”

Entonces, y partiendo de lo anterior, esta instancia judicial no sélo advierte que el
sefior CRISTHIAN ELIAS SANDOVAL AGUIRRE transitaba frecuentemente por via
y transportaba un elemento que limitd o disminuy6 la capacidad de reaccién y
maniobra ante la eventualidad e imprevisto en la via, como en efecto lo establecio
la operadora juridico de instancia; sino que y segun su propia version de los hechos,
conducia a una velocidad mayor a la permitida en el perimetro urbano de 30 Km/h,
y sin contar con la debida licencia de conduccion — documento habilitante para
ejercer dicha actividad, pues, al menos este ultimo aspecto no fue debidamente
acreditado dentro del sub examine.

Sobre el particular, esta instancia judicial ha de traer a colacion lo considerado por
el H. Consejo de Estado en sentencia del 19 de febrero de 20212°, dentro del cual
establecio que si bien dentro del expediente no se encontraba acreditado a cuantos
kilometros por hora transitaba el vehiculo, ciertos era que tal conducta se constituia
como una causa eficiente del accidente de transito, asi:

28 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A, consejera
ponente: MARIA ADRIANA MARIN, Bogota, D.C., diecinueve (19) de febrero de dos mil veintiuno (2021), Radicacién nimero: 73001-
23-31-000-2011-00155-01(46151), Actor: JOSE RICAURTE BALLESTEROS LOPEZ Y OTROS, Demandado: MUNICIPIO DEL LIBANO
- TOLIMA
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“En_cuanto al exceso de velocidad, encuentra la Sala que, si bien en el proceso no
se probd a cuantos kilometros por hora transitaba la moto, ni cual era la velocidad
permitida en la calle donde ocurri6 el siniestro, lo cierto es que en el expediente
obran otros medios de conviccidn que permiten, por medio de una inferencia logica,
arribar a la conclusién de que dicha infraccidn también se constituyé como una de
las causas del accidente. (...)

Ademas de lo anterior, se debe destacar que el sefior Alexander Ballesteros Silva no
tenia licencia de conduccion, segun lo certificO el Ministerio de Transporte,
documento publico obligatorio para cualquier persona que pretenda conducir en el
territorio nacional, de conformidad con el 17 de la Ley 769 de 2002. (...)

En otras palabras, en este caso, es dable concluir que el estado de embriaguez del
conductor de la moto y la velocidad con la que manejaba fueron las causas
preponderantes del accidente, pues constituyen una flagrante violacién a las normas
de seguridad vial y convivencia ciudadana, con lo cual, no solo puso en riesgo su
vida y la de su hermana, sino también la de otros ciudadanos.

Ademas, no se puede dejar pasar por alto el también reprochable hecho de que el
sefior Alexander Ballesteros Silva hacia uso de la moto sin licencia de conduccién y
en un horario en el que se encontraba absolutamente prohibido su transito, en un
abierto desobedecimiento del Decreto 2141 de 2 de abril de 2005 y la Ley 769 de
2002.”

Igualmente, y en un caso especific de la falta de licencia de conduccion que habilita
a la persona para que ejercer dicha actividad considerada de alto riesgo, el 6érgano
de cierre jurisdiccional en sentencia del 29 de abril de 2015, argumenté que:

“(...) Aunado a este hecho se encuentra aquel de acuerdo con el cual Selene Andrea
Villada no tenia licencia para conducir motocicleta, tal como lo reconocié ante la
autoridad de transito, lo que permite imputarle desde el punto de vista del orden
juridico una infraccion a sus deberes como ciudadana de atender las normas vigentes,
que le imponian contar con la autorizacion del Estado para el ejercicio de esa actividad
riesgosa.

Aunque no hay prueba de una conducta imprudente de su parte en la conduccion de la
moto entendida como la actividad fisica en si misma y como lo afirman los testigos era
diestray habil en la conduccidn de este tipo de vehiculos, lo cierto es que desde el punto
de vista juridico le es imputable una conducta irreflexiva, al acometer la actividad, a
sabiendas de gue no contaba con permiso para ello, tratdndose, se reitera, de una
actividad de alto riesgo v cuidado, por lo cual ha sido regulada por el Estado la forma
en_gue las personas deben obtener una autorizacion para ejecutarla. Llama la
atencion de la Sala que si era diestra en el manejo de este tipo de artefactos y mayor de
edad en la época de los hechos, no hubiera tramitado en legal forma el permiso para
conducirlos. Asi, La actuacion de la conductora del rodante desconocié los
reglamentos de transito vigentes, en especial el articulo 18 del Decreto 1344 de 1970
que prohibia a cualquier persona conducir un vehiculo sin la correspondiente licencia.

()"

De lo dicho por el accionante y los testigos, se deduce en sana l6gica que, la victima
del accidente de transito expuesto en el sub examine infringié las normas de transito
anteriormente transliteradas, pues, como se ha determinado, éste al trascurrir por
las vias del municipio en mencion — ruta frecuente — lugar de los hechos, resulta
razonable deducir que conocia de la existencia de dicho hueco, lo que ameritaba
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qgue adquiriera un actuar prudente al momento de desplegar la actividad peligrosa —
no exceder la velocidad o reducirla a 30 Km/h, mas aun y cuando transportaba un
elementos que imposibilitaba su reaccién ante cualquier eventualidad; aunado al
hecho que no acreditd contar con licencia de conduccion.

Finalmente, se ha de destacar que dentro del expediente no obra croquis del evento,
que llevaria a establecer las concretas circunstancias de modo, tiempo y lugar en
que se registré el hecho, el estado en que fue encontrado el vehiculo respecto al
hueco en el pavimento que presuntamente causO el accidente, las medidas y
elementos de seguridad portados por los motociclistas o, en su defecto, la ausencia
de los mismos, tales como cascos, estado de las llantas, controles de direccion,
mantenimiento de los frenos etc., y la posible teoria o causa del mismo,
circunstancia esa Ultima que ignora por completo el recurrente al sustentar el
presente recurso.

Bajo este panorama, resulta de caso abordar lo correspondiente a causa eficiente
que, segun la doctrina se considera como el fundamento u origen de algo, que
repercute en forma directa al dafio que se imputa. Al respecto indico el Dr. RAMIRO
SAAVEDRA BECERRA, en sentencia del 20 de abril de 2005, radicacion numero
14699:

“CAUSA EFICIENTE DEL DANO - Nocién / DANO - Causa eficiente

La doctrina ha sefialado que la causa eficiente es lo que se considera como fundamento
u origen de algo; basta la verificacion de la relacion antecedente-consecuente para que
pueda sostenerse que un hecho es productor y otro el producido, uno el engendrante y
otro el engendrado. No interesa en la consideracion meramente fisica si el
encadenamiento es proximo o remoto, cercano o alejado en el tiempo o en el espacio:
basta que ocurra, que exista, que se de. “Cualquier suceso natural o hecho humano es
susceptible de generar repercusiones que se expanden por todo el ambito social al
entrelazarse con otros hechos o acontecimientos que son, a su vez, consecuencia de
sucesos anteriores. Esta expansion en el espacio y en el tiempo ocurre en circulos
concéntricos, parecidos a los que produce una piedra al caer en el agua tranquila de
un estanque; cuanto mas alejados estan del lugar del impacto, mas débiles o
imperceptibles se tornan por lo regular tales efectos”.

En sintonia con el anterior pronunciamiento, la misma alta Corporacion, indic62°:

“Valga reiterar que en materia de responsabilidad estatal, para la decision favorable a
los intereses de la parte demandante no es suficiente con verificar que la victima o sus
beneficiarios no estaban en el deber juridico de soportar el dafio padecido para que
surja el derecho a la indemnizacion, se requiere, ademas, que dicho dafio sea imputable
a la Administracion, y solo lo sera cuando su intervencion hubiera sido la causa
eficiente del mismo...”

“Cabe destacar que la aplicacion de esas reglas probatorias, basadas en reglas de
experiencia guardan armonia con el criterio adoptado por la Sala en relacion con la
teoria de la causalidad adecuada o causa normalmente generadora del resultado,
conforme a la cual, de todos los hechos que anteceden la produccion de un dafio sélo

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 19 de agosto de 2009. Radicacion No. 25000-23-26-000-1994-09783-01(17957).
Consejera ponente: Ruht Stella Correa Palacio.
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tiene relevancia aquel que, segun el curso normal de los acontecimientos, ha sido su
causa directa e inmediata®!... ” (Negrilla fuera de texto original).

Por lo tanto, arriba la Sala a concluir que el comportamiento de quien
lamentablemente result6 lesionado, fue la causa determinante, eficiente e idonea
del dafio padecido, por lo tanto, la parte actora debe asumir las consecuencias de
su actuacion, encontrdndose en efecto configurada la causal eximente de
responsabilidad de culpa exclusiva de la victima como lo consider6 la autoridad
judicial de instancia.

De esta manera, esta instancia judicial comparte la decisién adoptada por el juez
de instancia, y en consecuencia, los cargos formulados por la parte activa dentro
de la Litis seran despachados desfavorablemente; razon por la cual esta Sala de
CONFIRMARA la sentencia de primera instancia proferida el 29 de noviembre de
2019, por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, segun los
razonamientos expuestos por esta instancia en precedencia.

7. Condena en costas:

En primer lugar, vale precisar que las costas procesales constituyen una carga
econOmica que comprende, por una parte, las expensas, es decir, todos aquellos
gastos necesarios para el trdmite del juicio distintos del pago de apoderados
(honorarios de peritos, impuestos de timbre, copias, gastos de desplazamiento en
diligencias realizadas fuera de la sede del despacho judicial, etc.) y, de otro lado,
las agencias en derecho, correspondientes a los gastos efectuados por concepto de
apoderamiento. Aunque las agencias en derecho representan una contraprestacion
por los gastos en que la parte incurrié para ejercer la defensa judicial de sus
intereses, es al juez a quien corresponde fijarlos de acuerdo a las tablas que para
el efecto expide el Consejo Superior de la Judicatura.

El articulo 188 del C.P.A.C.A. sefala:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre
la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo
de Procedimiento Civil”.

La lectura del texto normativo permite establecer que el legislador elimind la
condicion subjetiva de malicia o temeridad que debia observar el juez administrativo
en la parte vencida para imponer la condena en costas con el anterior Codigo
Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), ubicandose ahora en el plano
puramente objetivo, en donde se debera condenar en costas al vencido en el
proceso, independientemente de las causas del vencimiento, es decir, sin entrar a
examinar si hubo o no mala fe o culpa de quien lo promovié o se opuso a él y resulté
vencido.

31 Sobre el tema ver, por ejemplo, RICARDO DE ANGEL YAGUEZ. Responsabilidad Civil por actos médicos. Problemas de
pruebas. Civitas, 12. ed., 1999, pag. 112.
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En el sub lite, como quiera que se ha resuelto desfavorablemente la alzada
interpuesta por la parte demandante (Art. 365-1 C.G.P.), y al no tratarse de un
asunto en el que se ventile un interés publico (Art. 188 C.P.A.C.A), es menester de
la Sala hacer la correspondiente condena en costas de segunda instancia a favor
de la parte demandada — municipio de El Espinal y a cargo del extremo accionante,
siempre que en el expediente se demuestre que se causaron y en la medida de su
comprobacion, se fija el 50% del valor de un (1) salario minimo legal mensual
vigente, y se ordena que por Secretaria del Juzgado de origen se realice la
correspondiente liquidacion en los términos del articulo 366 del Codigo General del

Proceso.
8. Sintesis.

Planteado asi el escenario procesal, esta Corporacion confirmara la sentencia
conforme a la cual se denegaron las pretensiones de la demanda, proferida el
veintinueve (29) de noviembre de 2019 por el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de lbagué, esto, de conformidad con lo argumentos expuestos en parte
motiva.

Y en consecuencia, se proferira la siguiente...

DECISION

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo del Tolima, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia apelada proferida el veintinueve
(29) de noviembre de 2019 por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Ibagué, que deneg0 las pretensiones de la demanda, conforme a los razonamientos
expuestos en parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: CONDENASE en costas de la segunda instancia a la
parte demandante, siempre que en el expediente se demuestre que se causaron y
en la medida de su comprobacion, se fija el valor de un (1) salario minimo legal
mensual vigente que corresponde a las agencias en derecho, y se ordena que por
Secretaria del Juzgado de origen se realice la correspondiente liquidacion en los
términos del articulo 366 del Codigo General del Proceso.

TERCERO: DEVUELVASE el expediente al juzgado de origen para lo de su
cargo.

Conforme a las directrices de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, mediante los cuales se han tomado medidas por motivos de salubridad
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publica, la presente providencia fue discutida y aprobada por la Sala a través de

medios electronicos y se notificara a los interesados por el mismo medio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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