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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
MAG. PONENTE: DR. BELISARIO BELTRAN BASTIDAS

Ibagué, veintinueve (29) de marzo de dos mil veintidos (2022)

Expediente: 73001-33-33-002-2022-00026-01 (62-2022)

Naturaleza: IMPUGNACION-ACCION DE TUTELA

Accionante: GLORIA LUCIA AGUIRRE PRADA

Accionados: NACION - MINISTERIO DE TRABAJO y
ADMINISRTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

Vinculada: FIDUAGRARIA S. A

OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Decide la Sala, la impugnacion formulada por la parte demandada contra el
fallo proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral Del Circuito De
Ibagué, de fecha 18 de febrero de 2022, por medio del cual amparo los
derechos fundamentales a la seguridad social y al debido proceso de la
sefiora GLORIA LUCIA AGUIRRE PRADA.

ANTECEDENTES

La sefiora GLORIA LUCIA AGUIRRE PRADA, actuando en causa propia,
presento accion de tutela en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES - COLPENSIONES vy el FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL
DEL MINISTERIO DE TRABAJO, por la presunta vulneracion a su derecho
fundamental a la seguridad social.

HECHOS

Como sustento factico, expuso la actora que, se encuentra afiliada al
Régimen de Seguridad Social en pension en la Administradora Colombiana
de Pensiones - COLPENSIONES, que laboro6 por prestacion de servicios con
el hoy extinto Instituto de Seguros Sociales, para lo cual cotizaba como
independiente, por la modalidad del contrato hasta el mes de agosto de
2008, fecha a partir de la cual quedod desempleada, situacion que se
mantiene hasta la actualidad.

Senald que, por cumplir con los requisitos establecidos de edad, tiempos
cotizados y situacion de vulnerabilidad por pobreza, desde el mes de
AGOSTO de 2010, es beneficiaria del programa del subsidio del aporte en
pension (PSAP), programa que es administrado por el FONDO DE
SOLIDARIDAD PENSIONAL DEL MINISTERIO DE TRABAJO. Agregd que,
desde que es beneficiaria de dicho programa, siempre el aporte a pension
ha sido subsidiado por el Estado, tal como se evidencia en su historial
laboral, en donde se vislumbran los aportes mes a mes en calidad de “Pago
como régimen subsidiado”.

Historial del cual resaltoé que, a la fecha tiene 1283 semanas, y 04 periodos
en mora por parte del Estado al no pagar el aporte correspondiente a tiempo,
periodos que no fueron tomados en cuenta al sumar el total de semanas
cotizadas de (1283 semanas), lo cual a consideracion de la parte actora,
repercute de manera negativa, ya que debido a ello, no le fueron registrados
los periodos 2018-11, 2021-10, 2021-11 y 2021-12, correspondientes a los
meses de NOVIEMBRE DE 2018, OCTUBRE DE 2021, NOVIEMBRE DE 2021 y
DICIEMBRE DE 2021, periodos en los que registra “Deuda por no pago del
subsidio por el Estado”.
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Argumento que, ante tal situacion se presentoé en COLPENSIONES, donde le
informaron que “los periodos estan en mora y que en ese caso no hay nada
que hacer, puesto que sin esos pagos no se puede registrar las semanas
cotizadas”.

Explico que, un mes de aporte equivale a 4.29 semanas de cotizacion, por lo
que, los 04 meses de aportes en mora POR PARTE DEL ESTADO, representan
17.16 semanas, las cuales, al ser sumadas a las 1283,71 semanas ya
cotizadas a la fecha, daria un total de 1300,87 semanas cotizadas, con lo
que ya tendria el derecho a acceder al reconocimiento pensional, puesto que,
también cumple con el requisito de edad, dado que en a actualidad cuenta
con 58 anos.

Aunado a lo anterior, senald0 que se encuentra en un estado de
vulnerabilidad, porque ademas de encontrarse desempleada, tiene una
condicion econOmica extremadamente precaria, clasificada por el SISBEN
como “A3 POBREZA EXTREMA”, es madre cabeza de familia y en la
actualidad tiene a su cargo a su hija menor de edad, quien se encuentra
estudiando y depende econOmicamente de la accionante.

Concluyo¢ afirmando que, el actuar negligente y omisivo por parte del Estado
al no pagar a tiempo los aportes, constituyéndose en mora, afectan de
manera negativa los derechos de la accionante, pues cada mes en mora por
parte del Estado en pagar los aportes, es un mes de retraso que hace que no
pueda recibir la pension a la cual tiene derecho por cumplir con los
requisitos de ley.

En consecuencia, elevo las siguientes,
PRETENSIONES

“1. Solicito respetuosamente se declaren vulnerados mis derechos
constitucionales fundamentales invocados.

2. Se ordene al FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL DEL MINISTERIO
DE TRABAJO entidad que administra el programa de subsidio al aporte
en pension (PSAP), realice el pago de los aportes a pension
correspondiente a los meses periodos 2018-11, 2021-10, 2021-11y 2021-
12 que actualmente se encuentran en mora.

3. Se ordene a COLPENSIONES, que una vez la entidad realice el pago

correspondiente, actualice de manera inmediata el historial laboral,
teniendo en cuenta los nuevos aportes ingresados a mi historial laboral”.

CONTESTACION DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS

MINISTERIO DEL TRABAJO

Dentro del término de traslado se pronuncio la entidad, por conducto de la
Asesora de la Oficina Juridica, manifestando que, el Fondo de Solidaridad
Pensional fue creado por el articulo 25 de la ley 100 de 1993, como una
cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio
del Trabajo y Seguridad Social, cuyos recursos son administrados por
sociedades fiduciarias de naturaleza publica y preferentemente por las
sociedades fiduciarias del sector social solidario, o por las administradoras
de fondos de pensiones y/o cesantias del sector social solidario autorizadas
para tales efectos.

Expuso que, el objeto de dicho fondo es ampliar la cobertura en el Sistema
General de Pensiones, subsidiando la cotizacion del mismo, con el fin de
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proteger a personas en estado de indigencia o pobreza extrema, fin que es
cumplido por medio de la Subcuenta de Solidaridad del Fondo de Solidaridad
Pensional, la cual subsidia una parte de la cotizacion al Sistema General de
Pensiones - S.G.P.

Resalté que, dicho subsidio es temporal y parcial, por lo que el afiliado
realiza sus aportes en el porcentaje que le corresponde por medio de los
talonarios de pago emitidos por el Instituto de los Seguros Sociales, hoy
Colpensiones, los cuales se entregan al beneficiario del programa, mientras
que el Fondo de Solidaridad Pensional, a través del Administrador Fiduciario
de los recursos, transfiere cada uno de los subsidios otorgados al Instituto
de Seguros Sociales, hoy Colpensiones, quienes en su condicion de
Administradora de Pensiones del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, debe aplicar tanto el aporte realizado por el beneficiario como el
subsidio transferido por el Fondo, en las historias laborales de cada uno de
los beneficiarios del Programa Subsidiado de Aporte a la Pension.

Senal6 que, en la actualidad el Ministerio del Trabajo suscribio el Contrato
de Encargo fiduciario 680 de 2021 con FIDUAGRARIA S.A, para que
administrara y realizara el pago de los recursos del Fondo de Solidaridad
Pensional, entre otras funciones, de las cuales destac6 que es Fiduagraria
S.A. quien verifica que los afiliados al Fondo de Solidaridad Pensional,
cumplan con los requisitos establecidos para permanecer como beneficiarios
del subsidio de conformidad con la normatividad aplicable o de lo contrario,
procede a la desvinculacion de los mismos, es asi, como dentro de las
obligaciones del contrato de encargo fiduciario, se encuentra la de verificar
los requisitos que deben acreditar los afiliados para ingresar y para
permanecer como beneficiarios del subsidio pensional otorgado por el
Fondo de Solidaridad Pensional. De tal forma, es evidente que el Consorcio
Colombia Mayor, No es una Administradora de Pensiones.

En el caso concreto de la sefiora GLORIA LUCIA AGUIRRE, precis6 que, es
beneficiaria del Programa de Subsidio al Aporte en Pensiones desde el 1 de
agosto de 2010, que durante su afiliacion se le han subsidiado 510 semanas
y que para que se realice el traslado de los recursos del Fondo de Solidaridad
Pensional a Colpensiones, es necesario que esta entidad, como
Administradora de Pensiones encargada, presente la cuenta de cobro, ya que
esta es la inica que conoce las cotizaciones efectuadas por sus afiliados.

Puntualizo que, en caso que se adeuden subsidios, debe llevarse a cabo el
procedimiento de vigencias expiradas para el giro de los subsidios, para
efectos de poder autorizar el giro del dinero, por ello, una vez recibida la
cuenta de cobro de Colpensiones, debe surtirse el tramite dispuesto de lo
contrario la nomina no podra ser aprobada por el ordenador del gasto del
Fondo en el Ministerio y posteriormente, pasar al area de Presupuesto para
su registro respectivo conforme lo exige el Estatuto General de Presupuesto
de la Nacion, para que luego inicie el proceso en el area de Contabilidad, para
los efectos pertinentes y luego, a la Tesoreria del Ministerio, quien da la
orden de giro al Administrador Fiduciario con destino a Colpensiones.
(Procedimiento establecido en el art. 73 del Decreto 111 de 1995 - Estatuto
Organico del Presupuesto de la Nacion).

Finaliz0, solicitando se ordene a Colpensiones presentar cuenta de cobro
ante Fiduagraria S.A. en cumplimiento del Articulo 2.2.14.1.26 del Decreto
Unico Reglamentario 1833 de 2016, para iniciar el procedimiento de
vigencias expiradas por los ciclos que refiere la accionante se le adeudan.
(Documento No. 005. 2022-00026 Ministerio de Trabajo Contesta Tutela 09-
02-22 del Expediente Digital).
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COLPENSIONES

En el término de traslado, se pronuncio la entidad, por conducto de la Dra.
MALKY KATRINA FERRO AHCAR, en su calidad de Directora de la Direccion
de Acciones Constitucionales de COLPENSIONES, quien informé que, la
Direccion de Ingresos por Aportes mediante el comunicado del 28/02/2020,
informo6 a la accionante que es Colpensiones el encargado de habilitar los
medios de pago, recibir los aportes realizados por el ciudadano y remitir la
cuenta de cobro por concepto de subsidios pensionales al Administrador del
FSP y que el Administrador del FSP, es el encargado de la afiliacion de los
beneficiarios al Programa de Subsidio al Aporte en Pension PSAP, procesar
los retiros, reactivaciones, realizar la entrega de los cupones de pago, validar
las cuentas de cobro remitidas por concepto de subsidios pensionales y
realizar el giro de los recursos una vez los subsidios son aprobados, (previa
autorizacion de los recursos por el Ministerio de Trabajo).

Acorde a lo anterior, indico que Colpensiones realizo la entrega las cuentas
de cobro masivas a Fiduagraria S.A., en los cuales estan incluidos los ciclos
marcados en la Historia Laboral como "Deuda por no pago del subsidio por
el Estado"”, mediante las siguientes cuentas de cobro:

e Bajo el radicado BZ 2019_5327639, el dia 24/04/2019 se envié cuenta de reproceso de
los ciclos 199604 a 201811.

e Bajo el radicado BZ2019_10926277, el dia 13/08/2019 se envié cuenta de reproceso del
ciclo 201812.

e Bajo el radicado BZ2019_10909863, el dia 13/08/2019 se envid cuenta de reproceso de
los ciclos 201901 a 201902.

e Bajo el radicado BZ 2019_15421850, el dia 19/11/2019 se envioé cuenta de reproceso
de los ciclos 201901 a 201907.

e Bajo el radicado BZ 2019_16834051, el dia 16/12/2019 se envié cuenta de reproceso
de los ciclos 201901 a 201908.

e Bajo el radicado BZ 2019_16845969, el dia 17/12/2019 se envioé cuenta de reproceso
de los ciclos 201801 a 201812.

e Para el periodo comprendido de 201903 a 201910, Colpensiones remitié en diciembre
de 2019 con normalidad las cuentas de cobro mensuales a Fiduagraria S.A.

Por lo anterior, sostuvo que, si los ciclos solicitados se encuentran en su
Historia Laboral en un estado diferente a "Deuda por no pago del subsidio
por el Estado”, no podran ser incluidos en las cuentas de reproceso, ni en las
cuentas de cobro mensuales mencionadas y a futuro, ya que el pago de todos
los subsidios en mencion, estan sujetos a validaciones que efectuia el encargo
fiduciario Equidad administrado por Fiduagraria S.A. y que una vez ellos
hayan realizado dichas validaciones y Colpensiones reciba el pago
correspondiente, procedera a actualizar el Historia Laboral, por ende, es
necesario que la accionante valide directamente con Fiduagraria S.A., el no
pago del subsidio para estos ciclos, evidenciandose que Colpensiones, ha
obrado hasta la fecha de forma responsable y en derecho, sin que exista
vulneracion alguna a los derechos de la ciudadana, por lo que si la accionante
se encuentra en desacuerdo, debe agotar los procedimientos administrativos
y judiciales dispuestos para tal fin y no reclamar su pretension via accion de
tutela, ya que ésta solamente procede ante la inexistencia de otro mecanismo
judicial.

En tal sentido, manifest6 que, no se puede considerar que COLPENSIONES
haya vulnerado derecho fundamental alguno, por cuanto no tiene peticion o
tramite pendiente por resolver a favor del ciudadano.

En consecuencia, solicitd se niegue la accion de tutela, en razon a que las
pretensiones formuladas resultan improcedentes contra COLPENSIONES
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(Documento No. 006. 2022-00026 ColpensionesContestaTutela 14-02-22 del
Expediente Digital).

FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A (Entidad Vinculada)

Por medio de Auto del 15 de febrero de 2021, el Juzgado Segundo
Administrativo Oral Del Circuito De Ibagué, atendiendo la solicitud elevada
por Colpensiones, ORDENO vincular a la FIDUCIARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO S.A “FIDUADRARIA”, al considerar que tiene un interés
directo en las resultas del proceso. (Documento No. 007.2022-00026
AutoVinculaFiduagraria 15-02-22 del Expediente Digital).

Por lo anterior, se pronuncio la apoderada judicial de “FIDUAGRARIA S.A”
exponiendo la naturaleza del Fondo de Solidaridad Pensional, asi como la de
los recursos que lo componen y que la administracion de dicho fondo se
realiza por medio de encargo fiduciario, por lo que se celebro el Contrato de
Encargo Fiduciario No. 604 de 2018, en virtud del cual se designa a
FIDUAGRARIA S.A, como la Administradora Fiduciaria del Fondo de
Solidaridad Pensional a partir del 1 de diciembre de 2018.

Recordo que el beneficiario o afiliado al Programa, adquiere la obligacion de
pagar ante Colpensiones el aporte que le corresponde. Colpensiones, realiza
las validaciones de ese pago y si procede, envia al Administrador Fiduciario
una cuenta de cobro, para que éste, previa su revision y obtenida la
autorizacion de pago del Ministerio del Trabajo, proceda con el giro del
subsidio a Colpensiones a nombre del beneficiario.

Advirti6 que, para tramitar el pago de los subsidios debe darse
cumplimiento a los siguientes aspectos:

» Radicacion y validacion de la cuenta de cobro por Colpensiones. Si hay
inconsistencias, la cuenta de cobro debe ser devuelta a Colpensiones
para subsanacion.

> Respaldo Presupuestal. Por tratarse de recursos publicos, el pago de
cada subsidio debe contar con presupuesto. Si son subsidios de anos
anteriores al actual, el Ministerio del Trabajo debe tramitar ante el
Ministerio de Hacienda la orden de Vigencias Expiradas o aplicar el
mecanismo de Compensacion juntamente con Colpensiones.

» Orden de pago. El Ministerio del Trabajo como ordenador del gasto
del Fondo de_Solidaridad Pensional, debe emitir una orden de pago,
para que EQUIEDAD, proceda con el giro del subsidio a Colpensiones.

Afirmo6 que, el subsidio no se paga de manera inmediata por la sola
presentacion de la cuenta de cobro por Colpensiones, sino que una vez
recibida la cuenta de cobro por la Administradora Fiduciaria del Fondo de
Solidaridad Pensional, y previa validacion de la informacion que aparece en
el aplicativo Web operado exclusivamente por Colpensiones, procesa la
nomina respectiva, la cual debe ser avalada por la Interventoria del Contrato
de Encargo Fiduciario y luego, aprobada para su pago por el Ministerio del
Trabajo, quien es el ordenador del gasto del Fondo de Solidaridad Pensional.
Obtenida la orden de pago por la citada cartera Ministerial, la
Administradora Fiduciaria gira los subsidios a Colpensiones.

Aclar6 que, ese aplicativo Web contiene toda la informacién base del
beneficiario, su afiliacion y novedades de manera que, si en esa herramienta
aparece una limitacion para efectos de hacer efectivo el giro, el mismo
sistema impide la generacion de recibos, y el respectivo giro de los subsidios.
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En consideracion, expresd que, la Administradora Fiduciaria carece de
competencia para girar los subsidios sin que medie la autorizacion previa
del Ministerio en su condicion de ordenador del gasto de los recursos del
Fondo de Solidaridad Pensional, considerando que existe una indebida
legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que no le asiste competencia al
Administrador Fiduciario de la que se pueda inferir que pueda dar respuesta
favorable a la pretension de la accionante.

Bajo estas circunstancias, puntualizé que, Colpensiones es la tinica llamada
a resolver dicha situacion por ser la tinica, que por mandato expreso legal,
tiene competencia en la correccion, modificacion, y actualizacion de las
historias laborales de los ciudadanos y el estudio sobre reconocimiento de
prestaciones derivadas del Sistema Pensional, ademas de considerar que la
tutela no era el método idoneo para proteger sus derechos, toda vez que
tenia mas mecanismos para que le sean reconocidos subsidios del Sistema
de Seguridad Social en Pensiones a su disposicion, como lo es las jurisdiccion
ordinaria laboral y de seguridad social.

Adicionalmente, indico que, no observa una situacion gravosa de la que se
pueda inferir la ocurrencia de un perjuicio irremediable que desmejore
gravemente su condicion de vida y que habilite al juez de tutela para actuar,
y que el hecho de tener 58 afios no es suficiente para que la accionante sea
considerada como sujeto de especial proteccion, ya que para tales fines la
jurisprudencia ha adoptado como parametro la expectativa de vida
certificada por el DANE, que actualmente esta en 79 para mujeresy 73 para
hombres.

Agregod que, si bien es cierto, que en la historia laboral de la accionante
existen inconsistencias, esas inconsistencias no se presentan por un hecho
imputable al Administrador Fiduciario, de modo que debe ser Colpensiones
la entidad que valide la informacion contenida en su base de datos, ya que
por mandato expreso legal, es la Unica que tiene competencia en la
correccion, modificacion, y actualizacion de las historias laborales de los
ciudadanos y el estudio sobre reconocimiento de prestaciones derivadas del
Sistema Pensional.

Respecto a las pretensiones de la accionante, senald que la sefiora Aguirre
presento accion de tutela con el fin de obtener el pago de los subsidios de
noviembre de 2018, octubre, noviembre, y diciembre de 2021, periodos
sobre los cuales realizo las siguientes precisiones:

> NOVIEMBRE DE 2018: No se encontr6 cuenta de cobro por el ciclo de
noviembre de 2018, impidiendo ese hecho que pueda girarse el
subsidio que la accionante reclama, es decir, que para que el
Administrador Fiduciario pueda cancelar ese ciclo, es necesario que
Colpensiones emita una cuenta de cobro, y como se informo, esa
administradora de pensiones no lo ha hecho.

En caso de que la sefiora Aguirre haya realizado el pago de sus aportes
para ese periodo por el valor correcto, Colpensiones debera ajustar la
Historia Laboral de la beneficiaria y remitir la cuenta de cobro al
Administrador Fiduciario para girar ese subsidio.

> OCTUBRE DE 2021: El 13 de diciembre de 2021 Colpensiones radico
una cuenta de cobro masiva con el consecutivo No.- 2021_14857815,
para el pago de 119.911 subsidios, incluyendo el de la accionante, para
lo cual la Fiduciaria efectu6 las validaciones y verificaciones
respectivas, y tramito la nomina de octubre de 2021, sobre la cual se
solicitdo validacion por parte de la Interventora del Contrato de
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Encargo Fiduciario y Auditoria del Fondo de Solidaridad Pensional,
como lo acredita el oficio 202111373-EN-010 del 26 de enero de 2022,
el aval se otorgo, pero como la Administradora Fiduciaria del Fondo
de Solidaridad Pensional, NO TIENE la facultad de ordenar el gasto de
ese Fondo, solo lo administra, para girar ese subsidio a favor de la
accionante es necesario el Ministerio del Trabajo autorice el pago,
como se le solicitd mediante comunicacion No.- 202111373-EN-011
del 28 de enero de 2022 y una vez el Ministerio del Trabajo como
representante y ordenador del gasto del Fondo de Solidaridad
Pensional, ordene el pago de ese periodo al Administrador Fiduciario,
se realizaran los tramites a que haya lugar para su desembolso.

> NOVIEMBRE DE 2021: El 26 de enero de 2022 Colpensiones radico
una cuenta de cobro masiva con el consecutivo No.- 2022_971359,
para el pago de 113.540 subsidios, incluyendo el de la accionante, para
el cual Fiduagraria tramito la nomina de octubre de 2021, sobre la cual
se solicito validacion por parte de la Interventora del Contrato de
Encargo Fiduciario y Auditoria del Fondo de Solidaridad Pensional,
como lo acredita el oficio 202201004-EN-001 del 4 de febrero de 2022,
lo cual es indispensable de acuerdo con el procedimiento
administrativo establecido para realizar los pagos con cargo al
Programa de Subsidio al Aporte en Pension, que se financia con
recursos publicos del Fondo de Solidaridad Pensional, asi como
también lo es, posteriormente, la autorizacion del Ministerio del
Trabajo, que funge como ordenador del gasto del Fondo de
Solidaridad Pensional, 1o cual no indica un rechazo de pagar el referido
subsidio a favor de la accionante, por el contrario, es de entenderse
que es parte del procedimiento a surtir; Asi las cosas, la
Administradora esta a la espera de que la Interventora emita Concepto
de Procedencia Técnica, Financiera y Presupuestal a la NOmina de
noviembre de 2021.

> DICIEMBRE DE 2021: No se encontro cuenta de cobro por este ciclo,
lo cual senala Fiduagraria S.A que es normal, toda vez que,
COLPENSIONES presenta las cuentas de cobro con diferencia de varios
meses respecto al pago efectuado por el afiliado.

Finalizo, solicitando se nieguen las pretensiones de la demanda, al
considerar que la Administradora Fiduciaria no ha vulnerado derecho
fundamental alguno a la accionante (Documento No. 008. 2022-00026
Fiduagraria Respuesta Tutela 16-02-22 del Expediente Digital).

PROVIDENCIA IMPUGNADA

En sentencia proferida el dia 18 de febrero de 2022, el Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Ibagué, decidio AMPARAR los
derechos fundamentales a la seguridad social y al debido proceso de la
sefiora GLORIA LUCIA AGUIRRE PRADA.

Como fundamento de su decision, indico lo siguiente: (Documento No. 0009.
2022-00026 Fallo de tutela 18-02-22 del Expediente Digital):

“...)

Asi, si bien en principio pudiese considerarse la improcedencia de la
presente accion, se encuentra demostrados que la accionante es una
mujer madre cabeza de familia, segun el registro en el ADRES visto a
folio 17 del archivo 02, quien ademds se encuentra inscrita en el Sisbén
clasificada en el grupo A3 como persona en pobreza extrema, a cargo de
su menor hija segun se evidencia con el registro civil de nacimiento,
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razones suficientes para determinar que la accion de tutela en el sub
examine emerge como mecanismo idoneo para lo proteccion de sus
derechos fundamentales.

Asi las cosas y en aras de determinar si existe o no vulneracion al derecho
fundamental a la seguridad social, incluso conexo con otros derechos
fundamentales como el derecho a la vida en condiciones dignas, etc., se
tiene demostrado con las contestaciones de las entidades accionadas que,
la seriora GLORIA AGUIRRE se encuentra afiliada al Programa de
Subsidio al Aporte en Pension (PSAP) desde el 01 de agosto de 2010, en el
grupo poblacional “trabajador independiente urbano 27, y que
efectivamente no se le hicieron las cotizaciones que correspondian al
Estado Colombiano, por los meses de noviembre de 2018 y octubre,
noviembre y diciembre de 2021, pese a haber cumplido con los requisitos
Y cotizaciones a su cargo.

Ademas, se encuentra, que COLPENSIONES no ha enviado para los meses
de noviembre de 2018 y diciembre de 2021 la cuenta de cobro
correspondiente, segun contestacion hecha por la FIDUAGRARIA.

Ahora bien, una vez visto el resumen de semanas cotizadas en pension,
efectivamente se aprecia que existen reportes con la anotacion “Deuda
por no pago del subsidio por el Estado” precisamente por los meses
indicados por la accionante, y ademads se refleja, que la beneficiaria hoy
accionante si cumplio con el pago de la parte que le correspondia como
se evidencia (...).

Lo anterior, al compas de las afirmaciones efectuadas y documentos
aportados por las entidades accionadas, da certeza del incumplimiento
por parte de las entidades de sus actuaciones administrativas,
configurando con ello una flagrante vulneracion de los derechos
fundamentales de la accionante al debido proceso y a la seguridad social,
el primero de ellos, puesto que pese al cumplimiento de las cargas que le
correspondia efectuar a la beneficiaria del subsidio al aporte pensional,
las autoridades omitieron efectuar el procedimiento que legalmente les
compete.

(..)

(...) La importancia de este derecho radica en que "su maxima realizacion
posible es una condicion ineludible de la posibilidad real de goce del resto
de libertades inscritas en el texto constitucional" y, por tanto, se constituye
en un elemento esencial para la materializacion del modelo de Estado que
hemos acogido y que nos define como una sociedad fundada en los
principios de dignidad humana, solidaridad, trabajo y prevalencia del
interés general.

(..)

A manera de conclusion, la garantia del derecho a la sequridad social,
entendida como el mecanismo a partir del cual es posible asegurar la
efectividad de los demads derechos de un individuo, en los eventos en los
que éste se ha visto afectado por ciertas contingencias, se constituye en
uno de los institutos juridicos que un Estado que pretenda ostentar la
condicion de Social de Derecho debe asegurar.

Asi las cosas, el Despacho considera pertinente amparar el derecho
fundamental a la seguridad social y de oficio el derecho fundamental al
debido proceso de la seriora GLORIA LUCIA AGUIRRE PRADA, y, en
consecuencia, ordenard a LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES “COLPENSIONES” que en el término de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de este fallo, proceda a presentar las
respectivas cuentas de cobro ante la ADMINISTRADORA FIDUCIARIA
DEL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL - FIDUAGRARIA S.A., por los
periodos correspondientes a los meses de noviembre de 2018 y diciembre
de 2021, periodos en los que la accionante efectuo el aporte a su cargo, y
que pese a ello, segun lo indico FIDUAGRARIA no se han remitido las
cuentas.
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De igual manera, se ordenara al MINISTERIO DE TRABAJO como
representante y ordenador del gasto del fondo de solidaridad y a
FIDUAGRARIA S.A., como administradora fiduciaria de dicho fondo, que
dentro de los diez (10) primeros dias del mes siguiente a la radicacion de
la cuenta de cobro, adelanten todos los tramites y actuaciones a que haya
lugar a efectos de que se transfiera los recursos del subsidio de aporte
pensional, de la sefiora GLORIA LUCIA AGUIRRE PRADA, conforme lo
dispone el articulo 2.2.14.1.26. del Decreto 1833 de 2016,
correspondiente a los periodos de noviembre de 2018; y octubre,
noviembre y diciembre de 2021.

Por ultimo, se ordenara a LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES que una vez recibidos los subsidios de los
aportes pensionales de la accionante sefialados en el ordinal anterior, en
un término de cinco (5) dias, proceda a consolidar o actualizar la historia
laboral - reporte de semanas cotizadas en pension de la sefiora GLORIA
LUCIA AGUIRRE PRADA identificada con cédula de ciudadania No.
65.727.791".

IMPUGNACION

Inconforme con la anterior decision, Fiduagraria S.A. presento escrito de
impugnacion, oponiéndose a las ordenes impartidas respecto de la entidad,
al considerar que el término de la orden judicial es imposible de cumplir,
para el procedimiento de pago de una nomina en el PSAP de afios anteriores
a la actual vigencia presupuestal 2022, toda vez que, los recursos destinados
para el pago de los subsidios del Fondo de Solidaridad Pensional estan
sujetos al Estatuto General del Presupuesto dada su condicion de publicos,
por lo que es necesario que se cumpla el tramite presupuestal de vigencias
expiradas por el Ministerio del Trabajo, para programar el pago por parte de
Fiduagraria S.A., como Administradora del Fondo de Solidaridad Pensional.

Del mismo modo, senaldo que el pago de los subsidios de vigencias
presupuestales de anos anteriores esta sometido al procedimiento especial
establecido por el Estatuto de Presupuesto General de la Nacion denominado
“Vigencias Expiradas”, que el Ministerio del Trabajo debe tramitar ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que esta previsto para el pago
de las obligaciones no pagadas de anualidades anteriores y legalmente
adquiridas con cargo a las apropiaciones vigentes.

Agreg0O que, para el pago de esos subsidios del PSAP a cargo del Fondo de
Solidaridad Pensional existe otro mecanismo en virtud del cual el Ministerio
de Trabajo y la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones,
compensan deudas reciprocamente por concepto de aportes y devoluciones
de los subsidios pagados por la Nacion dentro del Programa de Subsidio de
Aporte en Pension, mecanismo contemplado en el articulo 39 de la Ley 2159
de 2021.

En ese orden de ideas, indic6 que, la Administradora Fiduciaria, esta a la
espera de que el Ministerio del Trabajo como representante y ordenador del
gasto del Fondo de Solidaridad Pensional defina qué mecanismo sera
utilizado para realizar los tramites a que haya lugar en el marco de las
competencias de las entidades que actuan en el programa, razon por la cual
el desembolso de esos subsidios no se puede efectuar en forma inmediata,
ni tampoco se puede determinar con exactitud la fecha de su pago, ya que
depende de las gestiones que efectuen las demas entidades que intervienen
en el proceso, por lo que no se puede estimar el tiempo que tardara el
proceso de pago.
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En cuanto a los periodos correspondientes a 2021, sefnald que, para el
procedimiento de pago de una nomina de subsidios a los beneficiarios del
programa del subsidio al aporte en pension - PSAP, es menester seguir el
procedimiento legalmente establecido, en virtud del cual, una vez sea
recibida la cuenta de cobro por parte de Colpensiones, es necesario preparar
y programar la nomina de pago de los subsidios, para que posteriormente,
la Direccion Administrativa y Financiera del Administrador Fiduciario para
validacion y verificacion de los recursos disponible para que la n6mina sea
revisada y avalada por la Firma Auditora del Fondo de Solidaridad Pensional,
y asi pueda empezar el tramite de autorizacion de giro de recursos por el
Ministerio del Trabajo.

En tal sentido, explicO que, la nomina la aprueba el ordenador del gasto del
Fondo en el Ministerio y pasa a la Direccion de Presupuesto para su registro
respectivo de acuerdo como lo exige el Estatuto General de Presupuesto de
la Nacion, para posteriormente ser trasladada a la Direccion de Contabilidad
para los efectos pertinentes y luego a la Tesoreria del Ministerio, encargada
de dar la orden de giro al Administrador Fiduciario con destino a
Colpensiones. (Procedimiento establecido en el art. 73 del Decreto 111 de
1995 - Estatuto Organico del Presupuesto de la Nacion).

Por lo anterior, solicitdo se revoque la decision en primera instancia, y, en
consecuencia, se nieguen las pretensiones de la accion de tutela, toda vez
que nadie esta obligado a lo imposible (Documento No. 011. 2022-00026
Fiduagraria Impugna Tutela 22-02-22 del Expediente Digital).

INFORME POSTERIOR AL FALLO

En su calidad de Directora de la Direccion de Acciones Constitucionales de
la Administradora Colombiana de Pensiones, Colpensiones, la Dra. MALKY
KATRINA FERRO AHCAR, por medio de escrito allegd informe posterior en
los términos del articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, en el cual manifesto
que, dando cumplimiento a lo ordenado por el juez de primera instancia,
mediante Oficio del 7 de marzo de 2022 enviado por correo electronico,
informo6 que el subsidio pendiente de girar por el estado para los periodos
2018-11 y 2021-12 fue cobrado por Colpensiones en la cuenta generada el
22 de febrero de 2022 relacionada en radicado bizagi 2022_2259521, por lo
tanto, se encuentran en espera que Fiduagraria (antes Consorcio Colombia
Mayor) realice el giro de los recursos de los periodos 2018-11 y 2021-10
hasta 2021-12 que fueron incluidos en las cuentas de cobro enviadas por la
entidad el 26 de enero, el 22 de febrero y el 28 de febrero de 2022
respectivamente, para actualizar el historia laboral de la accionante.

Agrego que, para que COLPENSIONES pueda dar cumplimiento a la orden
judicial, se requiere la ordenacion del gasto del Fondo de Solidaridad
Pensional en cabeza del Ministerio del Trabajo, se encuentra a la espera de
respuesta por parte del MINISTERIO DEL TRABAJO Y DE FIDUAGRARIA S.A.,
para adelantar los procesos que correspondan.

Concluyo solicitando que se declare que COLPENSIONES se encuentra
adelantando las acciones correspondientes para cumplir el fallo y se inicie
tramite incidental de cumplimiento y, por lo tanto, exhorte a FIDUAGRARIA
S.A. y al MINISTERIO DEL TRABAJO, para que adelante las gestiones a su
cargo (Documento No. 007_Respuesta Colpensiones del Expediente Digital).
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CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Es competente esta Corporacion de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, al ser el superior jerarquico.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Corporacion entrar a analizar en primer lugar, si en el
presente caso la accion de tutela es el mecanismo procedente para efectuar
el estudio de las pretensiones invocadas por la parte actora, o si, por el
contrario, la accionante dispone de un mecanismo ordinario adicional para
resolver la controversia relacionada con la actualizacion de su historial
laboral.

Aclarado lo anterior, y de encontrarse procedente la accion de tutela, en
segundo lugar, se procedera a estudiar si resulta acertada la decision del A
Quo, al haber amparado los derechos fundamentales a la seguridad social y
al debido proceso de la seiiora GLORIA LUCIA AGUIRRE PRADA, o si, por el
contrario, debe modificarse la orden de tutela negando el amparo de los
derechos aducidos en la demanda, como quiera que las 6rdenes ponen en
imposibilidad juridica a FIDUAGRARIA para dar cumplimiento, debido al
tramite que se debe surtir para el desembolso de los recursos requeridos al
tratarse de vigencias expiradas.

Igualmente, se debera determinar si en el sub judice se configuro6 la carencia
actual de objeto por hecho superado frente a la orden impartida en el
numeral segundo de la sentencia impugnada, al haber radicado
COLPENSIONES ante FIDUAGRARIA S.A la cuenta de cobro correspondiente
a los meses de noviembre de 2018 y diciembre de 2021.

GENERALIDADES DE LA ACCION DE TUTELA

Mediante el Decreto 2591 de 1991, se reglamento la Accion de Tutela,
consagrada en el Art. 86 de nuestra Carta Constitucional.

El Art. 86 de nuestra Carta Magna, establece, que quien se sienta amenazado
o vulnerado por algun acto u omision de la autoridad publica, aun de los
particulares, en los casos expresamente previstos en la Constitucion o la Ley,
pueden invocar y hacer efectivos sus derechos a través de las acciones y
recursos establecidos por el ordenamiento juridico, incluyendo, la accion
de tutela en aquellos casos en que no se cuente con ningun otro mecanismo
de defensa judicial, o cuando existiendo éste, se interponga como transitorio
para evitar un perjuicio irremediable, dandole de ésta manera la condicion
de procedimiento preferente y sumario.

Es menester anotar, que la accion de tutela ha sido concebida inicamente
para dar solucion eficiente a situaciones de hecho creadas por actos u
omisiones que implican la trasgresion o la amenaza de un derecho
fundamental, respecto de las cuales el sistema juridico no tiene previsto otro
mecanismo susceptible de ser invocado ante los jueces, a objeto de lograr la
proteccion del derecho, es decir, tiene cabida dentro del ordenamiento
constitucional para dar respuesta eficiente y oportuna a circunstancias, en
que por carencia de previsiones normativas especificas, el afectado queda
sujeto de no ser por la tutela, a una clara indefension frente a los actos y
omisiones de quien lesiona un derecho fundamental, de ahi que la accion no
es procedente cuando exista un medio judicial apto para la defensa del
derecho transgredido o amenazado.
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Sobre el particular la Corte Constitucional en sentencia C-543, Dijo:

“Dos de las caracteristicas esenciales de ésta figura en el ordenamiento
Jjuridico son la subsidiaridad y la inmediatez: La primera por cuanto
solo resulta procedente instaurar la accion en subsidio o a falta de
instrumento constitucional diferente, susceptible de ser alegado ante
los jueces, esto es cuando el afectado no disponga de otro medio judicial
para su defensa, a no ser que se busque evitar un perjuicio irremediable;
la segunda puesto que la accion de tutela ha sido instituida como
remedio de aplicacion urgente que se hace preciso administrar en
guarda de la efectividad concreta y actual del derecho objeto de
violacion o amenaza. Luego no es propio de la accion de tutela el sentido
de medio o procedimiento llamado a reemplazar los procesos ovdinarios
0 especiales, ni el de ordenamiento sustitutivo en cuanto a la fijacion de
los diferentes ambitos de competencia de los jueces, ni el de instancia
adicional a la existente, ya que el proposito especifico de su
consagracion, expresamente definido en el Art. 86 de la Carta, no es
otro que el de brindar a la persona proteccion efectiva, actual y
supletoria en orden a la garantia de sus derechos constitucionales
fundamentales”.

El Art. 6 del Decreto 2591 de 1991, por el cual se reglamenta la accion de
tutela, senala las causales de improcedencia de ésta, asi:

“Art. 6. Causales de improcedencia de la accion de tutela. La accion de
tutela no procedera:

Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. La existencia de dichos medios serdn apreciados en
concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se
encuentra el solicitante”.

En otros términos, la accion de tutela, ha sido concebida tinicamente para
dar solucion eficiente a situaciones de hecho creadas por actos u omisiones
que implican la trasgresion o la amenaza de un derecho fundamental,
respecto de las cuales el sistema juridico no tiene previsto otro mecanismo
susceptible de ser invocado ante los jueces, a objeto de lograr la proteccion
del derecho, es decir, tiene cabida dentro del ordenamiento constitucional
para dar respuesta eficiente y oportuna a circunstancias, en que por carencia
de previsiones normativas especificas, el afectado queda sujeto de no ser
por la tutela, a una clara indefension frente a los actos y omisiones de quien
lesiona un derecho fundamental, de ahi que la accién no es procedente
cuando exista un medio judicial apto para la defensa del derecho
transgredido o amenazado.

En tal sentido, la Corte Constitucional en sentencia C-543 de 1992, Dijo:

“...) Dos de las caracteristicas esenciales de ésta figura en el
ordenamiento juridico son la subsidiaridad y la inmediatez: La primera
por cuanto solo resulta procedente instaurar la accion en subsidio o a falta
de instrumento constitucional diferente, susceptible de ser alegado ante
los jueces, esto es cuando el afectado no disponga de otro medio judicial
para su defensa, a no ser que se busque evitar un perjuicio irremediable;
la segunda puesto que la accion de tutela ha sido instituida como remedio
de aplicacion urgente que se hace preciso administrar en guarda de la
efectividad concreta y actual del derecho objeto de violacion o amenaza.
Luego no es propio de la accion de tutela el sentido de medio o
procedimiento llamado a reemplazar los procesos ordinarios o especiales,
ni el de ordenamiento sustitutivo en cuanto a la fijacion de los diferentes
ambitos de competencia de los jueces, ni el de instancia adicional a la
existente, ya que el proposito especifico de su consagracion, expresamente
definido en el Art. 86 de la Carta, no es otro que el de brindar a la persona
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proteccion efectiva, actual y supletoria en orden a la garantia de sus
derechos constitucionales fundamentales.1”

1. Principio de Subsidiaridad de la accion de tutela.

El principio de subsidiaridad de la accion de tutela se encuentra consagrado
en el paragrafo 4° del articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia,
dicha norma a su tenor indica:

“Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.”

En consecuencia si el accionante, cuenta con un mecanismo de defensa
idoneo y eficiente para la proteccion de sus derechos, debe recurrir a este
como primera medida, antes de intentar acceder a la via de tutela.

Dicha medida se sustenta en el hecho que el constituyente busco que esta
accion no desplazara o remplazara los mecanismos ordinarios y especificos
de defensa previsto por el ordenamiento juridico.
Por lo tanto, cuando una persona acude a la administracion de justicia
buscando la proteccion de sus derechos, no puede desconocer las acciones
contempladas en la ley para cada cado especifico.

La tutela no puede ser concebida como un mecanismo que remplaza
acciones de caracter ordinario o que permita que se tomen decisiones
paralelas a las del funcionario que esta conociendo como juez natural de un
determinado asunto.

Asi lo indico, 1a Honorable Corte Constitucional en sentencia T-406 del 2005,
Magistrado Ponente Dr. Jaime Cordoba Trivifio:

“(...) de perderse de vista el cardacter subsidiario de la tutela, el juez
constitucional, en este ambito, no circunscribiria su obrar a la proteccion
de los derechos fundamentales sino que se convertiria en una instancia de
decision de conflictos legales. Notese como de desconocerse el cardcter
subsidiario de la accion de tutela se distorsionaria la indole que le asigno
el constituyente y se deslegitimaria la funcion del juez de amparo.”

No obstante lo anterior, es importante sefalar que aun cuando existen
mecanismos ordinarios de proteccion de los derechos presuntamente
afectados, la tutela procede si el accionante acredita:

i. Que el mecanismo existente no cumple con el caracter de idoneidad.
ii. Que aun siendo idoneo, la accion de tutela se use como mecanismo
transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

El primer presupuesto se configura cuando el medio judicial previsto no
resulta eficiente o idoneo para resolver el conflicto en una dimension
constitucional.

2. Inexistencia de perjuicio irremediable.

El segundo presupuesto se presenta cuando la tutela es el mecanismo
transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, el cual
debe cumplir las caracteristicas de ser:

1 CORTE CONSTITUCIONAL, ST 543-92. MP. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO. Actores: Luis Eduardo Marifio Ochoa
y Alvaro Palacios Sanchez. Demanda de Inconstitucionalidad contra los articulos 11, 12 y 25 del Decreto 2591 de 1991.
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“(i) por ser inminente, es decir, que se trate de una amenaza que estd por
suceder prontamente;

(ii) por ser grave, esto es, que el dario o menoscabo material o moral en
el haber juridico de la persona sea de gran intensidad;

(iii) porque las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio
irremediable sean urgentes; y

(iv) por que la accion de tutela sea impostergable a fin de garantizar que
sea adecuada para restablecer el orden social justo en toda su
integridad.”?

3. Existencia de mecanismo ordinario idéneo.

Sobre el particular, sea menester advertir que la H. Corte Constitucional, ha
analizado la procedencia de la accion de tutela, para obtener el

cumplimiento de fallos judiciales, en los siguientes términos:

“La regla general es que las controversias juridicas sean resueltas
mediante los mecanismos contemplados en el ordenamiento juridico para
tal fin, como lo son los procesos jurisdiccionales y/o administrativos, pero
estos mecanismos muchas veces pueden resultar ineficaces para la
proteccion de los derechos del interesado. Lo anterior, obliga al juez de
tutela a determinar en cada caso, cudndo a pesar de contarse con otro
mecanismo de defensa diferente a la tutela, ésta se vuelve la via expedita
para la proteccion de los derechos.

En este punto, la Sentencia T- 145 de 2008, en la que el accionante solicito
el reconocimiento de la pension de invalidez ante el ISS, el cual nego la
prestacion porque el peticionario no cumplia con las semanas requeridas,
v, después de hacer uso de los recursos de ley para que las accionadas
certificaran el tiempo laborado y asumieran su responsabilidad pensional,
sin obtener ningun resultado, y, al creer el actor hallarse dentro de los
supuestos fijados por la jurisprudencia constitucional para el
reconocimiento de la pension solicitada a través de tutela, pues su estado
de invalidez le impedia desempeviar una actividad laboral que le procure
sustento, la Corte reitera la jurisprudencia constitucional, en el sentido
que:

“la accion de tutela resulta en principio improcedente para obtener el
reconocimiento de pensiones, pues por un lado, la efectividad del derecho
reclamado depende del cumplimiento de requisitos y condiciones
serialadas en la ley, y, por otro, si llega a existir controversia en esa
materia, el interesado cuenta con medios ordinarios de defensa judicial
consagrados al efecto”[4].

No obstante, también se manifiesta en esta providencia, que:

“de manera excepcional se acepta la viabilidad del amparo, si se establece
que aquellos medios no son suficientes ni expeditos para evitar un
perjuicio irremediable. Tal es el caso de la pension de invalidez, cuando
se acredita que efectivamente la negativa a su reconocimiento afecta la
vida en condiciones dignas de una persona que, ademads, por su estado de
incapacidad o por su edad, requiere de especial proteccion y asistencia del
Estado’[51.”3

2 sentencia T-896 de 2007, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
3 Sentencia T-657 de 2011

14


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/T-657-11.htm#_ftn4
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/T-657-11.htm#_ftn5

Expediente: 73001-33-33-002-2022-00026-01 (62-2022)

Naturaleza: IMPUGNACION-ACCION DE TUTELA

Accionante: GLORIA LUCIA AGUIRRE PRADA

Accionados: NACION - MINISTERIO DE TRABAJO, ADMINISRTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

Vinculada: FIDUAGRARIA S. A

Sobre el derecho fundamental a la Seguridad Social.

Es pertinente enunciar, que la Honorable Corte Constitucional, ha indicado
que en nuestro ordenamiento, el derecho a la seguridad social ha sido
reconocido como un derecho fundamental, al respecto expuso:

“La Seguridad Social es reconocida en nuestro ordenamiento juridico
como un derecho constitucional fundamental. De esta manera, los
articulos 48 y 49 de la Carta Politica establecen la seguridad social por
un lado, como un derecho irrenunciable, y por otro lado, como un
servicio publico , de tal manera que, por la estructura de este derecho,
es el Estado el obligado a dirigir, coordinar y controlar su efectiva
ejecucion. La proteccion que le otorga el ordenamiento constitucional al
derecho a la seguridad social se complementa y fortalece por lo
dispuesto en el ambito internacional pues son varios los instrumentos
internacionales que reconocen el derecho de las personas a la sequridad
social. Conforme a la jurisprudencia constitucional, el derecho a la
seguridad social es un real derecho fundamental cuya efectividad se
deriva “de (i) su cardcter irrenunciable, (ii) su reconocimiento como tal
en los convenios y tratados internacionales ratificados por el Estado
colombiano en la materia y (iii) de su prestacion como servicio publico
en concordancia con el principio de universalidad. Sin embargo, el
cardcter fundamental del derecho a la seguridad social no puede ser
confundido con su aptitud de hacerse efectivo a través de la accion de
tutela.”

De acuerdo a lo expuesto, puede colegirse entonces que corresponde al juez
de tutela, analizar cada caso concreto, con el fin de determinar, si en efecto
existe una vulneracion efectiva de los derechos fundamentales invocados
por el tutelante.

CASO CONCRETO

La sefiora GLORIA LUCIA AGUIRRE PRADA, actuando en causa propia,
presentd accion de tutela en contra de NACION - MINISTERIO DE TRABAJO
y la ADMINISRTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES,
por la presunta vulneracion a su derecho fundamental a la seguridad social,
manifestando que en la actualidad cuenta con 58 anos de edad, es madre
cabeza de familia, se encuentra a cargo de su hija menor de edad y esta
clasificada por el SISBEN como “A3 POBREZA EXTREMA”; Ademas, se
encuentra afiliada a COLPENSIONES, que laboro6 por prestacion de servicio y
que, desde 2008 quedo desempleada, pero que, por cumplir con el minimo
de semanas cotizadas, situacion de vulnerabilidad y edad, es beneficiaria
del Programa del Subsidio del Aporte en Pension (PSAP), el cual es
administrado por el FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL DEL MINISTERIO
DE TRABAJO, desde que es beneficiaria de dicho programa, siempre el
aporte a pension ha sido subsidiado por el Estado.

Senalo que se encuentra al dia con los aportes que ella debe hacer al sistema,
sin embargo, en su historial se evidencia una mora por parte del Estado por
el no pago del subsidio, correspondiente a los periodos 2018-11, 2021-10,
2021-11 y 2021-12, periodos que por encontrarse en mora no le son
computados en el total de semanas cotizadas, registrandole a la fecha 1280
semanas, repercutiendo de manera negativa en la accionante, pues de ser
computados los periodos en mora arrojaria un total de 1300,87 semanas
cotizadas, lo que aunado a su edad, ya estaria habitada para solicitar el
reconocimiento pensional.

Afirma que, la omision del pago por parte del Estado vulnera su derecho a
la seguridad social, ya que cada mes de retraso en realizar el pago de los
periodos adeudados, representan una barrera para recibir la pension a la
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cual tiene derecho. (Documento No. 002. Escrito de Tutela del Expediente
Digital).

La presente accion de tutela le correspondi6 por reparto al Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Ibagué, quien mediante auto del
04 de febrero de 2022 admiti6 la accién de tutela contra la NACION -
MINISTERIO DE TRABAJO, ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
- COLPENSIONES, otorgandoles el término de dos (02) dias para que se
pronunciaran al respecto (Documento No. 003. 2022-00026 auto admite
tutela 04-02-22 del Expediente Digital).

Dentro del término de traslado, se pronuncio el MINISTERIO DEL TRABA]JO,
por conducto de su apoderado judicial, manifestando que, el fondo de
Solidaridad Pensional es una cuenta especial de la Nacion, sin personeria
juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, que tiene como
objeto ampliar la cobertura en el Sistema General de Pensiones, subsidiando
la cotizacion del mismo, con el fin de proteger a personas en estado de
indigencia o pobreza extrema y que los recursos son administrados por
sociedades fiduciarias, para lo cual, el Ministerio del Trabajo suscribio el
Contrato de Encargo Fiduciario 680 de 2021 con FIDUAGRARIA S.A, para que
administrara y realizara el pago de los recursos del Fondo de Solidaridad
Pensional.

Del historial de la seniora GLORIA LUCIA AGUIRRE, precis6 que, es
beneficiaria del Programa de Subsidio al Aporte en Pensiones desde el 1 de
agosto de 2010, que durante su afiliacion se le han subsidiado 510 semanas
y que para que se realice el traslado de los recursos del Fondo de Solidaridad
Pensional a Colpenciones, es necesario que Colpenciones como
Administradora de Pensiones encargada, presente la cuenta de cobro, ya que
esta es la inica que conoce las cotizaciones efectuadas por sus afiliados.

Asli las cosas, en caso de que se adeuden subsidios, debe llevarse a cabo el
procedimiento de vigencias expiradas para el giro de los subsidios, para
efectos de poder autorizar el giro del dinero, de acuerdo al Procedimiento
establecido en el art. 73 del Decreto 111 de 1995 - Estatuto Organico del
Presupuesto de la Nacion.

Por lo anterior, solicitd que se ordene a Colpensiones presentar cuenta de
cobro ante Fiduagraria S.A. para iniciar el procedimiento de vigencias
expiradas por los ciclos que refiere la accionante se le adeudan (Documento
No. 005. 2022-00026 Ministerio de Trabajo Contesta Tutela 09-02-22 del
Expediente Digital).

Por su parte, COLPENSIONES informo que, verificados los aplicativos y bases
de datos de la entidad, efectivamente realizo6 la entrega las cuentas de cobro
masivas a Fiduagraria S.A., en los cuales estan incluidos los ciclos marcados
en la Historia Laboral como "Deuda por no pago del subsidio por el Estado"
mediante las siguientes cuentas de cobro:

e Bajo el radicado BZ 2019_5327639, el dia 24/04/2019 se envio cuenta de reproceso de
los ciclos 199604 a 2018171.

e Bajo el radicado BZ2019_10926277, el dia 13/08/2019 se envio cuenta de reproceso del
ciclo 201812.

e Bajo el radicado BZ2019_10909863, el dia 13/08/2019 se envidé cuenta de reproceso de
los ciclos 2071901 a 201902.

e Bajo el radicado BZ 2019_15421850, el dia 19/11/2019 se envio cuenta de reprocesoc
de los ciclos 2071901 a 201907.

e Bajo el radicado BZ 2019_16834051, el dfa 16/12/2019 se envié cuenta de reproceso
de los ciclos 20719071 a 2071908.

e Bajo el radicado BZ 2019_16845969, el dfa 17/12/2019 se envié cuenta de reproceso
de los ciclos 2018071 a 20718172.

e Para el periodo comprendido de 201903 a 201910, Colpensiones remitié en diciembre
de 2019 con normalidad las cuentas de cobro mensuales a Fiduagraria S.A.

Senalo que, si los ciclos solicitados se encuentran en el Historia Laboral con
estado de "Deuda por no pago del subsidio por el Estado”, no podran ser
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incluidos en las cuentas de reproceso, ni en las cuentas de cobro mensuales
mencionadas y a futuro, ya que el pago de todos los subsidios en mencion,
estan sujetos a validaciones que efectiia el encargo fiduciario Equidad
administrado por Fiduagraria S.A. y que una vez ellos hayan realizado dichas
validaciones y Colpensiones reciba el pago correspondiente procedera a
actualizar el Historia Laboral, por ende, es necesario que la accionante valide
directamente con Fiduagraria S.A., el no pago del subsidio para estos ciclos,
evidenciandose que Colpensiones, ha obrado hasta la fecha de forma
responsable y en derecho, sin que exista vulneracion alguna a los derechos
de la ciudadana, por lo que si la accionante se encuentra en desacuerdo debe
agotar los procedimientos administrativos y judiciales dispuestos para tal
fin y no reclamar su pretension via accion de tutela, ya que ésta solamente
procede ante la inexistencia de otro mecanismo judicial.

En consecuencia, solicitd se niegue la accion de tutela, en razon a que las
pretensiones formuladas resultan improcedentes contra COLPENSIONES
(Documento No. 006. 2022-00026 Colpensiones Contesta Tutela 14-02-22 del
Expediente Digital).

Por medio de Auto del 15 de febrero de 2021 el Juzgado Segundo
Administrativo Oral Del Circuito De Ibagué, atendiendo la solicitud elevada
por Colpensiones, ORDENO vincular a la FIDUCIARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO S.A “FIDUADRARIA”, al considerar que tiene un interés
directo en las resultas del proceso. (Documento No. 007.2022-00026 Auto
Vincula Fiduagraria 15-02-22 del Expediente Digital).

Atendiendo a su vinculacion, se pronuncio la FIDUCIARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO S.A, por conducto de apoderado judicial, quien sefialo que,
el subsidio no se paga de manera inmediata por la sola presentacion de la
cuenta de cobro por Colpensiones, sino que una vez recibida la cuenta de
cobro por la Administradora Fiduciaria del Fondo de Solidaridad Pensional,
y previa validacion de la informacion que aparece en el aplicativo Web
operado exclusivamente por Colpensiones, procesa la nomina respectiva, la
cual debe ser avalada por la Interventoria del Contrato de Encargo Fiduciario
y luego aprobada para su pago por el Ministerio del Trabajo quien es el
ordenador del gasto del Fondo de Solidaridad Pensional. Obtenida la orden
de pago por la citada cartera Ministerial, la Administradora Fiduciaria gira
los subsidios a Colpensiones.

Por lo anterior, puntualizd6 que la Administradora Fiduciaria carece de
competencia para girar los subsidios, sin que medie la autorizacion previa
del Ministerio de Trabajo, en su condicion de ordenador del gasto de los
recursos del Fondo de Solidaridad Pensional.

Finalizo solicitando que se nieguen las pretensiones de la demanda al
considerar que la Administradora Fiduciaria no ha vulnerado derecho
fundamental alguno de la accionante (Documento No. 008. 2022-00026
Fiduagraria Respuesta Tutela 16-02-22 del Expediente Digital)

En sentencia proferida el dia 18 de febrero de 2022, el Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Ibagué, decidi6 AMPARAR los
derechos fundamentales a la seguridad social y al debido proceso de la
sefiora GLORIA LUCIA AGUIRRE PRADA, al considerar que dentro del
plenario se encuentra plenamente demostrado que la sefora AGUIRRE
PRADA ostenta una serie de condiciones que permiten determinar que la
accion de tutela es el mecanismo idoneo para la proteccion de sus derechos
fundamentales, como lo son su edad, la condicion de madre cabeza de
familia, la responsabilidad que ostenta frente a su hija menor de edad y el
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pertenecer al grupo A3, como persona en pobreza extrema, segun la
clasificacion realizada por el Sisbén.

Asi mismo, expreso que, dentro del expediente es posible concluir que la hoy
accionante ha venido cumpliendo con el pago de la parte que le correspondia
a su cotizacion al fondo pensional, lo que da certeza del incumplimiento por
parte de las entidades de sus actuaciones administrativas, configurando con
ello una flagrante vulneracion de los derechos fundamentales de la
accionante al debido proceso y a la seguridad social, el primero de ellos,
puesto que pese al cumplimiento de las cargas que le correspondia efectuar
a la beneficiaria del subsidio al aporte pensional, las autoridades omitieron
efectuar el procedimiento que legalmente les compete, por lo cual requiera
de la intervencion del juez de tutela para evitar el desconocimiento de sus
derechos. (Documento No. 009. 2022-00026 Fallo de tutela 18-02-22 del
Expediente Digital)

Inconforme con la anterior decision, Fiduagraria S.A presento escrito de
impugnacion, senalando inicialmente que, las ordenes impartidas a la
entidad eran imposibles de cumplir en el término de 10 dias otorgados por
el juez de primera instancia, en virtud a que la Fiduagraria S.A esta obligada
a cumplir los procedimientos establecidos para el pago de una nomina en el
PSAP de anos anteriores a la actual vigencia presupuestal 2022, dado que los
recursos destinados para el pago de los subsidios del Fondo de Solidaridad
Pensional, estan sujetos al Estatuto General del Presupuesto dada su
condicion de publicos, procedimiento contemplado en el articulo 39 de la
Ley 2159 de 2021.

Del mismo modo, sefnalo que para el pago de los periodos correspondientes
al 2021 esta sujeta al Procedimiento en el art. 73 del Decreto 111 de 1995 -
Estatuto Organico del Presupuesto de la Nacion, el cual es un procedimiento
largo imposible de surtir en un término de 10 dias.

Por lo anterior, solicitdo se revoque la decision en primera instancia y, en
consecuencia, se nieguen las pretensiones de la accion de tutele, afirmando
que nadie esta obligado a lo imposible (Documento No. 011. 2022-00026
Fiduagraria Impugna Tutela 22-02-22 del Expediente Digital).

Por medio de escrito, la Directora de la Direccion de Acciones
Constitucionales de la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones allego INFORME POSTERIOR, en los términos del articulo 19
del Decreto 2591 de 1991, en el cual manifesté que, dando cumplimiento a
lo ordenado por el juez de primera instancia, mediante Oficio del 7 de marzo
de 2022, enviado por correo electronico, informo6 que el subsidio pendiente
de girar por el estado para los periodos 2018-11 y 2021-12 fue cobrado por
Colpensiones en la cuenta generada el 22 de febrero de 2022, relacionada en
radicado bizagi 2022_2259521, por lo tanto se encuentran en espera que
Fiduagraria (antes Consorcio Colombia Mayor) realice el giro de los recursos
de los periodos 2018-11 y 2021-10 hasta 2021-12 que fueron incluidos en
las cuentas de cobro enviadas por la entidad el 26 de enero, el 22 de febrero
y el 28 de febrero de 2022 respectivamente, para actualizar el historia
laboral de la accionante.

Agrego que, para que COLPENSIONES pueda dar cumplimiento a la orden
judicial, se requiere la ordenacion del gasto del Fondo de Solidaridad
Pensional, en cabeza del Ministerio del Trabajo, encontrandose a la espera
de respuesta por parte del MINISTERIO DEL TRABAJO Y DE FIDUAGRARIA
S.A., para adelantar los procesos que correspondan.

18



Expediente: 73001-33-33-002-2022-00026-01 (62-2022)

Naturaleza: IMPUGNACION-ACCION DE TUTELA

Accionante: GLORIA LUCIA AGUIRRE PRADA

Accionados: NACION - MINISTERIO DE TRABAJO, ADMINISRTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

Vinculada: FIDUAGRARIA S. A

Concluyo, solicitando se declare que COLPENSIONES se encuentra
adelantando las acciones correspondientes para cumplir el fallo y se inicie
tramite incidental de cumplimiento, ademas, se exhorte a FIDUAGRARIA S.A.
y al MINISTERIO DEL TRABAJO, para que adelante las gestiones a su cargo.

En este orden de ideas, corresponde a la Corporacion entrar a analizar en
primer lugar, si en el presente caso la accion de tutela es el mecanismo
procedente para efectuar el estudio de las pretensiones invocadas por la
parte actora, o si, por el contrario, la accionante dispone de un mecanismo
ordinario adicional para resolver la controversia relacionada con la
actualizacion de su historial laboral.

De la Procedencia de la Accion de Tutela

En el presente caso, considera la Corporacion que, la tutela iniciada por la
sefiora GLORIA LUCIA AGUIRRE PRADA, satisface la totalidad de los
requisitos de procedencia fijados por el ordenamiento y la jurisprudencia,
por las razones que a continuacion se exponen:

Inicialmente, se evidencia que la parte accionante puede actuar en causa
propia, tal como lo prevé el articulo 86 de la Constitucion Politica,
cumpliéndose con el requisito de legitimacion por activa.

Asi mismo, la tutela se presento contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES - COLPENSIONES, por ser la entidad a la cual se efectuaba la
cotizacion, al hacer parte del Programa de Subsidio de Aportes en Pension y
a la NACION - MINISTERIO DE TRABA]JO, por que dicho Programa es una
cuenta especial de la Nacion sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de
Trabajo.

Adicionalmente, se vislumbra que, el A Quo vincul6 a la Litis a la
FIDUAGRARIA, por ser quien gira el valor del subsidio a nombre del
beneficiario al Fondo Pensional, cumpliéndose con el requisito de
legitimacion en la causa por pasiva.

Asi mismo, se aprecia que la tutela fue interpuesta dentro un término
razonable, dado que la informacion dada por Colpensiones a la accionante
data del 04 de febrero de 2022, cumpliéndose satisfactoriamente con el
requisito de Inmediatez.

Por ultimo, frente al requisito de subsidiariedad, se debe tener en cuenta
que, lo pretendido por la sefiora GLORIA LUCIA AGUIRRE PRADA mediante
la presente accion de tutela, es que se le ordene al FONDO DE SOLIDARIDAD
PENSIONAL DEL MINISTERIO DE TRABAJO ponerse al dia con los periodos
2018-11, 2021-10, 2021-11 y 2021-12, los cuales aparecen en mora y que en
consecuencia, COLPENSIONES realice la correccion _de su historial laboral,
respecto de los aportes al Programa de Subsidio de Aportes en Pension, de
los periodos comprendidos entre el ano 2018 y de octubre a diciembre de
2021, con el fin de solicitar el reconocimiento del derecho pensional.

En este punto, cabe resaltar que, la Corte Constitucional en sentencia T-034
de 2021, M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera, se ocupO de analizar el
requisito de subsidiariedad de la accion de tutela en casos en los que se
solicitan la correccion del historial laboral, precisando que, para este evento
existe el mecanismo ordinario laboral, el cual resulta ser un mecanismo de
defensa judicial eficaz. Sobre el particular, expreso:

“(...) la accion ordinaria laboral es un medio de defensa judicial idoneo.
Dicha accion es adecuada para lograr la correccion de la historia laboral
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del accionante, asi como el reconocimiento y pago de la pension de vejez,
en caso de acreditar los requisitos legales para ello. A partir de la
Sentencia SL 34270 de 2008, la Corte Suprema de Justicia ha sostenido
que “la mora y el incumplimiento a la obligacion de cobro de las entidades
administradoras no puede afectar los derechos del afiliado o de sus
beneficiarios™?. Por tanto, “las administradoras de pensiones deben
agotar diligente y oportunamente las gestiones de cobro ante los
obligados al pago de aportes al sistema, de suerte que de omitir esa
obligacion, debe responder por el pago de la prestacion a que haya lugar,
en la medida en que la desidia de unos y otros no puede afectar los
derechos de los afiliados o de sus beneficiarios™®.. Estas consideraciones
son compatibles con la jurisprudencia constitucional en este asunto. Esto
permite concluir que la accion ordinaria laboral es, en principio, un
mecanismo idoneo para solicitar la correccion de la historia laboral y el
reconocimiento pensional cuando el afiliado reclame periodos en los que
el empleador haya omitido su deber de pagar los aportes a la seguridad
social”.

Sin embargo, preciso el Alto Tribunal Constitucional que, “el estudio de la
subsidiariedad de la accion de tutela no consiste en una mera verificacion
formal de la existencia de otros mecanismos judiciales o administrativos®.
Corresponde al juez constitucional analizar la situacion particular y concreta
del accionante, para comprobar si los medios ordinarios resultan idoneos y
eficaces para la proteccion de los derechos fundamentales”.

Aplicando el anterior referente jurisprudencial al caso bajo estudio,
encuentra la Sala que, si bien es cierto, las pretensiones elevadas por la parte
accionante pueden debatirse en un proceso ordinario laboral, al ser en
principio un mecanismo eficaz e idoneo para que se estudie y analice la
solicitud de correccion de su historial laboral y de paso, para que se estudie
la procedencia de un posible reconocimiento pensional de encontrarse
acreditados los requisitos para ello, no puede dejarse de lado que, dentro
del sub judice se desprenden condiciones particulares de vulnerabilidad, que
tornan ineficaz e inoportuna la accion ordinaria, como se pasa a indicar:

De los elementos de prueba, se encuentra acreditado que, la senora Gloria
Aguirre nacio el 08 de octubre de 1963, por lo que, en la actualidad cuenta
con 58 anos, tal y como lo evidencia su cedula de ciudadanias, ademas, tiene
a su cargo una persona que depende econOmicamente de ella, pues su hija
es una menor de 14 anos de edads, que se encuentra bajo su tutela, aunado
a que es madre cabeza de familias y segun el Sisbén IV, pertenece al grupo
A3 POBREZA EXTREMA, grupo que segun lo manifiesta la clasificacion del
Sisbén las personas que se encuentran en el Grupo A: pobreza extrema son
la poblacion con menor capacidad de generacion de ingresos, como se
desprende del siguiente pantallazo:

Registro vélido
Fecha de consulta: 18/03/2022

Ficha: 730010551385200002790
" Pobreza extrema

DATOS PERSOMNALES
Nombres: cLoORrRIA LUCIA
Apellidos: AGUIRRE PRADA
Tipo de documento: cédula de ciudadania
Nuamero de documen to: 65727791
Municipio: 1bagué

Departamento: Tolima

4 Ver folio 05 del Documento No. 002 Escrito de Tutela del Expediente Digital.

5 La menor Sofia Aguirre, nacio el 05 de enero de 2008, como se desprende del Registro Civil de Nacimiento,
que reposa a folio 19 ibidem.

6 Ver certificacion de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad social en salud —
ADRES, que reposa a folio 17ibidem.
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Expediente: 73001-33-33-002-2022-00026-01 (62-2022)

Naturaleza: IMPUGNACION-ACCION DE TUTELA

Accionante: GLORIA LUCIA AGUIRRE PRADA

Accionados: NACION - MINISTERIO DE TRABAJO, ADMINISRTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

Vinculada: FIDUAGRARIA S. A

n

I

| Sisbén IV existen cuatro grupos:

Grupo A: pobreza extrema (poblacién con menor capacidad de generacion de ingresos)

Grupo B: pobreza moderada (poblacion con mayor capacidad de generar ingresos que los del grupo A)
Grupo C: vulnerable (poblacion en riesgo de caer en pobreza)

Grupo D: poblacion no pobre, no vulnerable.

https://www.sisben.qov.co/Paginas/conoce_el_sisben.aspx

Por lo anterior, la Corporacion advierte que en el Sub judice se encuentra
plenamente acreditada la existencia de un perjuicio irremediable, como
quiera que la demandante, se encuentra en peligro de sufrir afectacion a su
minimo vital, asi como, circunstancias que conducen a establecer que existe
un riesgo para su vida, que amerita adoptar medidas transitorias en aras de
salvaguardar sus derechos fundamentales, habilitandola para utilizar la
accion de tutela como mecanismo idoneo para resolver de fondo las
pretensiones invocadas en la presente accion de tutela.

Por lo cual, en el caso bajo estudio, se comparte lo esgrimido por el Juez de
primera instancia, al afirmar, que la presente accion de tutela cumple con la
caracteristica de subsidiariedad.

Al encontrar que la accion de tutela, es el mecanismo idoneo, en segundo
lugar, procede la Sala a estudiar si resulta acertada la decision del A Quo, al
haber amparado los derechos fundamentales a la seguridad social y al
debido proceso de la senora GLORIA LUCIA AGUIRRE PRADA, o si, por el
contrario, debe modificarse la orden de tutela negando el amparo de los
derechos aducidos en la demanda, como quiera que las o0rdenes ponen en
imposibilidad juridica a FIDUAGRARIA para dar cumplimiento, debido al
tramite que se debe surtir para el desembolso de los recursos requeridos al
tratarse de vigencias expiradas.

Igualmente, se debera determinar si en el sub judice se configuro la carencia
actual de objeto por hecho superado frente a la orden impartida en el
numeral segundo de la sentencia impugnada, al haber radicado
COLPENSIONES ante FIDUAGRARIA S.A la cuenta de cobro correspondiente
a los meses de noviembre de 2018 y diciembre de 2021.

Al revisar el expediente, se aprecia que la sefiora GLORIA LUCIA AGUIRRE
PRADA se encuentra cotizando al Régimen de Seguridad Social en pension
en la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES desde el 31
de octubre de 1983-, y que cotizo como trabajador independiente hasta el
12 de agosto de 2008, cuando por cumplir los requisitos de edad, semanas
cotizadas y estado de vulnerabilidad se hizo beneficiaria del Programa Del
Subsidio Del Aporte En Pension (PSAP) y desde entonces, ha venido
cotizando la proporcion que el corresponde.

Adicionalmente, dentro de su historial laboral se evidencian 4 periodos en
mora, los cuales corresponden al 2018-11, 2021-10, 2021-11 y 2021-12, y
que figuran con la observacion “Deuda por no pago del subsidio por el
Estado”, como se desprende del siguiente pantallazo:

...... A e e S e O mmamaa LN LY ] EL LT E L] LR YT ERETRET -, - - m"mpu mmm m'“
Devdn del =ubeido
es7zrral |AGUIRRE FRADA GLORIALUCIA | 51 | 20211a |18112001 | szwoeziomiice | 5 scazes 56341 & 103023 an | EE::'P’E"‘
DeLria por no pago del zubsida
eeTrel |AGUIRRE PRADA GLORALUCH | %1 | 202t |2iizzoer | sswosziceizao | 5 soames §aea4| & 1omom B0 | Efm page
e7z77el | AGUIRRE FRADA GLORIALUCIA | 51 | 202112 | 1801200z | 2zwozzioeizazs § 908.370 53634 5109053 | o n::::;mpmuﬂmm

7 Ver folios 6 a 14 del Documento No. 002 Escrito de Tutela del Expediente Digital.
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Por lo anterior, a la accionante le figura un total de semanas cotizadas de
1.283,71.

Frente a estos periodos, fue informado por FIDUAGRARIA el estado de
cuenta y de tramite en que se encuentran los mismos, como se pasa a
ilustrar:

No se encontro cuenta de cobro por el ciclo de noviembre de
2018, impidiendo ese hecho que pueda girarse el subsidio que la
accionante reclama, es decir, que para que el Administrador
Fiduciario pueda cancelar ese ciclo, es necesario que
Colpensiones emita una cuenta de cobro, y como se informo, esa

NOVIEMBRE administradora de pensiones no lo ha hecho.

DE 2018 En caso de que la sefiora Aguirre haya realizado el pago de sus

aportes para ese periodo por el valor correcto, Colpensiones
debera ajustar la Historia Laboral de la beneficiaria y remitir la
cuenta de cobro al Administrador Fiduciario para girar ese
subsidio

El 13 de diciembre de 2021 Colpensiones radico una cuenta de
cobro masiva con el consecutivo No.- 2021_14857815, para el
pago de 119.911 subsidios, incluyendo el de la accionante, para
lo cual la Fiduciaria efectu6 las validaciones y verificaciones
respectivas, y tramito la nomina de octubre de 2021, sobre la cual
se solicito validacion por parte de la Interventora del Contrato de
Encargo Fiduciario y Auditoria del Fondo de Solidaridad
Pensional, como lo acredita el oficio 202111373-EN-010 del 26 de
OCTUBRE DE | enero de 2022, el aval se otorg0, pero como la Administradora

2021 Fiduciaria del Fondo de Solidaridad Pensional, NO TIENE Ila
facultad de ordenar el gasto de ese Fondo, solo lo administra,
para girar ese subsidio a favor de la accionante es necesario el
Ministerio del Trabajo autorice el pago, como se le solicitd
mediante comunicacion No.- 202111373-EN-011 del 28 de enero
de 2022 y una vez el Ministerio del Trabajo como representante
y ordenador del gasto del Fondo de Solidaridad Pensional, ordene
el pago de ese periodo al Administrador Fiduciario, se realizaran
los tramites a que haya lugar para su desembolso.

El 26 de enero de 2022 Colpensiones radico una cuenta de cobro
masiva con el consecutivo No.- 2022_971359, para el pago de
113.540 subsidios, incluyendo el de la accionante, para el cual
FiduAgraria tramit6 la némina de octubre de 2021, sobre la cual
se solicito validacion por parte de la Interventora del Contrato de
Encargo Fiduciario y Auditoria del Fondo de Solidaridad
Pensional, como lo acredita el oficio 202201004-EN-001 del 4 de
febrero de 2022, lo cual es indispensable de acuerdo con el
procedimiento administrativo establecido para realizar los pagos
NOVIEMBRE | con cargo al Programa de Subsidio al Aporte en Pension, que se

DE 2021 financia con recursos publicos del Fondo de Solidaridad
Pensional, asi como también lo es, posteriormente, la
autorizacion del Ministerio del Trabajo, que funge como
ordenador del gasto del Fondo de Solidaridad Pensional, lo cual
no indica un rechazo de pagar el referido subsidio a favor de la
accionante, por el contrario, es de entenderse que es parte del
procedimiento a surtir; Asi las cosas, la Administradora esta a la
espera de que la Interventora emita Concepto de Procedencia
Técnica, Financiera y Presupuestal a la Nomina de noviembre de
2021.
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DICIEMBRE No se encontro cuenta de cobro por este ciclo, lo cual senala
Fiduagraria S.A que es normal toda vez que COLPENSIONES
DE 2021 . n .
presenta las cuentas de cobro con diferencia de varios meses
respecto al pago efectuado por el afiliado.

Como se aprecia del cuadro anterior, los periodos correspondientes a
noviembre de 2018 y diciembre de 2021, la entidad FIDUAGRARIA enfatiza
que no se ha presentado la cuenta de cobro, para dar el tramite
correspondiente.

Sin embargo, del informe posterior presentado por COLPENSIONES, se
evidencia oficio del 07 de marzo de 20228 dirigido a la accionante, donde
se le indica que el subsidio pendiente de girar por el Estado para los
periodos 2018-11 y 2021-12 fue cobrado por Colpensiones en la cuenta
generada el 22 de febrero de 2022, relacionada en radicado
bizagi2022_2259521.

Asi mismo, se informa que, se encuentran en espera que Fiduagraria (antes
Consorcio Colombia Mayor) realice el giro de los recursos de los periodos
2018-11 y 2021-10 hasta 2021-12 que fueron incluidos en las cuentas de
cobro enviadas por la entidad el 26 de enero, el 22 de febrero y el 28 de
febrero de 2022 respectivamente, para actualizar su historia laboral.

Lo anterior, también se corrobora con los oficios de fecha 22 de febrero de
2022 y 28 de febrero de 2022, dirigidos a la Dra. Aura Marcela Mesa Angulo,
en calidad de directora del Proyecto FSP - Fiduagraria S.A, en los cuales se
remite las cuentas de cobro de procesos de vigencias expiradas 1996-04 a
2021-11 y la cuenta de cobro de diciembre de 2021, respectivamentes.

Bajo estas circunstancias, estima la Corporacion que en el sub judice se
configur6 el fenomeno de carencia actual de objeto por hecho superado
frente a la orden impartida en el numeral segundo de la sentencia
impugnada.

Al respecto, la jurisprudencia Constitucional ha definido que, cuando los
hechos que dan lugar a la accion de tutela desaparecen al momento de entrar
a dictarse la sentencia, la accion de tutela pierde su razon de ser, por cuanto
ya no existe un objeto juridico tutelable, en razon de la extincion de la
alegada amenaza o vulneracion del derecho fundamental, cuya proteccion
se requiere mediante el procedimiento de tutela.

Sobre este tema, la Alta Corporacion, en reiteradas ocasiones ha sostenido'’:

“El hecho superado se presenta cuando, por la accion u omision
(segun sea el requerimiento del actor en la tutela) del obligado, se
supera la afectacion de tal manera que “carece” de objeto el
pronunciamiento del juez. La jurisprudencia de la Corte ha
comprendido la expresion hecho superado'' en el sentido obvio de

8 Ver fls. 15 a 17 del Documento No. 007 Respuesta Colpensiones de la Carpeta Tribunal del Expediente
Digital.

9 Ver folios 22 a 25 ibidem.

10 Sentencia T-1100 de 2004, Sentencia T-519 de 1992, Magistrado Ponente José Gregorio Hernandez
Galindo. Cfr. reiteracién., entre muchas otras, en las sentencias T-100 de 1995 M.P., Vladimiro Naranjo Mesa;
T-201 de 2004 M.P., Clara Inés Vargas Hernandez; T-325 de 2004 Eduardo Montealegre Lynett, T-051 de 2000,
M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, T-188 de 2000, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo y T-262 de 2000, M.P.
José Gregorio Hernandez Galindo. Corte Constitucional, Sala de Revision, sentencia T-296 del 16 de junio de
1998.

11 Asi, por ejemplo, en la sentencia T-082 de 200611, en la que una sefiora solicitaba la entrega de unos
medicamentos, los cuales, segln pudo verificar la Sala Octava de Revision, le estaban siendo entregados al
momento de la revisién del fallo, la Corte consideré que al desaparecer los hechos que generaron la vulneracion,
la accion de tutela perdia su eficacia e inmediatez y, por ende su justificacién constitucional, al haberse
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las palabras que componen la expresion, es decir, dentro del
contexto de la satisfaccion de lo pedido en tutela. (...) (Resalto
fuera del texto original).

En este orden de ideas, el hecho superado se traduce en la carencia actual
de objeto; respecto del cual, la Corte Constitucional ha senalado, que en
aquellos casos en los cuales los supuestos de hecho que daban lugar a la
eventual amenaza de trasgresion o violacion de derechos constitucionales
fundamentales han fenecido, desaparecen o se superan, deja de existir
objeto juridico respecto del cual el juez constitucional pueda adoptar
decision alguna, toda vez que, el proposito de la accion de tutela consiste
justamente en garantizar la proteccion cierta y efectiva del derecho y bajo
esas circunstancias “la orden que profiera el juez, cuyo objetivo
constitucional era la proteccion efectiva y cierta del derecho presuntamente
vulnerado o amenazado, carecerd de sentido, eficacia, inmediatez y
Jjustificacion.”*?

Con base en lo anterior, estima la Sala que al haberse presentado a la entidad
FIDUAGRARIA S.A las cuentas de cobro pendientes de pago, correspondiente
a los periodos de noviembre de 2018 y diciembre de 2021, se configura la
carencia actual de objeto por hecho superado frente a la orden impartida
por el A Quo, en el numeral segundo, por lo que asi debera declararse en la
parte resolutiva de esta providencia.

Ahora, respecto a las ordenes impartidas al MINISTERIO DE TRABAJO como
representante y ordenador del gasto del Fondo de Solidaridad y a
FIDUAGRARIA S.A., como Administradora Fiduciaria de dicho fondo,
considera la Sala pertinente precisar que, el articulo 2.2.14.1.26. del Decreto
1833 de 2016 dispone que la entidad administradora de recursos del Fondo
de Solidaridad Pensional transferira mensualmente los recursos
correspondientes al subsidio, dentro de los diez (10) primeros dias del mes
siguiente a aquel en que las administradoras de pensiones presenten la
cuenta de cobro correspondiente a sus afiliados beneficiarios del subsidio
que realizaron el aporte a su cargo.

Si bien, para la Corporacion resulta claro que, por la naturaleza de los
recursos que dicha entidad maneja es menester seguir los procedimientos
dispuestos legalmente, tanto para la nomina en el PSAP de anos anteriores a
la actual vigencia presupuestal 2022, como para el pago de la nOmina de los
subsidios de noviembre de 2018, y octubre a diciembre de 2021, no se puede
perder de vista, el estado de vulnerabilidad que ostenta la accionante y que
su situacion actual no se puede prolongar en el tiempo, toda vez que, se
corre el peligro de causar un perjuicio irremediable, al privarla del acceso a
la seguridad social y el en mismo sentido, al minimo vital, maxime cuando
no podra reclamar su derecho pensional, hasta que los periodos adeudados
sean cubiertos y su historia laboral sea debidamente actualizado.

Bajo tales circunstancias, encuentra la Sala que, debera ser CONFIRMADA
PARCIALMENTE la decision del 18 de febrero de 2022, por medio de la cual,
el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Ibagué

configurado un hecho superado que conducia entonces a la carencia actual de objeto, la cual fue declarada por
esa razoén en la parte resolutiva de la sentencia. Asi mismo, en la sentencia T-630 de 200511, en un caso en el
cual se pretendia que se ordenara a una entidad la prestacion de ciertos servicios médicos que fueron
efectivamente proporcionados, la Corte sostuvo que “si durante el tramite de la accién de tutela, la vulneracion
0 amenaza a los derechos fundamentales desaparece, la tutela pierde su razon de ser, pues bajo esas
condiciones no existiria una orden que impartir ni un perjuicio que evitar.” Igual posicion se adopté en la
sentencia SU-975 de 200311, en uno de los casos alli estudiados, pues se profiri6 el acto administrativo que
dejo sin fundamento la tutela del actor, por lo que la Corte estimd, sin juzgar el mérito de dicho acto, que se
encontraba ante un hecho superado.

12 Corte Constitucional. Sentencia T-519 de 1992, reiterada entre otras en las sentencias T-100 de 1995; T-
201 de 2004; T-325 de 2004; T-523 de 2006.
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resolvio tutelar el derecho fundamental a la seguridad social y al debido
proceso de la seflora GLORIA LUCIA AGUIRRE PRADA, de conformidad a lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Tolima, Sala de
Decision, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley.

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR PARCIALMENTE el fallo proferido por el Juzgado
Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Ibagué, el 18 de febrero
de 2022, por medio del cual AMPARO el derecho fundamental a la seguridad
social y al debido proceso de la sefiora GLORIA LUCIA AGUIRRE PRADA, por
las razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO. - Declarar carencia actual de objeto por hecho superado frente
a la orden impartida en el NUMERAL SEGUNDO DE LA SENTENCIA
IMPUGNADA, de conformidad a lo expuesto en la parte motiva de este
proveido.

TERCERO. - Notifiquese la presente decision a las partes, y remitase a la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

CUARTO. - Una vez en firme, si no fuere seleccionado por la Corte
Constitucional para su eventual revision, devuélvase el expediente al
Juzgado de Origen.

En cumplimiento de las medidas de aislamiento preventivo decretadas por
el Gobierno nacional para evitar la propagacion del COVID 19, la presente
providencia fue discutida y aprobada por la Sala a través de medios
electronicos y se notifica a las partes por este mismo medio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BELISARIO BELTRAN BASTIDAS LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA
Magistrado Magistrado

CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ
Magistrado
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