Repiiblica de Colombia
PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ

Ibagué, dos (02) de junio de dos mil veintidos (2022).

Radicacion: No. 73001-33-33-004-2022-00085-01
Interno: No. 2022-00136 )
Accion: TUTELA - IMPUGNACION

Demandante: ~ JOSE MAURICIO SANCHEZ CARRILLO

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION, COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL “CNSC”, UNIVERSIDAD DE PAMPLONA,
MINISTERIO DE EDUCACION (SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION DE LA EDUCACION SUPERIOR-SNIES-),
CONSEJO PROFESIONAL DE ADMINISTRACION AMBIENTAL,
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA.

Asunto: Impugnacién Sentencia de Tutela — Derecho al debido proceso, la
igualdad y al mérito.

OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Se encuentran las presentes diligencias a efectos de resolver la impugnacion
oportunamente interpuesta por la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC),
contra la sentencia proferida el 25 de abril de 2022 por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, y en virtud de la cual resolvi6 tutelar el
derecho fundamental al debido proceso del sefior JOSE MAURICIO SANCHEZ
CARRILLO, vulnerado por las actuaciones de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA.

l. ANTECEDENTES

1.1. El escrito de tutelal

El sefior JOSE MARIO SANCHEZ CARRILLO, obrando en nombre propio, instaura
accion de tutela contra la MINISTERIO DE EDUCACION, COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”, UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, MINISTERIO DE
EDUCACION (SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR-SNIES-), CONSEJO PROFESIONAL DE ADMINISTRACION
AMBIENTAL y la UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA, por considerar vulnerados
sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y el principio
constitucional al mérito, para lo cual sustenta lo siguiente:

HECHOS

1 Ver Folios 14-27 del anexo 001 expediente digital.
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Como sustento factico expuesto por el accionante, se relacionan los hechos
juridicamente relevantes de la siguiente manera:

1.

Me escribi a la OPEC nitmero 166256 del concurso de méritos (CONCURSO
MODALIDAD ABIERTO- DEL INSTITUTO DE BIENESTAR
FAMILIAR ICBF), para el empleo de Profesional Universitario codigo 2044
grado 7.

El proposito del empleo es el siguiente: adelantar acciones propias de su
profesion segiin lo requiera el servicio, de acuerdo con la normatividad vigente
y a los lineamientos trazados por la direccion general, con el fin de contribuir
al logro de los propositos y el cumplimiento de la mision institucional.

Las funciones del empleo son de experiencia profesional relacionada a la
Planeaciéon Estratégica, de lo cual mis certificaciones laborales guardan
relacion.

Los requisitos minimos del empleo de la OPEC niimero 166256: Estudio:
Titulo de PROFESIONAL en NBC: ADMINISTRACION (sic), O, NBC:
CONTADURIA PUBLICA (sic), O, NBC: DERECHO Y AFINES, O, NBC:
ECONOMIA, O, NBC: INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES. Y Experiencia:
Diez y ocho (18) meses de EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA. Tal
como se ilustra en el pantallazo de la OPEC.

El dia 9 de marzo reviso la plataforma del SIMO, siendo no admitido y que no
continuo en el concurso. Al revisar el detalle encuentro la siguiente frase que
viola mis derechos a la igualdad y al mérito “No cumple requisitos minimos, el
Titulo Profesional aportado no se relaciona con el (NBC) ofertado en la OPEC
del cargo al cual se inscribié. Lo anterior de conformidad con lo estipulado en
el Acuerdo 2081 del 2021.

AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA RECLAMACION ANTE
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA.

1. El 11 de marzo hogano realizo la reclamacion, con la siguiente PRETENCION
(sic) “De acuerdo a los requisitos que se observan en el pantallazo de la OPEC,
para el cargo exige de forma abiertamente solo NBC de la administracion y de
acuerdo a la normatividad y los anexos mi profesion universitaria de
Administraciéon del Medio Ambiente corresponde al NBC de la administracion
por lo cual como en todos los concursos que me he postulado cumplo los
requisitos minimos para continuar en el concurso, so pena de vulnerar mis
derechos a la igualdad, al debido proceso y el merito (sic)”.

2. En esta reclamacion expuse detalladamente los argumentos de que la
Administracion del Medio Ambiente, esta clasificada en el NBC de la
Administracion. (Adjunto Reclamacion)

C. RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD DE PAMPLONA A MI RECLAMACION.
1. El dia 31 de Marzo hogaiio la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, da respuesta
NO FAVORABLE a mi reclamacioén.

2. Con el siguiente Argumento: “es preciso indicarle que, el titulo profesional
acreditado por usted como Administrador del Medio Ambiente pertenece al
Nticleo Basico del Conocimiento —NBC- de Ingenieria ambiental, sanitaria y
afines; nticleo basico que no fue incluido dentro del requisito minimo de estudio
para proveer el empleo al cual usted se inscribié. Para este empleo solo se tuvo
en cuenta como requisito de estudio Titulo de profesional En NBC:
Administracion, O, NBC: Contaduria Publica, O, NBC: Derecho Y Afines, O,
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NBC: Economia, O, NBC: Ingenieria Industrial Y Afines y no otros niicleos
basicos. Es de indicar que la estructura de clasificacion de los diferentes
programas académicos que proporciona el Sistema Nacional de Informacion
de la Educaciéon Superior —SNIES- pueden ser verificados a través de la pagina
del Ministerio de Educacién Nacional
(https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas) (...)

En consecuencia, el referido titulo no es valido para la acreditacion del requisito
minimo de educacion, pues como se evidencio en el andalisis precedente, no hace
parte de los Niicleos Basicos de Conocimiento exigidos en el Manual Especifico
(sic) de Funciones y Competencias Laborales del ICBF para el empleo
identificado con el codigo OPEC No. 166256, al cual usted se inscribio.

3. La respuesta de la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA viola mi derecho a la
contradiccion es decir al debido proceso porque en su punto final: “IV
DECISION - En consecuencia, se CONFIRMA el resultado de la Verificacién de
Requisitos Minimos, que es el de NO ADMITIDO dentro del Proceso de Selecciéon
No. 2149 de 2021-ICBF. Asimismo, se informa que esta decisién se comunicara
a través del sitio web oficial de la CNSC, www.cnsc.gov.co, enlace SIMO,
cumpliendo de esta manera con el procedimiento dispuesto en el Acuerdo del
Proceso de Seleccion y el Anexo Técnico y el mecanismo de publicidad que fija el
Articulo 33 de la Ley 909 de 2004. Finalmente, se informa al aspirante que
contra la presente decision no procede recurso alguno, acorde con lo establecido
en el inciso 2 articulo 12 del Decreto 760 de 2005 y el numeral 3.4 del Anexo
Técnico del Acuerdo del Proceso de Seleccion.”

4. El hecho de decretar que no procede recurso alguno, viola mi derecho a la
contradiccién a la FALSA MOTIVACION Y NEGLIGENTE RESPUESTA de la
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, pues el argumento desconocié el sustento
basado en las fuentes de mi reclamacion y se basé exclusivamente en un
pantallazo desactualizado de hace mas de 20 afios del ministerio de educacion
https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/detallePrograma.

D. CONTRADICCION A LA RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA DEL DIA 31 DE MARZO HOGANO (ADJUNTO)

1. Respetado sefior Juez respecto al inico Argumento de la UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA que es un pantallazo desactualizado de hace mas de 20 anos del
ministerio de educacion, y Negligencia de la Universidad de Cundinamarca en
no Actualizar los datos en esta plataforma
https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/detallePrograma.

(...

Pantallazo que expone que mi profesion Universitaria pertenece a los NBC de la
Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines. Es una informacién que no ha sido
actualizada en mas de 20 afos, ya que la Universidad de Cundinamarca no
oferto mas este pregrado y esta ficha es anterior a la expedicion Ley 1124 de
2007, el Decreto 1150 de 2008 compilado en el Decreto 1076 de 2015 capitulo
10, mediante los cuales se reglamenté el ejercicio de la profesion de
Administracion Ambiental y profesiones afines, entendidas dentro de estas,
aquellas cuyo Niicleo Basico de Conocimiento -NBC es la Administracion.

2. Respetado senor Juez, mi titulo Profesional de Administrador de Medio
Ambiente de la Universidad de Cundinamarca segiin el Acta de Grado
(adjunto), estaba adscrito a la facultad de Ciencias Administrativas,
Econémicas y Contables.
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3. Respetado sefior Juez me permito adjuntarle Pantallazos de 3 Universidades
que en la Actualidad Ofertan Administracion Ambiental en el Pais, consultadas
en https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/detallePrograma:

(..

4. Respetado sefior Juez, para demostrar a su despacho que hago parte de las
profesiones de la Administracién Ambiental, adjunto el certificado de Vigencia
expedido por el Consejo Profesional de Administracion Ambiental —CPAA
(https://cpaa.gov.co/), con el cual acredito mi condicion de Administrador
Ambiental, como carera que hace parte del NBC de la Administracién, ya que
quien expide las tarjetas profesionales Ingenieria Ambiental, Sanitaria y
Afines. Es el COPNIA Consejo Profesional Nacional de Ingenieria. (Adjunto
Certificado de Vigencia).

5. Respetado sefnior Juez, por ultimo (sic) me permito hacer referencia a la
Circular 0o2 de marzo de 2022 del Consejo Profesional de Administraciéon
Ambiental —CPAA (https://cpaa.gov.co/), que establece: “Atendiendo lo
establecido en el articulo 26 de la Constitucion Politica, Ley 1124 de 2007, el
Decreto 1150 de 2008 compilado en el Decreto 1076 de 2015 capitulo 10,
mediante los cuales se reglamento el ejercicio de la profesion de Administracion
Ambiental y profesiones afines, entendidas dentro de estas, aquellas cuyo
Niicleo Basico de Conocimiento -NBC es la Administracion” Que el Consejo
Profesional de Administracion Ambiental -CPAA, esta (sic) facultado
legalmente para autorizar, inspeccionar, vigilar y controlar el ejercicio de: -
Administrador Ambiental. - Administrador del Medio Ambiente. -
Administrador Ambiental con Enfasis en Agronegocios. - Administrador
Ambiental y de los Recursos Naturales. - Administrador del Medio Ambiente y
de los Recursos Naturales. - Administrador en Salud: Enfasis en Gestion
Sanitaria y Ambiental. - Profesional en Administracién y Gestion Ambiental. -
Profesional en Administracion Ambiental y de los Recursos Naturales. -
Administrador Ambiental y Sanitario.”

PRETENSIONES

El extremo accionante dentro de la presente accion de tutela, elevo sus peticiones,
solicitando que se le ampare sus derechos fundamentales, en los siguientes
términos:

“Sefior Juez de acuerdo a los requisitos que se observan en el pantallazo de la OPEC,
para el cargo exige de forma abiertamente solo NBC de la administracion y de
acuerdo a la normatividad y el Consejo Profesional de Administracién Ambiental
—CPAA mi profesion universitaria de Administracién del Medio Ambiente
corresponde al NBC de la administracién. Por lo cual cumplo los requisitos minimos
para continuar en el concurso de méritos, y poder Concursar en las siguientes fases
ademas de sentar un precedente para proximas convocatorias donde pretendan
discriminar y desconocer mi profesion universitaria. Vulnerando mis derechos a la
igualdad, al debido proceso y el mérito.”

1.1. Actuacion procesal en primera instancia

Mediante auto fechado el 5 de abril del corriente, el Juzgado Cuarto Administrativo
Oral del Circuito de Ibagué, admitio la solicitud de amparo constitucional y de igual
forma concedié el término de tres (03) dias, contados a partir de la notificaciéon de
esta providencia, para rindieran un informe sobre los hechos y pretensiones que
sustentan la presente accion, especificamente la situacion expuesta por el
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accionante en la reclamacion efectuada el 11 de marzo de 2022, analizando los
argumentos expuestos por aquel, en especial lo que atafie a la introduccidén que se
sefala, tuvo el Decreto 1083 de 2015 en articulo 2.2.2.4.9, en lo que se debe
entender por nucleo basico de conocimiento del pregrado en Administracion del
Medio Ambiente.

Realizadas las respectivas comunicaciones, las entidades accionadas allegaron
escrito de contestacion a la accion constitucional.

[I. INFORME RENDIDO

e Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC)?

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Comision Nacional del Servicio Civil,
JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA, contesté la accion de
tutela mediante escrito radicado el 08 de abril de 2022, por medio del cual sefialé:

“Improcedencia de la Acciéon de Tutela
Principio de Subsidiariedad

Al respecto, la Corte Constitucional en reiteradas sentencias ha manifestado que la
accién de tutela es un medio judicial con caracter residual y subsidiario.

Asti, resulta evidente la improcedencia del amparo, toda vez que, la accion de
tutela NO es un mecanismo juridico dirigido a cuestionar la legalidad
de los actos administrativos, entiéndase como tal el MEFCL donde no se
incluyo la disciplina académica en la que fue titulada el accionante,
razom por lo cual, dicha pretension debera dilucidarse a través de un
Jjuicio procesal administrativo cuyo juez natural es el Juez Contencioso
Administrativo, el cual podra solicitar las medidas cautelares
dispuestas en el CPACA, y no el juez de tutela.

.

Inexistencia de un perjuicio irremediable

(.)D

En suma, no toda circunstancia contraria al goce efectivo de derechos o
prerrogativas del individuo configura un perjuicio irremediable, este exige un
considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que asi lo
demuestren, circunstancias que no se perciben en la presente accion (...)

Se debe precisar que, los Manuales de Funciones y Competencias Laborales de las
entidades no obedecen ni constitucional, ni legalmente a los deseos y condiciones de
quienes aspiran a un empleo, estos deben elaborarse para suplir las necesidades de
la entidad tal como lo senala el articulo 19 de la Ley 909 de 2004.

(...)
Falta de Legitimidad en la Causa por Pasiva de la CNSC
El accionante se propone obtener por parte del Juez de tutela el amparo de los

derechos fundamentales ya mencionados y en consecuencia le solicita “(...) ordene
a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil y la Universidad de Pamplona, que

2 Ver Folios 01-16 del anexo 005 expediente digital.
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cambien su decision respecto a la Verificacion de Requisitos Minimos, de NO
ADMITIDO a ADMITIDO".

Al respecto, es importante aclarar que la expedicion del acto administrativo
mediante el cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales - MEFCL, es una labor exclusiva del ICBF, razon por la cual, no es la
CNSC la llamada a responder a dicha pretension, advirtiéndose su falta de
Legitimacion en la Causa por Pasiva, como a continuacion se explica.

(..)

Habiendo sustentado suficientemente la competencia de la CNSC para elaborar y
adelantar el concurso de méritos de ingreso en carrera administrativa al ICBF,
encontramos que en efecto se expidié el Acuerdo No. CNSC — 20212020020816 del
21 de septiembre de 2021, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del
Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - Proceso de Seleccion ICBF 2021”. No obstante lo anterior, como ya se
dijo, esta competencia se circunscribe al hecho de fijar las reglas del concurso de
méritos y adelantarlo, mas no para disponer ajustes en el MEFCL del ICBF, dado
que este, fue entregado por la entidad y se asume como un instrumento a través del
cual establece los requisitos de estudio, experiencia, funciones y competencias
laborales de los empleos que conforman su planta de personal.

(..

Ast las cosas, el ICBF, dispuso que, para el empleo de nivel Profesional, denominado
Profesional Universitario, Cédigo 2044, Grado 7, ofertado en el Proceso de
Seleccion No. 2149 de 2021-ICBF, con cédigo OPEC No. 166256, los siguientes
requisitos de formacion y experiencia:

e Estudio: Titulo de PROFESIONAL en NBC: ADMINISTRACION, O, NBC:
CONTADURIA PUBLICA, O, NBC: DERECHO Y AFINES, O, NBC:
ECONOMIA, O, NBC: INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES.

o Experiencia: Diez y ocho (18) meses de EXPERIENCIA PROFESIONAL

RELACIONADA
e Otros: Tarjeta o matricula profesional vigente en los casos requeridos por
la ley.
Alternativas

e Estudio: Titulo de PROFESIONAL en NBC: ADMINISTRACION, O, NBC:
CONTADURIA PUBLICA, O, NBC: DERECHO Y AFINES, O, NBC:
ECONOMIA, O, NBC: INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES. Titulo de
postgrado en la modalidad de ESPECIALIZACION EN AREAS
RELACIONADAS CON LAS FUNCIONES DEL EMPLEO.

e Experiencia: NO REQUIERE EXPERIENCIA

e Otros: Tarjeta o matricula profesional vigente en los casos requeridos por
la ley.

Debe destacarse que aporto con su inscripcion en el Proceso de Seleccion No. 2149
de 2021, titulo (sic) como Administrador del Medio Ambiente de la Universidad de
Cundinamarca para acreditar la formacion académica del empleo, sin embargo, la
disciplina de Administracion Del Medio Ambiente se encuentra el Niicleo Basico del
Conocimiento-NBC en Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines, la cual no fue
incluida por el ICBF respecto del empleo ofertado en el precitado proceso de
seleccion bajo el codigo OPEC No. 166256.
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Para mayor claridad, resulta importante traer a colacion lo previsto por el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior-SNIES, ast:

Noembre institucion
Codigo 1L Padre

Codige 188

Campo ampiio i . o Ares do conocimaento
Campe especifico Nucles Basico de

Conacimiento - NOC

Campe cetallade

Como se puede observar, la disciplina académica del accionante se encuentra
clasificada en el Niicleo Basico de Conocimiento de Ingenieria Ambiental, Sanitaria
y Afines, el cual valga reiterar no se encuentra contemplado dentro del requisito
minimo del empleo identificado con el codigo OPEC No. 166256, al cual se present6
el accionante.

(..
Al respecto, el Decreto 1083 de 2015, dispone lo siguiente:

ARTICULO 2.2.2.4.9 Disciplinas académicas o profesiones. Para el
ejercicio de los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacion
de estudios en educacién superior, las entidades y organismos identificaran
en el manual especifico de funciones y de competencias laborales, los
Niuicleos Basicos del Conocimiento —NBC- que contengan las
disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la
clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacion
de la Educacion Superior -SNIES, tal como se seiiala a continuacion:

(...)

PARAGRAFO 3. En las convocatorias a concurso para la
provision de los empleos de carrera, se indicaran los Nucleos
Basicos del Conocimiento —NBC- de acuerdo con la clasificacion
contenida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior — SNIES, o bien las disciplinas académicas o profesiones
especificas que se requieran para el desempeiio del empleo, de las
previstas en el respectivo manual especifico de funciones y de
competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del
servicio y de la institucion. (Subrayado y negrita fuera de texto).

Se puede advertir que el accionante pasé por alto los reglamentos del concurso,
pretendiendo en la actualidad por via de tutela obtener un amparo
CONSTITUCIONAL ante su propia omision.

Ast las cosas, debe aclararse que las (sic) criterios del Proceso de Seleccion y la
Oferta Piiblica de Empleos de Carrera-OPEC, se publicaron desde el 4 de octubre de
2021, y las inscripciones para la modalidad abierto a la cual pertenece el aspirante,
fueron del 2 al 28 de noviembre, transcurriendo el tiempo suficiente para que
identificara los requisitos de formacion académica y de experiencia del empleo de
su preferencia, sin embargo, la falta de atencion del accionante no puede
considerarse como trasgresion de sus derechos fundamentales.
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De esta manera, se reitera que el ICBF, para el empleo identificado con el codigo
OPEC No. 166256, de acuerdo a las necesidades del servicio, NO incluyé el NBC
EN INGENIERIA AMBIENTAL, SANITARIA Y AFINES, luego, el resultado
que obtuvo el accionante en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, no pudo
ser otro que el publicado, esto es, NO ADMITIDO.

(..

Consecuente con lo anterior, el articulo 2.2.2.6.1 del Decreto 1083 de 2015 dispone:

ARTICULO 2.2.2.6.1 Expedicién. Los organismos y entidades a los
cuales se refiere el presente Titulo expediran el manual especifico de
funciones y de competencias laborales describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los
requisitos exigidos para su ejercicio.

La adopcién, adiciéon, modificacion o actualizacidén del manual especifico se
efectuard mediante resolucion interna del jefe del organismo o entidad, de
acuerdo con las disposiciones contenidas en el presente Titulo.

Corresponde a la unidad de personal, o a la que haga sus veces, en cada
organismo o entidad, adelantar los estudios para la elaboracion,
actualizacién, modificacion o adicion del manual de funciones y de
competencias laborales y velar por el cumplimiento de las disposiciones
aqui previstas.

(...)

Tales disposiciones, establecen que es de exclusiva competencia del ICBF elaborar,
actualizar y modificar su MEFCL, el cual es solo uno de los insumos en los que se
basé la CNSC para elaborar la convocatoria a concurso ptiblico de méritos
contenida en el Acuerdo No. CNSC — 20212020020816 del 21 de septiembre de 2021,
“Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las
modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - Proceso de Selecciéon
ICBF 2021”.

(..)

En ese orden de ideas, esta Comisién solicita ser desvinculada de la presente accién,
toda vez que si bien es cierto que la CNSC lleva a cabo el proceso de seleccion para
proveer los empleos vacantes definitivos en la planta de personal del ICBF, también
lo es que esta Comision no tiene competencia para administrar la planta
de personal de dicha entidad, no tiene la facultad nominadora y
tampoco tiene incidencia en la expedicion de sus actos administrativos,
entre esos, el acto administrativo que adopta el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales, habiéndose con ello demostrado
la falta de legitimacion en la causa por pasiva para la accion de tutela
que nos ocupa.

Sobre la inscripcion del accionante en el Proceso de Seleccion No. 2149
de 2021-I1CBF

Consultado el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad-
SIMO, se logré constatar que el seiior JOSE MAURICIO SANCHEZ CARRILLO,
identificado con cédula de ciudadania No. 11226441, se encuentra inscrita con el ID
434030227, para el empleo de nivel Profesional, identificado con el cédigo OPEC
No. 166256, denominado Profesional Universitario, Cédigo 2044, Grado 7,
ofertado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en el Proceso de
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Seleccion No. 2149 de 2021, quien en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos
obtuvo como resultado “No Admitido”.

En relacion con el desarrollo del proceso

Envirtud de las competencias y funciones otorgadas por la Constitucion Politica de
Colombia y la Ley 909 de 2004, la CNSC y el ICBF, suscribieron el Acuerdo No.
CNSC — 20212020020816 del 21 de septiembre de 2021, “Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y
Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — Proceso de Seleccion ICBF 2021”, para proveer
en carrera administrativa las vacantes definitivas de la planta de personal de dicha
entidad.

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2.2.6.3 del Decreto
1083 de 2015, en concordancia con el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de
2005 y el paragrafo del Articulo 1 del referido Acuerdo de Convocatoria, La
convocatoria es norma reguladora de todo concurso y obliga a la Comision
Nacional del Servicio Civil y, a los participantes y en esta se establecen las reglas y
condiciones para participar en el proceso de seleccion.

(.)
Sobre la Verificacion de Requisitos Minimos realizada al accionante

El Acuerdo de Convocatoria respecto de la Verificacion de Requisitos Minimos,
establece lo siguiente:

ARTICULO 13. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La
verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos exigidos en el
correspondiente MEFCL, trascritos en la OPEC para cada uno de los
empleos ofertados en este proceso de seleccion en las modalidades Ascenso
y Abierto, se realizarad a los aspirantes inscritos con base en la
documentaciéon que registraron en SIMO hasta la fecha del cierre de la
inscripcién, conforme a la ultima "Constancia de Inscripcion” generada por
el sistema. Se aclara que la VRM no es una prueba ni un instrumento de
seleccién, sino una condiciéon obligatoria de orden constitucional y legal, que
de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso
de seleccion.

Los aspirantes que acrediten cumplir con estos requisitos seran
admitidos al proceso de seleccion y quienes no, seran inadmitidos
y no podran continuar en el mismo.

A su vez, el Anexo Técnico del Acuerdo de Convocatoria, dispone que:
1.2.6. Formalizacion de la inscripcion

El aspirante debe verificar que los documentos registrados en SIMO son los
que le permiten acreditar el cumplimiento de los requisitos del empleo por
el que pretende concursar, documentos que van a ser tenidos en cuenta para
la VRM y la Prueba de Valoracién de Antecedentes en el presente proceso de
seleccion.

En virtud de la norma citada, el resultado definitivo de Verificacion de Requisitos
Minimos de NO ADMITIDO, emitido por la Universidad, se encuentra dentro del
marco legal de la Convocatoria, y se ajusta a lo contemplado en los Acuerdos de
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Convocatoria y el Anexo Técnico, que como ya se expreso, son el reglamento del
concurso y por consiguiente de obligatorio cumplimiento por parte de la
Administracion, la Universidad y los participantes.

Sobre la reclamacion contra los resultados de la Verificacion de
Requisitos Minimos

El Anexo Técnico del Acuerdo de Convocatoria, sobre las reclamaciones contra los
resultados de la Verificaciéon de Requisitos Minimos, establece lo siguiente:

3.4. Reclamaciones contra los resultados de la VRM

Las reclamaciones contra los resultados de la VRM se presentaran por los
aspirantes tunicamente a través del SIMO, frente a sus propios resultados
(no frente a los de otros aspirantes), durante los dos (2) dias habiles
siguientes a la fecha de publicacién de los mismos, en los términos del
articulo 12 del Decreto Ley 760 de

2005 o la norma que lo modifique o sustituya, las cuales seran decididas por
la Institucion de Educacion Superior contratada para realizar esta etapa
del proceso de seleccion, quien podra utilizar la respuesta conjunta, tinica y
masiva, de conformidad con la Sentencia T-466 de 2004, proferida por la
Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
adelante CPACA, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Estas reclamaciones no son la oportunidad para que los aspirantes
complementen, modifiquen, reemplacen o actualicen documentacion
aportada en SIMO antes del cierre de inscripciones de este proceso de
seleccion o para adicionar nueva después de dicha fecha. Por consiguiente,
los documentos allegados con las mismas se consideran extempordaneos y,
por lo tanto, no se tendran en cuenta para resolverlas.

Con base en lo anterior, entre el 10 y el 11 de marzo de 2022, los aspirantes inscritos
en el Proceso de Seleccion No. 2149 de 2021-ICBF, podian presentar reclamacion
contra los resultados de la Verificacion de Requisitos Minimos. De manera que, al
consultar el aplicativo SIMO, se verifica que JOSE MAURICIO SANCHEZ
CARRILLO, hizo uso de su derecho a presentar reclamacién por obtener en la etapa
de Verificacion de Requisitos Minimos NO ADMITIDO mediante radicado
460025385 indicando lo siguiente:

“(...)De acuerdo a los requisitos que se observan en el pantallazo de la OPEC,
para el cargo exige de forma abiertamente solo NBC de la administraciéon y
de acuerdo a la normatividad y los anexos mi profesién universitaria de
Administracion del Medio Ambiente corresponde al NBC de la
administracion por lo cual como en todos los concursos que me he postulado
cumplo los requisitos minimos para continuar en el concurso, so pena de
vulnerar mis derechos a la igualdad, al debido proceso y el mérito.(...)”

y la Universidad de Pamplona, operador de la convocatoria procedi6 a dar
respuesta mediante radicado 462620352 del 31 de marzo de 2022 y procedio6 a dar
respuesta en los siguientes términos:

“(...) es preciso indicarle que, el titulo profesional acreditado por usted como
Administrador del Medio Ambiente pertenece al Niicleo Basico del
Conocimiento —NBC- de Ingenieria ambiental, sanitaria y afines; niicleo
basico que no fue incluido dentro del requisito minimo de estudio para
proveer el empleo al cual usted se inscribié. Para este empleo solo se tuvo en
cuenta como requisito de estudio Titulo de profesional En NBC:
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Administracion, O, NBC: Contaduria Piiblica, O, NBC: Derecho Y Afines, O,
NBC: Economia, O, NBC: Ingenieria Industrial Y Afines y no otros nticleos
basicos. Es de indicar que la estructura de clasificacion de los diferentes
programas académicos que proporciona el Sistema Nacional de
Informacién de la Educacion Superior —SNIES- pueden ser verificados a
través de la pagina del Ministerio de Educacion Nacional
(https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas).”

En virtud de todos los argumentos anteriormente descritos, se evidencia que la
Universidad dio claridad al accionante de su no admision en el proceso de seleccion,
de tal suerte que, NO existe vulneraciéon alguna a los derechos fundamentales del
accionante, puesto que esta Comisién Nacional ha actuado bajo los parametros
Constitucionales y Legales, dando aplicabilidad a los principios establecidos en la
Constitucion Politica de Colombia, asi como en la Ley 909 de 2004, sus decretos
reglamentarios.

(...)

Se colige entonces, que la decision del operador, este es, la Universidad de
Pamplona no fue arbitraria, sino que por el contrario dio aplicaciéon al contenido
de las normas que rigen el proceso de seleccion, distinto al actuar del aspirante que,
se inscribio en un empleo donde claramente su NBC no esta incluido
dentro de los senalados en el requisito de formaciéon académica, tanto
ast, que en el hecho numero 7 hace la trascripciéon de la norma que con
la presente accion constitucional pretende desconocer (...) “ARTICULO
2.2.2.4.9 Disciplinas académicas o profesiones. Para el ejercicio de los
empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacién de estudios en educacion
superior, las entidades y organismos identificaran en el manual especifico de
funciones y de competencias laborales, los Nicleos Basicos del Conocimiento —
NBC- que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la
clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educaciéon
Superior -SNIES, tal como se sefiala a continuacion”, por tanto, resulta
contradictorio lo pretendido por el accionante.

Las actuaciones adelantadas por la CNSC y la Universidad de Pamplona, se
encuentran ajustadas a derecho, y no existe vulneracién de los derechos
fundamentales del accionante, de ahi que, se solicita a su sefioria negar la presente
acciéon de amparo.”

e UNIVERSIDAD DE PAMPLONASZ:

El Coordinador Juridico del proceso de seleccion N° 2149 de 2021 -ICBF de la
Universidad de Pamplona, LUIS ORLANDO RODRIGUEZ GOMEZ, brindé informe
en la presente tutela, esgrimiendo al respecto:

“AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA RECLAMACION ANTE
UNIVERSIDAD DE PAMPILONA.

...el titulo aportado en ADMINISTRACION DEL MEDIO AMBIENTE expedido
por UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA-UDEC, hace parte del niicleo
basico de conocimiento (NBC) de INGENIERIA AMBIENTAL, SANITARIA Y
AFINES en consulta realizada en el sistema nacional de informacion de la
educacion superior SNIES como se evidencia a continuacion.

3 Ver Folios 01-14 del anexo 006 expediente digital.
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Campo detadado

En consecuencia, el referido titulo no es valido para la acreditacién del requisito
minimo de educacion, pues como se evidencio en el andalisis precedente, no hace
parte de los Niicleos Basicos de Conocimiento exigidos en el Manual Especifico (sic)
de Funciones y Competencias Laborales del ICBF para el empleo identificado con el
coédigo OPEC No. 166256, al cual usted se inscribié.

(...)

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD DE PAMPLONA A MI
RECLAMACION.

... el operador del concurso realizo nuevamente la consultoé (sic) el sistema nacional
de informacion de la educacién superior SNIES, encontrando en efecto que el titulo
(sic) corresponde al niicleo basico de conocimiento (NBC) de INGENIERIA
AMBIENTAL, SANITARIA Y AFINES, y no en el de “OPEC niimero 166256:
Estudio: Titulo de PROFESIONAL en NBC: ADMINISTRACION, O, NBC:
CONTADURIA PUBLICA, O, NBC: DERECHO Y AFINES, O, NBC: ECONOMIA, O,
NBC: INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES. (...)”, tal como el mismo libelista lo
reconoce y afirma en el hecho 4 del CONTEXTO PRELIMINAR.

CONTRADICCION A LA RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA
DEL DIA 31 DE MARZO HOGANO

La Universidad de Pamplona, operador del concurso, realizo (sic) la consulta al
sistema nacional de informacion de la educacion superior SNIES, encontrando en
efecto que el titulo (sic) corresponde al niicleo basico de conocimiento (NBC) de
INGENIERIA AMBIENTAL, SANITARIA Y AFINES, como puede consultar su
senoria en el siguiente link.

https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/detalleProgra
ma

(...)

Referente a lo manifestado por el accionante en las consultas realizadas, cabe
aclarar que la universidad en la cual fue expedido el titulo del accionante su niicleo
basico de conocimiento es de INGENIERIA AMBIENTAL, SANITARIA Y
AFINES y no el de ADMIISTRACION como lo es requerido por la entidad que
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oferta el cargo al cual aspira el accionante Referente a los numerales 4 y 5, en
cuanto a lo mencionado por el accionante, es pertinente indicar que, se valida
inicialmente el NBC al cual pertenece el programa acreditado por el aspirante, en
la Universidad de que se trate, con la finalidad de establecer si se encuentra activo
o0 no, de encontrarse inactivo o no encontrarse dentro del SNIES, es porque existe
carencia de registro calificado, pero no porque el programa no haya existido, sino
porque la Instituciéon de Educaciéon Superior desparecié antes de que se creara el
SNIES, caso en el cual, estariamos ante el supuesto previsto por el articulo
2.5.3.2.2.3 del Decreto Ley 1075 de 2015, que dispone:

«Carencia de registro calificado. Se presenta ante la inexistencia del
registro calificado otorgado por el Ministerio de Educacion Nacional para
que una institucién pueda ofrecer un programa académico de educaciéon
superior.

No constituye titulo de caracter académico de educacion superior aquel que
otorgue una institucion respecto de un programa que carezca de registro
calificado o acreditacion en alta calidad. Lo anterior, en concordancia con
lo dispuesto respecto de los programas activos e inactivos en el articulo
2.5.3.2.11.1 del presente decreto».

En estos casos, la carga de la prueba corresponde al aspirante, razoén por la que
sera este, al momento de inscribirse, quien debera adjuntar constancia o
documento a través del cual el Ministerio de Educacién Nacional, confirma que el
programa académico y la Universidad o Institucion Universitaria que expide el
titulo, existieron.

Ast las cosas, el resultado definitivo de Verificacién de Requisitos Minimos de NO
ADMITIDO, emitido por la Universidad, se encuentra dentro del marco legal del
proceso de selecciéon y se ajusta a lo contemplado en el Acuerdo de Convocatoria
No. CNSC-2021202002081 DE 2021, que como ya se expreso, es el reglamento del
concurso y por consiguiente de obligatorio cumplimiento por parte de la
Administracion, la Universidad y los participantes.

(...)
FUNDAMENTOS DE LA OPOSICION

Es pertinente manifestar que esta casa de estudios reviso la documentacion
aportada por la aspirante, revision que conduce indefectiblemente a determinar,
como se sustenté al contestar a los numerales 1 y 2 no es cierto, referente a lo
manifestado por el accionante toda vez que el titulo aportado en
ADMINISTRACION DEL MEDIO AMBIENTE expedido por UNIVERSIDAD
DE CUNDINAMARCA-UDEC, hace parte del niicleo basico de conocimiento
(NBC) de INGENIERIA AMBIENTAL, SANITARIA Y AFINES en consulta
realizada en el sistema nacional de informacién de la educacion superior SNIES,
asti las cosas, el resultado definitivo de la Verificacion de Requisitos Minimos es NO
ADMITIDO.”

e UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA (FUSAGASUGA)*:

La Directora Juridica de la Universidad de Cundinamarca, JHENY LUCIA
CARDONA RICARD, contestd el mecanismo constitucional, en los siguientes
términos:

4 Ver Folios 177-183 del anexo 007 expediente digital.
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“..ahora bien, frente al pantallazo tomado por el accionante respecto al Nucleo
Basico de Conocimiento que se encuentra en la pagina del Ministerio de Educacion
Nacional, efectivamente es de Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines como lo
demuestra el documento enviado por la Directora de Autoevaluacion Claudia
Urazan Penagos el cual no se encuentra vigente ante el Ministerio de Educacion
Nacional y no se oferto desde el afto 2004 (Anexo No. 1, Documento Directora
Autoevaluacion).

Ministerio de

SAC ES Sistema de Aseguramiento de la Educacion Nacional
i Calidad en Educacion Superior Repibica de Coombia

Registro Calificado a on Actos

&) udec :: Institucic
Gestor de programas
Listado de programas

Asignacion: TODOS

Nivel: TODOS
Metodologia: TODAS Filtros Disponibles: Asignacion - Nivel - Metod
® programa Snies
Buscar Iniclar bisqueda
Codigos Programa Metodologia - Nivel Titulo otorgado
Cod Prog: 5687

ADMINISTRACION DE EMPRESAS Presencial ADMINISTRADOR DE EMPRESAS
Universitaria

ADMINISTRACION DEL MEDIO AMBIENTE Presencial ADMINISTRADOR DEL MEDIO AMBIENTE
Universitaria

No es un hecho cierto que la Universidad de Cundinamarca haya actuado de forma
negligente, porque claramente y como lo sefiala el accionante este programa no ha
sido ofertado por cast 20 afios sefiora Juez, ya que fue reemplazado en su tiempo
por el programa de Ingenieria Ambiental, a través del acuerdo No 11 del 26 de
agosto de 2004 (Anexo No. 2, Acuerdo No. 11 de 2004) del Consejo Superior de la
Universidad de Cundinamarca, lo que en consecuencia produjo que la institucion
no se presentara para obtener el registro calificado de Administraciéon del Medio
Ambiente, CONTRARIO a lo sugerido por el accionante se debe tener en cuenta
que el programa ya no se encuentra siquiera vigente, ni el registro calificado de
dicho programa, teniendo en cuenta la decisién voluntaria de la institucion de no
seguir ofertando dicho programa como consta en Acta de la sesién del Consejo
Académico, maximo érgano académico de la institucion, el dia 05 de mayo de 2004,
evidenciada su transcripcion en la constancia de Secretaria General del dia 8 de
abril de 2022 (Anexo No. 3, Constancia 08 de abril de 2022), registro con el cual se
podia modificar el Nticleo Basico del Conocimiento al que pertenece, y que se puede
realizar conforme a lo dispuesto en la Resolucion 21795 de 2020 del Ministerio de
Educacion Nacional, que en su articulo 54 (...)

Se reitera seiiora Juez el programa no tiene registro calificado por parte del
Ministerio de Educacién Nacional, lo que determina que la Universidad no puede
realizar ninguna modificacion, a como se tenia planteado el programa en los afios
en que se ofrecio, por lo cual NO ES POSIBLE por parte de la institucion hacer el
mencionado cambio como erroneamente plantea el accionante.

Asimismo el Decreto 1330 de 2019, en su articulo 2.5.3.2.2.2. determina:

El registro calificado sera otorgado por el Ministerio de Educacién Nacional
mediante acto administrativo motivado en el cual se ordenara la
inscripcion, modificacion o renovacion del programa en el Sistema
Nacional de Informacion de Educacién Superior (SNIES) cuando proceda.

Con base en lo anterior es claro que dichas modificaciones solamente pueden
realizarse si se tiene un Registro Calificado vigente, situacion que no aplica al caso,
menos aun cuando dicho programa se ofrecié previo a que la Administraciéon del
Medio Ambiente se considerara como parte de la Administracién, y se creé en el
ano 1994 a través del Acuerdo 08 de 1994 (Anexo No. 4, Acuerdo 08 de 1994).
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Sin embargo, a partir del decreto 1083 de 2015 (Anexo No. 5, Decreto 1083 de 2015)
el Ministerio de Educacion en el articulo 2.2.2.4.9 establece que en el area del
conocimiento de la economia, administracion, contaduria y afines esta la
administracion como ntcleo basico del conocimiento al cual pertenece la
administracion del medio ambiente como afin.

Ahora bien, seiiora Juez en este punto me permito referirme a la solicitud hecha por
su Despacho, frente:

“(...) a qué NBC Niicleos Bdasicos del Conocimiento pertenece la carrera
Universitaria de Administraciéon del Medio Ambiente, que en su momento
ofert6 y que pertenecia a la Facultad de Ciencias Administrativas,
econdémicas y contables”

Nuevamente me permito remitirme al documento consolidado por la Directora de
Autoevaluacion en el cual se puede observar que el Niicleo Basico del Conocimiento
al que pertenecia el programa de Administracion del Medio Ambiente, es el
siguiente:

Campo especifico Educacién comercial y administracion

Campo detallado Gestion y administracion

NacleWto \

Area de conocimiento

Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines

Nucleo Basico del Conocimiento - NBC Ingenieria ambiental, sanitaria y afines /

\ /

No obstante, y es un punto que cabe destacar seniora Juez, que en el mismo
documento en la parte superior la Clasificacién Internacional Normalizada de
Educacién del programa es de Administracién como se observa a continuacion:

¢ Cada cuanto se hacen admisiones de estudiantes

HiElee Semestral

Programa en convenio No

e

ificacion Internacional Normalizada de Educacion — CINE F 2013 AC \

Campo amplio

Administracion de Empresas y Derecho

Campo especifico

Educacion comercial y administracion

Campo detallado
S

Gestion y administracion /

___/

Nucleo Basico del Conocimiento

Area de conocimiento

Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines

(...)

Nucleo Basico del Conocimiento - NBC

Ingenieria ambiental, sanitaria y afines

Ruego respetuosamente a su Despacho sefiora Juez se sirva desvincular a la
Institucion dentro del presente caso, toda vez que no se vulneraron los derechos a
la igualdad, debido proceso y al mérito por parte de la Universidad de
Cundinamarca.”

CONSEJO PROFESIONAL DE ADMINISTRACION AMBIENTALS:

5 Ver Folios 01-04 del anexo 008 expediente digital.
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La Secretaria Ejecutiva del Consejo Profesional de Administradores Ambientales,
JENNY ADRIANA GARCIA PALACIO, allego contestacion, para lo cual indico:

“Como lo expone el accionante en su escrito, la Administracion del Medio Ambiente
de la Universidad de Cundinamarca no se dicta desde hace mas de 20 anos y tiene
registrado como Niicleo Basico de Conocimiento - NBC una (sic) area distinta a la
Administracion, sin embargo para todos los efectos la Administracion Ambiental y
las profesiones afines su NBC es la Administracion y asi se considera de manera
general. La profesion de Administracion del Medio Ambiente, es una profesion afin
a la Administracion Ambiental, que tiene como NBC la Administraciéon y cumple
con los requisitos exigidos para el cargo ofertado por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar en el concurso de méritos que esta desarrollando OPEC niimero
166256 del concurso de méritos (CONCURSO MODALIDAD ABIERTO), para el
empleo de Profesional Universitario codigo 2044 grado 7.

A través de la Ley 1124 del 22 de enero de 2007, se reglamento el ejercicio de la
profesion del Administrador Ambiental, y el articulo 4 del Decreto Reglamentario
1150 del 14 de abril de 2008, compilado en el Capitulo 10 del Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015, dispone que el Consejo Profesional de Administracion
Ambiental - CPAA, expedira la tarjeta profesional de Administrador Ambiental a la
persona natural que: “4.1. Haya obtenido titulo profesional de Administrador
Ambiental o profesion afin conferido por una institucion de educaciéon superior
colombiana legalmente reconocida, con registro calificado del Programa, otorgado
por el Ministerio de Educaciéon Nacional. (...)".

De donde se establece que las mencionadas denominaciones profesionales
encuadran como Administradores Ambientales o como profesionales afines, dentro
de este contexto normativo y se rigen por un mismo niicleo bdsico de conocimiento
que es la Administracion.

Acorde con lo establecido por el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior - SNIES, respecto de la denominacion del Administrador Ambiental, su
Nucleo Basico de Conocimiento - NBC es la Administracion y por tanto las
profesiones afines se rigen por el mismo nticleo basico de conocimiento y para ello
debe acoger lo establecido en el articulo 2.2.3.5 del Decreto 1083 de 2015 que derogo
el Decreto 2484 de 2014, que establece los niicleos basicos de conocimiento -NBC,
de las disciplinas académicas y profesionales segun la clasificacion del Sistema
Nacional de Educacién Superior - SNIES que maneja el Ministerio de Educacién
Nacional.

En este sentido, el titulo de Administracién del Medio Ambiente otorgado por la
Universidad de Cundinamarca se encuentra como profesion afin a la
Administracion Ambiental y dentro de los que cumplen los requisitos del cargo
ofertado y debe permitirse la participaciéon del accionante en el concurso para el
cargo de Profesional Universitario 2044 grado 7 al que aspira, por encontrarse su
titulo profesional dentro del Niicleo Bdsico del Conocimiento de los requeridos, esto
es la Administracién y de esta forma garantizarle los derechos invocados.

En relaciéon con Disciplinas académicas o profesiones, es preciso considerar la
responsabilidad que fijan los paragrafos 1 al 4, del articulo 2.2.2.4.9 del Decreto
1083 de 2015, donde claramente se define la responsabilidad de las entidades y
organismos de verificar que la disciplina académica o profesion pertenezca al
respectivo Niicleo Basico del Conocimiento -NBC- senialado en el manual especifico
de funciones y de competencias laborales, teniendo en cuenta la naturaleza de las
funciones del empleo o el drea de desempeiio, asi como también de revisar las
actualizaciones de los NBC determinados en el SNIES, asi:
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“PARAGRAFO 1. Corresponderd a los organismos y entidades a los que
aplique el presente decreto, verificar que la disciplina académica o profesion
pertenezca al respectivo Niicleo Basico del Conocimiento -NBC- senialado en
el manual especifico de funciones y de competencias laborales, teniendo en
cuenta la naturaleza de las funciones del empleo o el area de desemperio”.

“PARAGRAFO 2. Las actualizaciones de los Niicleos Basicos del
Conocimiento -NBC- determinados en el Sistema Nacional de Informacién
de la Educacion Superior - SNIES relacionados anteriormente, se
entenderan incorporadas a este Titulo”.

“PARAGRAFO 3. En las convocatorias a concurso para la provisién de los
empleos de carrera, se indicaran los Nicleos Basicos del Conocimiento -
NBC- de acuerdo con la clasificacién contenida en el Sistema Nacional de
Informacién de la Educacion Superior - SNIES, o bien las disciplinas
académicas o profesiones especificas que se requieran para el desempeiio
del empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de funciones
y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y
de la institucién’.

“PARAGRAFO 4. Los procesos de seleccion que se encontraban en curso
al 17 de septiembre de 2014, continuaran desarrollandose con sujecion a los
requisitos académicos establecidos en los respectivos manuales especificos
de funciones y de competencias laborales vigentes a la fecha de la
convocatoria. Para las nuevas convocatorias que se adelanten a partir del
18 de septiembre de 2014, se deberdn actualizar los manuales respectivos a
las disposiciones del presente Titulo”.

En este entendido, la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad de
Pamplona, deben realizar un andalisis detallado de las funciones del cargo, el Nticleo
Basico del Conocimiento, advertir que el profesional en Administracion del Medio
Ambiente, hace parte de las profesiones afines a la Administracion Ambiental, que
tienen como NBC la Administracién, y brindar su participacion en el concurso de
méritos.

Es asi como al revisar la Clasificacién Nacional de Ocupaciones - CNO, adoptada
mediante la Resolucion 1186 de 1970 del Ministerio de Trabajo y la Ley 119 de 1994,
que indica el campo de actividad laboral definido por el tipo y naturaleza de trabajo
que es desarrollado, tenido en cuenta las areas de conocimiento que se requieren
para el desemperio y la industria donde se encuentra el empleo, al realizar la
consulta de la referida profesion, arrojoé como resultado especifico la denominaciéon
profesional de “Administracion Ambiental y de los Recursos Naturales” y
“Profesional en Administraciéon y Gestion Ambiental” indicando su ocupacién
dentro de los Administradores Ambientales, con igual codigo y descripcion, ademas
de sus posibles denominaciones, asi:

“Ocupacion: Administradores Ambientales

Codigo: 2124

Descripcion: Gerencian, gestionan, supervisan, controlan, ejercer
autoridad e influencian en el sistema ambiental, constituido por elementos
naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica, bioldgica,
sociocultural y sus interrelaciones; en permanente modificacién por la
acciéon humana o natural. Estan empleados por el gobierno, organizaciones
publicas y privadas, comunidades y entes territoriales, firmas de
consultoria, investigacion o pueden trabajar de forma independiente.
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Area Ocupacional: Ocupaciones profesionales en Ciencias Naturales y
Aplicadas.

Campo Ocupacional: Profesionales en Ciencias Naturales.

Posibles denominaciones:
e Administrador Ambiental
e Administrador Ambiental y de los Recursos Naturales
e Administrador del Medio Ambiente
e Administradores Ambientales
(...)
e Profesional Ambiental
e Profesional en Administracion y Gestion Ambiental (...)”

Por lo anterior, en representacion del Consejo Profesional de Administracion
Ambiental - CPAA, entidad encargada de autorizar el ejercicio de la profesiéon de
los egresados de Administracion Ambiental y profesiones afines, solicito sefior juez
se acceda a la tutela de los derechos del profesional JOSE MAURICIO SANCHEZ
CARRILLO.”

e MINISTERIO DE EDUCACION NACIONALS:

El representante judicial del Ministerio de Educacién Nacional, LUIS GUSTAVO
FIERRO MAYA contesto la accion de tutela y sefal6:

“..el Ministerio de Educacion Nacional ejerce las funciones de inspeccion y
vigilancia de la educacion superior que le delegé el presidente de la republica
mediante el Decreto 698 de 1993, solo le esta permitido hacer lo que senialan
expresamente las normas legales y sin vulnerar la autonomia universitaria que la
Constitucion le garantiza a las instituciones de educacion superior.

(...)

Asi mismo, es preciso mencionar que las funciones asignadas al Ministerio de
Educacion Nacional estan contempladas en el Articulo 2° del Decreto 5012 de 2009
“Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Educacién Nacional, y se
determinan las funciones de sus dependencias”

(..)

En mérito de lo expuesto, se puede concluir que, atendiendo a las funciones
asignadas a esta cartera Ministerial, en caso de conocer cualquier irregularidad en
la prestacion del servicio educativo por instituciones de educacion superior, lo
pertinente es elevar la correspondiente reclamacion ante la Direccion de Inspeccion
y Vigilancia del Ministerio de Educacién Nacional, acreditando la legitimaciéon
Jjuridica asi como los demdas elementos facticos que se pretendan hacer valer.

(...)

La Comision Nacional del Servicio Civil CNSC es un o6rgano auténomo e
independiente, del mas alto nivel en la estructura del Estado Colombiano, con
personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial y técnica, y no hace
parte de ninguna de las ramas del poder publico.

Segun el articulo 130 de la Constitucion Politica, es "responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos,
excepcion hecha de las que tengan caracter especial.

& Ver Folios 01-09 del anexo 009 expediente digital.
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(..)

Como se puede concluir del texto citado, la tutela esta condicionada en su
procedencia a que la autoridad ptblica haya vulnerado efectivamente un derecho,
o amenace con violarlo, o por una omisién que produzca alguna de estas
consecuencias. En el presente caso no se ha dado ninguno de estos presupuestos.

No hay una violacién de derecho fundamental alguno, pues el Ministerio de
Educacion Nacional no ha ejecutado ninguna acciéon que produzca este resultado
en contra de la parte accionante.

No puede decirse entonces que, en términos positivos, esta entidad haya incurrido
en una violacién o amenaza efectiva de algtin derecho fundamental y una orden en
dicho sentido seria de imposible cumplimiento para la misma.

(..

De conformidad con la informacién y normatividad relacionada con anterioridad,
se solicita respetuosamente DESVINCULAR al MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL como parte accionada dentro de la presente accién de
tutela por cuanto no esta desconociendo derecho fundamental alguno.”

I1l. SENTENCIA IMPUGNADA’

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué mediante providencia
del 25 de abril de 2022, resolvio:

“PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso del seiior JOSE
MARIO SANCHEZ CARRILLO, vulnerado por las actuaciones de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, por las
razones expuestas previamente.

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR a las accionadas COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL- UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, que procedan a resolver de
fondo, en un término no superior a cinco (05) dias, contados a partir de la notificacién
de esta providencia, la situacién expuesta por el accionante en la reclamaciéon
efectuada el 11 de marzo de 2022, analizando los argumentos expuestos por aquel, en
especial lo que atarie a la introduccion que se senala, tuvo el Decreto 1083 de 2015 en
articulo 2.2.2.4.9, en lo que se debe entender por niicleo basico de conocimiento del
pregrado en Administracion del Medio Ambiente.

TERCERO: En caso de que el accionante obtenga la condicién de ADMITIDO, la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL debera garantizar su habilitacion
dentro del concurso de méritos con el fin de que el accionante contintie con las sucesivas
etapas de aquel.

CUARTO: Negar las demas pretensiones del escrito tutelar.

QUINTO: Notifiquese esta decisiéon en la forma establecida en el art. 30 del Decreto
2591 de 1.991.

SEXTO: De no ser impugnada la presente decision dentro de los tres dias siguientes a
su notificacion, remitase el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual revision.”

7 Ver anexo 010 expediente digital.
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Para llegar a la anterior decision el a-quo considero:

(...)
“De lo resefiado en las contestaciones proferidas por las entidades accionadas, el
despacho decanta lo siguiente:

Primero, que actualmente el pregrado de Administracion del Medio Ambiente
no se oferta por parte de la Universidad de Cundinamarca porque a partir del
2004 se empez6 a ofertar el programa de Ingenieria Ambiental. Segundo, que
cuando dicho programa fue creado, se adscribi6 a la Facultad de Ciencias
Administrativas, Econémicas y Contables. Tercero, que a pesar de lo anterior,
la Universidad referida establecié, en el registro correspondiente, ante el
Ministerio de Educacion Nacional, que el nicleo basico del conocimiento
correspondia a Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines, pero también
informandose que, la CLASIFICACION INTERNACIONAL NORMALIZADA,
corresponde a la de ADMINISTRACION DE EMPRESAS Y DERECHO. Cuarto,
que entre la fecha del grado del accionante (2004) y la fecha en la cual se resuelve
reclamacion efectuada contra el resultado de NO ADMITIDO, expedida por la
Comision Nacional del Servicio Civil en el marco de la convocatoria No.
20212020020816 del 21 de septiembre de 2021, se expidié el Decreto 1083 de 2015
en su articulo 2.2.2.4.9, que determina - segin resenid la Universidad de
Cundinamarca y en ello concuerda con el Consejo Profesional de
Administradores Ambientales-, que el programa de Administracion del Medio
Ambiente se considera como parte de la Administracion. Sexto, que el sustento
de la reclamaciéon del accionante se hizo consistir de manera medular,
precisamente en este cambio introducido por el Decreto en cuestion.

En consonancia con este recuento, parece acertado concluir que la situaciéon
especifica del sefior JOSE MAURICIO SANCHEZ CARRILLO, no puede resolverse
simplemente acudiendo a lo expuesto en el registro efectuado en su momento por
la Universidad respectiva. Por tanto, una respuesta que garantice el debido
proceso del accionante implica para la Administracién, en cabeza de la Comisién
Nacional del Servicio Civil y de la Universidad de Pamplona, el deber de soportar
su decision en primer lugar, dando respuesta a los argumentos y motivos de
disenso enrostrados por el accionante, de manera tal que se resuelva de fondo de
manera congruente y en segundo lugar, que atendiendo la muy especial situacion
del actor en relacién con su titulo universitario y con el nucleo basico al que se
debe entender, pertenece el pregrado cursado, se realice el andlisis legal
respectivo que le permita a aquel conocer la interpretaciéon que realiza la
administracion al respecto, con el fin de poder, si es su deseo, a controvertirla
ante las autoridades competentes.

Por tanto, aludir tnicamente al registro efectuado por la Universidad de
Cundinamarca tinicamente, en modo alguno resuelve la reclamacion efectuada
por aquel, pues se itera, la reclamacion se basa en lo determinado en el Decreto
1083 articulo 2.2.2.4.9 (Decreto 1785 de 2014, art. 23) y en la contestacion a la
reclamacion la entidad CNSC se limita a relacionar lo registrado ante el
Ministerio de Educacién Nacional.

(...)

El despacho ademas debe resaltar que, como bien lo indicé la Universidad de
Cundinamarca, las modificaciones en estos registros solamente pueden
realizarse si se tiene un Registro Calificado vigente, lo que no aplica en el caso de
marras e impide entonces la actuacion del ente universitario en tal sentido.

(...)
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Eldespacho entonces amparara el derecho al debido proceso del actor y ordenara

a las accionadas COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- UNIVERSIDAD
DE PAMPLONA, que procedan a resolver de fondo, en un término no superior a
cinco (05) dias contados a partir de la notificacién de esta providencia, la
situacion expuesta por el accionante en la reclamacién efectuada el 11 de marzo
de 2022, analizando los argumentos expuestos por aquel, en especial lo que atanie
a la introduccion que se seniala, tuvo el Decreto 1083 de 2015 en articulo 2.2.2.4.9,
en lo que se debe entender por nucleo basico de conocimiento del pregrado en
Administracion del Medio Ambiente.

En caso de que el accionante obtenga la condicion de ADMITIDO, la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL debera garantizar su habilitaciéon dentro del
concurso de méritos con el fin de que el accionante continiie con las sucesivas
etapas de aquel.”

IV. LA IMPUGNACIONS

Dentro del término legal, la CNSC impugno el fallo de tutela de primera instancia
proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, el 25 de
abril de 2022, solicitando:

1. “Sobre la reclamacion contra los resultados de la Verificaciéon de
Requisitos Minimos

Como se puede ver, el operador del proceso de seleccién emitié una respuesta de
fondo a los reclamos del accionante para no validar el titulo profesional que aporto
para acreditar el cumplimiento del requisito minimo de educacién exigido por el
ICBF para el empleo ofertado bajo el cédigo OPEC No. 166256.

En la referida respuesta evidencié que, una vez consultado el Sistema Nacional de
Informacién de la Educaciéon Superior-SNIES del Ministerio de Educacion, el titulo
profesional de Administraciéon del Medio Ambiente que le confirié la Universidad
de Cundinamarca al accionante, corresponde al Niicleo Basico de Conocimiento de
Ingenieria Ambiental, Sanitaria y afines, mismo que no resulta valido para
acreditar el requisito minimo de educacion exigido por el referido empleo, toda vez
que, aquel exige “Titulo PROFESIONAL en NBC: ADMINISTRACION, O, NBC:
CONTADURIA PUBLICA, O, NBC: DERECHO Y AFINES, O, NBC:
ECONOMIA, O, NBC: INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES”.

Cabe aclarar que, el andlisis tuvo como sustento la consulta en el SNIES, que es el
sistema fuente de informacién, en relacién con las instituciones y programas
académicos aprobados por el Ministerio de Educacién Nacional, asi como
el Decreto 1083 de 2015, donde se establece la clasificacién de los Niicleos Basicos
de Conocimiento y las areas a los cuales éstos corresponden.

Aunado a lo anterior, es evidente que el andlisis del juzgador es ajeno a la
normativa que rige la materia, pues en el decurso del tramite tutelar logro recopilar
los argumentos de la Universidad de Cundinamarca, donde de forma fehaciente
seniala que, la disciplina académica de Administracién del Medio Ambiente hace
parte del Niicleo Basico del Conocimiento de Ingenieria Ambiental, Sanitaria y
afines (Pag. 16 sentencia de primera instancia)

De la misma manera, es motivo de inconformismo las interpretaciones realizadas
por el a quo, atribuyéndole responsabilidad a la CNSC y a la Universidad Francisco

8 Ver fl. 01-27 del anexo 012 del expediente digital.



ACCION DE TUTELA - IMPUGNACION Pag. 22
JOSE MAURICIO SANCHEZ CARRILLO vs CNSC Y OTROS.

RAD: 00085-2022-01
INTERNO: 136-2022

de Paula Santander por aplicar las disposiciones normativas previstas en el
ordenamiento juridico, pues para el efecto resulta oportuno manifestar que el
Decreto 1083 de 2015, dispone lo siguiente:

Articulo 2.2.2.4.9. Disciplinas académicas o profesiones. Para el
ejercicio de los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacion de
estudios en educacién superior, las entidades y organismos identificaran en el
manual especifico de funciones y de competencias laborales, los Niicleos Bdsicos
del Conocimiento — NBC- que contengan las disciplinas académicas o
profesiones, de acuerdo con la clasificacién establecida en el Sistema Nacional
de Informacién de la Educacion Superior — SNIES, tal como se senala a
continuacion:

ECONOMIA, ADMINISTRACION, el

CONTADURIA Y AFINES S s
Economia

Arquitectura y Afines

ngenieria Administrativa y Afines
ngenieria Agricola, Forestal y Afines
ngenieria Agroindustnal, Alimentos y
Afines

ngenieria Agrondmica, Pecuaria y Afines

ngenieria Biomédica y Afines

[INGENIERIA, ARQUITECTURA, MGRORHEE Gl ¥ A dkyon

URBANISMO Y AFINES r?ger:lr_zna d(_: I‘-ﬂ/hnafs,. »Melaiurgxa ‘_y_A.ﬂnes

ngenieria de Sistemas, Telematica y

Afines

ngenieria Eléctnca y Afines

ngenieria Electronica, Telecomunicaciones
Afines

ngeniena Industrial y Afines

ngenieria Mecanica y Afines

ngeniena Quimica y Afines

[Otras Ingenierias

Paragrafo 1°. Correspondera a los organismos y entidades a los que aplique
el presente decreto, verificar que la disciplina académica o profesién pertenezca
al respectivo Niicleo Basico del Conocimiento —NBC- senialado en el manual
especifico de funciones y de competencias laborales, teniendo en cuenta la
naturaleza de las funciones del empleo o el area de desempeiio.

Paragrafo 2°. Las actualizaciones de los Niicleos Basicos del Conocimiento —
NBC-determinados en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior - SNIES relacionados anteriormente, se entenderan incorporadas a
este Titulo.

Paragrafo 3°. En las convocatorias a concurso para la provisién de los
empleos de carrera, se indicaran los Niicleos Basicos del Conocimiento —NBC-
de acuerdo con la clasificacion contenida en el Sistema Nacional de Informacion
de la Educacion Superior — SNIES, o bien las disciplinas académicas o
profesiones especificas que se requieran para el desempeno del empleo, de las
previstas en el respectivo manual especifico de funciones y de competencias
laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la institucion.

De la referida normativa es claro que, los Niicleos Basicos de Conocimiento de
Administracion e Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines son diferentes y
corresponden a Areas de Conocimiento distintos y también es claro que las entidades
deben definir en sus Manuales Especificos de Funciones y Competencias Laborales los
Nticleos Basicos de Conocimiento para cada empleo teniendo en cuenta su naturaleza
y las funciones de los mismos y ademds que, dichos Niicleos Basicos de Conocimiento
deben estar actualizados de conformidad con el Sistema Nacional de Informacion de la
Educacion Superior — SNIES, es decir, en el presente caso, no se puede hablar de
vulneracién a ningiin derecho fundamental, pues en la respuesta a la reclamacién se
seftalo con precision que de la consulta al SNIES de logré concluir que el titulo que
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aporto el accionante corresponde a un Nucleo Basico de Conocimiento diferente a los
exigidos por el ICBF en su Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
para el empleo ofertado con el codigo OPEC No. 166256, por ende, el resultado no podia
ser otro que, su No Admisién en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos del
Proceso de Selecciéon No. 2149 de 2021-ICBF.

Ast las cosas, errado resulta el analisis del juez de primera instancia para concluir el
tramite tutelar, habida consideracion que, independientemente de la ausencia de un
registro calificado del programa en el que fue titulado el accionante o del concepto
emitido por el Consejo Profesional de Administradores Ambientales, lo cierto es que,
para los procesos de seleccion, los Nicleos Basicos de Conocimiento se indicaran de
conformidad con la clasificacién contenida en el Sistema Nacional de Informacion de
la Educacién Superior-SNIES (Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.4.9, Paragrafo 3°),
luego, es claro que, ni la CNSC, ni la Universidad de Pamplona vulneraron el derecho
fundamental al debido proceso del accionante, simplemente aplicaron la normativa
que rige los concursos de mérito.

(...)

En ese sentido, no existe afectacion de la referida prerrogativa fundamental, pues
frente a la reclamacioén se respeté el tramite reglado en el Acuerdo y su Anexo Técnico,
aplicando dicho tramite a todos los aspirantes que reclamaron, tan es asi que el mismo
accionante sefiala que el 5 de diciembre de 2021 asistié a la jornada de acceso a pruebas
y el 7 de ese mismo mes y afio complement? la reclamacion, sin que se hayan alterado
las reglas establecidas para dicho procedimiento, sin embargo, se aclara que, la
radicacion de la reclamaciéon no implica per se la concesion de lo solicitado por el
accionante, sino que una vez analizados sus planteamientos se proporcione respuesta
clara, precisa y de fondo frente a sus planteamientos, tal y como ocurrio en el presente
caso.

(...)

2. Falta de Legitimidad en la Causa por Pasiva de la CNSC
(..)

Habiendo sustentado suficientemente la competencia de la CNSC para elaborar y
adelantar el concurso de méritos de ingreso en carrera administrativa al ICBF,
encontramos que en efecto se expidi6 el Acuerdo No. CNSC — 20212020020816 del 21
de septiembre de 2021, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de
Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - Proceso de
Selecciéon ICBF 2021”. No obstante lo anterior, como ya se dijo, esta competencia se
circunscribe al hecho de fijar las reglas del concurso de méritos y adelantarlo, mas no
para disponer ajustes en el MEFCL del ICBF, dado que este, fue entregado por la
entidad y se asume como un instrumento de gestion de talento humano a través del
cual establece los requisitos de estudio, experiencia, funciones y competencias laborales
de los empleos que conforman su planta de personal.

(...)

Ast las cosas, el ICBF, dispuso que para el empleo de nivel Profesional, denominado
Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 7, ofertado en el Proceso de Seleccion
No. 2147 de 2021- ICBF, con cdédigo OPEC No. 166256, los siguientes requisitos de
formacion y experiencia:

Estudio: Titulo de PROFESIONAL en NBC: ADMINISTRACION, O,
NBC: CONTADURIA PUBLICA, O, NBC: DERECHO Y AFINES, O,
NBC: ECONOMIA, O, NBC: INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES.
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Experiencia: Diez y ocho (18) meses de EXPERIENCIA PROFESIONAL
RELACIONADA

» Alternativas

Estudio: Titulo de PROFESIONAL en NBC: ADMINISTRACION, O,
NBC: CONTADURIA PUBLICA, O, NBC: DERECHO Y AFINES, O,
NBC: ECONOMIA, O, NBC: INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES.
Titulo de postgrado en la modalidad de ESPECIALIZACION EN
AREAS REIACIONADAS CON LAS FUNCIONES DEL EMPLEO.
Experiencia: NO REQUIERE EXPERIENCIA (Subrayado y negrita fuera de
texto).

Debe destacarse que el titulo profesional como Administrador del Medio Ambiente que
aporto el accionante con su inscripcion en el Proceso de Seleccion No. 2149 de 2021,
corresponde aun NBC que no fue incluido por el ICBF en su MEFCL respecto del empleo
ofertado en el precitado proceso de seleccion bajo el cédigo OPEC No. 166256.

Para mayor claridad, debe tenerse en cuenta que el empleo exige los siguientes Niicleos
Bdsicos de Conocimiento-NBC:

NUCLEOQ BASICO DE CONOCIMIENTO-NBEC
ADMINISTRACION. O, NBC: CONTADURIA
PUBLICA, O, NBC: DERECHO Y AFINES, O, NEC:
ECONOMIA, O, NEC: INGENIERIA INDUSTRIAL Y
AFINES

Como se puede ver del anterior recuadro, el precitado empleo, exige determinados
Niicleos Basicos de Conocimiento-NBC, entre los cuales no se encuentra el de
INGENIERIA AMBIENTAL, SANITARIA Y AFINES del cual hace parte el titulo que
porté el accionante.

Se precisa que, el Nucleo Basico Conocimiento al que corresponde el titulo
que_aportd el accionante, NO FUE INCLUIDO por el ICBF en su Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales respecto del empleo
ofertado en el precitado proceso de seleccion bajo el codigo OPEC No.
166256, pues como se puede ver, el ICBF para el referido empleo exigio los
Niicleos Basicos de Conocimiento en ADMINISTRACION, O, NBC:
CONTADURIA PUBLICA, O, NBC: DERECHO Y AFINES, O, NBC:
ECONOMIA, O, NBC: INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES, y como el
accionante no aporté ningin titulo que hiciera parte de dichos NBC no fue
admitido en el proceso de seleccion.

Por lo anterior, resulta importante traer a colacion lo previsto por el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacion Superior-SNIES, respecto de la disciplina académica
que ostenta el accionante y su correspondiente clasificacion, a saber:
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Nombre del ADMINISTRACION DEL MEDIO
programa AMBIEN

Cédigo SNIES del e
programa

Estado del programa  Inactivo

Reconocimientodel 1/a
Ministerio

Nivel académico egrado
Modalidad d L ncial
Nivel de formacién Undversitario

iCuénto dura el 1 mestral
programa?

Titulo otorgado ADMINISTRADOR DEL MED
AMBIENT

Departamento de Cundinamarca
oferta del programa

Municipio de oferta Girardot
del progroma

Se ofrece por ciclos NG
propedéuticos?

Nombre Instituodn LNy ) OF CUNDN

Clasificacion Internacionad
Normalizadae de Eoucacion Nudhee Basico del Conodimients
CINE F 2013 Al
Ares de Werla
Campo LT A conochmbents  arcLstect
ampleo e

Camg ) vl y Nucheo Basico
avpecificn
Conochmidento
Campo e il

detalbado ATV

Como se puede ver, la disciplina académica de Administraciéon del Medio Ambiente de
la Universidad de Cundinamarca se encuentra clasificada en el Nicleo Basico de
Conocimiento de Ingenieria Ambiental, sanitaria y afines, entre tanto, el empleo exige
los Niicleos Basicos de Conocimiento en ADMINISTRACION, O, NBC:
CONTADURIA PUBLICA, O, NBC: DERECHO Y AFINES, O, NBC:
ECONOMIA, O, NBC: INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES.

En ese sentido el Decreto 1083 de 2015, dispone lo siguiente:

ARTICULO 2.2.2.4.9 Disciplinas académicas o profesiones. Para el
ejercicio de los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacion de
estudios en educacion superior, las entidades y organismos identificardn en el
manual especifico de funciones y de competencias laborales, los Niicleos Basicos
del Conocimiento —NBC- que contengan las disciplinas académicas o
profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacion Superior -SNIES, tal como se sefiala a
continuacion:

(...) )

PARAGRAFO 3. En las convocatorias a concurso para la provision de
los empleos de carrera, se indicaran los Nucleos Basicos del
Conocimiento —NBC- de acuerdo con la clasificacion contenida en el
Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior — SNIES,
o bien las disciplinas académicas o profesiones especificas que se
requieran para el desempeiio del empleo, de las previstas en el
respectivo _manual especifico de funciones y de competencias
laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la
institucion. (Subrayado y negrita fuera de texto).
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(.)

De esta manera, el ICBF, para el empleo identificado con el codigo OPEC No. 166256,
de acuerdo a las necesidades del servicio, NO incluyd el Niucleo Basico de
Conocimiento de Ingenieria Ambiental, sanitaria y afines, luego, el resultado
que obtuvo el accionante en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, no pudo
ser otro que el publicado, esto es, NO ADMITIDO.

(..)

Tales disposiciones, establecen el deber del ICBF, de participar con la CNSC en el
proceso de planeacién conjunta y arménica del concurso de méritos, debiendo tener
previamente actualizado su MEFCL. Asimismo, no cabe la menor duda que es de
exclusiva competencia del ICBF elaborar, actualizar y modificar su MEFCL, el cual es
solo uno de los insumos en los que se baso la CNSC para elaborar la convocatoria a
concurso piiblico de méritos contenida en el Acuerdo No. CNSC — 20212020020816 del
21 de septiembre de 2021, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso
de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — Proceso de
Seleccion ICBF 2021”.

(..

Teniendo en cuenta lo anterior, de conformidad con el numeral 1 del articulo 31 de la
Ley 909 de 2005, “La convocatoria es norma reguladora de todo concurso y obliga a
la Comision Nacional del Servicio Civil (...) y a los participantes”. En este sentido, los
procesos de seleccion que adelanta esta Comision se encuentran regulados en actos
administrativos, normas de obligatorio cumplimiento tanto para la administraciéon
como para los participantes, por lo que no es posible hacer caso omiso de éstas y a esta
altura, toda vez que, la etapa de inscripciones finalizé y estamos en desarrollo de la
etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, no es posible modificar la Oferta Publica
de Empleos de Carrera — OPEC por parte del ICBF, en el Proceso de Seleccion No. 2149
de 2021.

En ese orden de ideas, esta Comision solicita revocar la decisiéon de primera instancia,
toda vez, que realiz6 un andlisis de los requisitos minimos con base en la normativa que
rige los procesos de seleccion y a la vez, emitié respuesta de fondo respecto de la
reclamacion que el accionante interpuso contra los resultados de la Verificacion de
Requisitos Minimos.

3. Improcedencia de la Acciéon de Tutela
Principio de Subsidiariedad
(ooo)

Asi, resulta evidente la improcedencia del amparo, toda vez que, la accion de
tutela NO es un mecanismo juridico dirigido a cuestionar la legalidad de
los actos administrativos, entiéndase como tal el MEFCL donde no se
incluyo el Nucleo Basico de Conocimiento del titulo en el que fue titulado el
accionante, razon por lo cual, dicha pretension debera dilucidarse a través
de un juicio procesal administrativo cuyo juez natural es el Juez
Contencioso Administrativo, el cual podra solicitar las medidas cautelares
dispuestas en el CPACA, y no el juez de tutela.

C..)

De lo anterior se colige, que la presente accion carece de requisitos constitucionales y
legales necesarios para ser procedente, pues, la simple inconformidad del accionante
frente al MEFCL del ICBF y en consecuencia frente a los efectos del Acuerdo del Proceso
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de Seleccion, se torna en un juicio de legalidad del acto administrativo que adopta el
MEFCL, asunto que no concierne al juicio de constitucionalidad propio de la accion de
tutela, por lo que dicho acto administrativo que goza de presuncion de legalidad, debe
ser aplicado hasta tanto su legalidad no sea desvirtuada por un Juez contencioso
administrativo. A su vez, se reitera que, no se advierte perjuicio irremediable que
conduzca a tener por procedente la accion de tutela de naturaleza subsidiaria como a
continuacion se explica.

Inexistencia de un perjuicio irremediable

(.)D

En suma, no toda circunstancia contraria al goce efectivo de derechos o prerrogativas
del individuo configura un perjuicio irremediable, este exige un considerable grado de
certeza y suficientes elementos facticos que asi lo demuestren, circunstancias que no se
perciben en la presente accién por lo siguiente:

Como ya se manifestd, el Acuerdo del Proceso de Seleccion establece expresamente en
el paragrafo 2 de su articulo 8, la oportunidad que tuvo el ICBF, de ajustar la OPEC en
virtud a alguna modificacion del MEFCL hasta antes del inicio de inscripciones, norma
que es de obligatorio cumplimiento.

(..

En ese sentido, el supuesto perjuicio irremediable que daria lugar a la procedencia de
la presente accion de tutela carece de todo fundamento factico en la medida que las
pretensiones del accionante, esto es, ajustar el MEFCL para que en él se incluya el NBC
del titulo que ostenta, a esta altura del proceso de seleccion resulta improcedente, pues
mas alla de que el ICBF modifique el MEFCL, dicha modificacion no se puede tener en
cuenta en el proceso de seleccion, toda vez que las modificaciones a la OPEC, procedian
antes del inicio de las inscripciones y a la fecha, las inscripciones ya finalizaron. Lo
anterior no indica que encontremos que las pretensiones del accionante sean atendidas,
pues, a nuestro juicio, los Manuales de Funciones y Competencias Laborales de las
entidades no obedecen ni constitucional, ni legalmente a los deseos de quienes aspiran
a un empleo, estos deben elaborarse para suplir las necesidades de la entidad tal como
lo seniala el articulo 19 de la Ley 909 de 2004...

En virtud de todos los argumentos anteriormente descritos, se solicita al ad quem
revocar la decisiéon de primer grado, habida consideracion que, no se vulneré el
derecho fundamental al debido proceso del accionante, por lo contrario, valiéndose de
dicha prerrogativa analizé el titulo que aporté el accionante y en aplicacién de lo
previsto en el Decreto 1083 de 2015, el Acuerdo y el Anexo Técnico, asi como lo dispuesto
por el Ministerio de Educaciéon Nacional a través del SNIES, se concluyé que el
aspirante no cumple con el requisito minimo de educacion exigido por el empleo al cual
se inscribib en el proceso de seleccion No. 2149 de 2021-ICBF.

Ahora bien, aclarado todo lo anterior se debe concluir que, las actuaciones
adelantadas por la CNSC, se encuentran ajustadas a derecho, y no existe
vulneracion de los derechos fundamentales del accionante por parte de
esta Comision Nacional, de ahi que, se solicita revocar la decision de
primera instancia.”

V. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA

Mediante proveido fechado el 05 de mayo de 2022, el Magistrado ponente avoco el
conocimiento de la impugnacién formulada por la CNSC, y ordend la notificacién a
las partes; una vez libradas las comunicaciones del caso, el expediente ingreso al
Despacho para fallo.
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En este orden de ideas, al no observar causal alguna de nulidad procesal que
invalide la actuacion, la Sala procede a decidir la controversia conforme a las
siguientes:

VI. CONSIDERACIONES DE LA SEGUNDA INSTANCIA

6.1 Precisiones preliminares
6.1.1. Marco juridico de las acciones de tutela

El articulo 86 de la Constitucion Politica expresa que toda persona tendra accion de
tutela para reclamar ante los jueces en todo momento y lugar mediante un
procedimiento breve y sumario, por si misma o quien actie en su nombre la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales cuando
quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por cualquier autoridad publica.

El inciso tercero de la anterior disposicion igualmente dice que esta accion solo
procedera cuando el afectado no disponga de otros medios de defensa judicial,
salvo que aquella se autorice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

El articulo 8 del Decreto 2591 de 1991 prescribe que la tutela procede como
mecanismo transitorio aun cuando el afectado disponga de otro medio judicial para
evitar un perjuicio irremediable, esto es, cuando el dafio no sea irreparable
juridicamente, o cuando al interpretarse en el sentido de que los efectos del acto
durante su ejecucién sean fisicamente irreparables.

A su vez, la Corte ha interpretado las normas sobre procedencia de la accion de
tutela concluyendo que dicha accion es de caracter subsidiario y por tanto, no suple
los mecanismos procesales establecidos por el ordenamiento juridico para defender
los intereses de los particulares. Frente a este tema, ha dicho:

“‘Reitera la Corte que la accién de tutela es un mecanismo subsidiario cuyo
objeto especifico es la proteccion de los derechos fundamentales violados o
amenazados por accién u omision de una autoridad publica o de una persona
o entidad privada cuando la circunstancia encaja en lo previsto por la Carta,
pero en modo alguno se constituye en via adecuada para sustituir al sistema
juridico ordinario ni para reemplazar los procedimientos judiciales
expresamente contemplados para solucionar determinadas situaciones o
para desatar ciertas controversias.” (T-293 de 1997, M.P. José Gregorio
Hernandez Galindo).

6.1.2. De la competencia

Vale aclarar que la jurisprudencia constitucional ha indicado que las Unicas normas
gue determinan competencia en materia de tutela, son el articulo 86 de la
Constitucion que sefiala que ésta se puede interponer ante cualquier juez, y el
articulo 37 de Decreto 2591 de 1991, que establece la competencia territorial y la
correspondiente a las acciones de tutela que se dirijan contra los medios de
comunicacion, la cual es asignada a los jueces del circuito.

En este sentido, al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, dispone:
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“Art. 37. — Primera instancia. Son competentes para conocer de la accion de tutela, a
prevencion, los jueces o tribunales con jurisdiccion en el lugar donde ocurriere la
violacion o la amenaza que motivaren la presentacién de la solicitud...”. (Negrilla fuera
de texto original.)

6.2. Del problema juridico a resolver

Le asiste a esta Sala de decision determinar si en el presente caso, se vulnero el
derecho fundamental al debido proceso, derecho a la igualdad y derecho al mérito
del accionante, al haber sido inadmitido en el concurso de méritos (concurso
modalidad abierto- del instituto de bienestar familiar ICBF N° 2149 de 2021), en
aplicacion de lo previsto en el Decreto 1083 de 2015, el Acuerdo y el Anexo Técnico,
asi como lo dispuesto por el Ministerio de Educacién Nacional a través del SNIES.

6.2.1. Acervo Probatorio

e Oficio de reclamacion verificacion de requisitos minimos dirigida a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, con fecha del 11 de marzo
de 2011 (Ver fl. 35 — 41 del anexo 001 del expediente digital).

e RESPUESTA RECLAMACION UNIVERSIDAD DE PAMPLONA (Ver fl.
28 — 34 del anexo 001 del expediente digital).

e CIRCULAR-No0.-002-DE-2022-CPAA - CONSEJO PROFESIONAL DE
ADMINISTRACION AMBIENTAL (Ver fl. 45 — 46 del anexo 001 del
expediente digital).

 Certificado_vigencia_CPAA_11226441 - CONSEJO PROFESIONAL DE
ADMINISTRACION AMBIENTAL (Ver fl. 47 del anexo 001 del expediente

digital).
¢ Diplomade Pregrado (Ver fl. 42 — 43 del anexo 001 del expediente digital).

e Anexo 1: Acuerdo No. CNSC —20212020020816 del 21 de septiembre de
2021, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de
Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar — Proceso de Seleccion ICBF 2021” (Ver fl. 37 — 70
del anexo 005 del expediente digital).

e Anexo 3: Reporte de inscripcibn del accionante en el Proceso de
Seleccion No. 2149 de 2021 (Ver fl. 71 — 72 del anexo 005 del expediente
digital).

e Anexo 5: Ficha del Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales- MEFCL del empleo 166256 (Ver fl. 76 — 90 del anexo 005 del
expediente digital).
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e Anexo 7: Respuesta a la reclamacion con ID 434030227 emitido por el
operador del proceso de seleccion (Ver fl. 98 — 104 del anexo 005 del
expediente digital).

e Anexo 8: Informe técnico aportado por la Universidad de Pamplona,
respecto de la Verificacion de Requisitos Minimos realizada al accionante
(Ver fl. 105 — 111 del anexo 005 del expediente digital).

e Acuerdo No. 11 de 2004 “Por el cual se crea un programa” (Ver fl. 5 — 8 del
anexo 007 del expediente digital).

e Constancia Secretaria General (Ver fl. 9 — 10 del anexo 007 del expediente
digital).

e Acuerdo 08 de 1994 “Por el cual se crea el programa de Administracion
Ambiental” (Ver fl. 11 — 12 del anexo 007 del expediente digital).

e Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica” (Ver fl. 13 — 171 del anexo 007
del expediente digital).

6.2.2. Concurso de méritos

Es preciso aclarar que el concurso publico es el mecanismo establecido por la
Constitucion Politica para que, en el marco de una actuacion imparcial y objetiva,
se tenga en cuenta el mérito como criterio determinante para proveer los empleos
del sector publico, a fin de que se evallen las capacidades, la preparaciéon y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de
esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiarlo, dejando de lado
cualquier aspecto de orden subijetivo.

Asi mismo, el concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza la seleccion
fundada en la evaluacién y la determinacion de la capacidad e idoneidad del
aspirante para desempeniar las funciones y asumir responsabilidades, se convierte
en una actuacién administrativa que debe cefiirse a los postulados del debido
proceso constitucional (articulo 29 C.P.).

Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de méritos
elabora una resolucion de convocatoria, la cual contiene no sélo los requisitos que
deben reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se efectta el concurso, sino
también los parametros a los cuales la misma entidad administrativa debe
someterse para adelantar las etapas propias del concurso, asi como la evaluacién
y la toma de la decision que concluye con la elaboracion de la lista de elegibles.

Hacer caso omiso de las normas que ella misma, como ente administrador expida,
0 sustraerse a su cumplimiento, atenta contra el principio de legalidad al que esta
sometida la administracion, asi como también contra los derechos de los aspirantes
gue se vean afectados con tal situacion.

Respecto de la obligatoriedad de lo establecido en las convocatorias, la Corte
Constitucional, en sentencia T-829 de 2012°, afirmo:

? Corte Constitucional, expediente T-3.524.549, accidén de tutela instaurada por Sandra
Patricia Correa Cubides en contra de la Comisién Nacional del Servicio Civil y la
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“Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera es el mérito y la calidad, son de
suma importancia las diversas etapas que debe agotar el concurso ptiblico. En las
diversas fases de éste, se busca observar y garantizar los derechos y los principios
fundamentales que lo inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de la
Constitucion Politica y los especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004. La
sentencia C-040 de 1995 reiterada en la SU-913 de 2009, explicé cada una de esas
fases, las que por demas fueron recogidas por el legislador en el articulo 31 de la
Ley 909 de 2004. Asi:

“1. Convocatoria. Es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso
y a los participantes (subrayado fuera de texto).

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor
niimero de aspirantes que reunan los requisitos para el desempeno de los empleos
objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar
la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos que
se convoquen, asi como establecer una clasificacién de los candidatos respecto a las
calidades requeridas para desempenar con efectividad las funciones de un empleo
o cuadro funcional de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios técnicos, los cuales
deben responder a criterios de objetividad e imparcialidad.

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas...se elaborara en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con
ésta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectué
el concurso.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya
sido seleccionada por concurso sera nombrada en periodo de prueba, por el
término de seis (6) meses, al final de los cuales le serd evaluado el desempeiio, de
acuerdo con lo previsto en el reglamento.

“Aprobado dicho periodo, al obtener evaluacién satisfactoria, el empleado adquiere
los derechos de la carrera, los que deberdn ser declarados mediante la inscripcién
en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion
satisfactoria del periodo de prueba, el nombramiento del empleado sera declarado
insubsistente” (subrayado fuera de texto).

3.4. La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga
tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacién del
concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas de obligatoria
observancia para todos. En ella la administracion impone los parametros que
guiaran el proceso y los participantes, en ejercicio del principio de la buena fe y la
confianza legitima, esperan su observancia y cumplimiento. La Corte
Constitucional, sobre este particular, ha considerado que el Estado debe respetar y
observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las
convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de
principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la
transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas
expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria
sirven de autovinculacion y autocontrol porque la administracion debe
“respetarlas y que su actividad, en cuanto a la selecciéon de los aspirantes que

Gobernacién de Cordoba, sentencia adiada el 22 de octubre de 2012, M. P. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub.
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califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra
previamente regulada”

(...)

En ese contexto, es indiscutible que las pautas del concurso son inmodificables y, en
consecuencia, a la administraciéon no le es dado hacer variaciones por cuanto se
afectarian principios bdsicos de nuestra organizacion, como derechos
fundamentales de los asociados en general y de los participantes en particular”
(Subrayado fuera de texto).”

6.2.2.1. ACUERDO No. CNSC-20212020020816 DE 2021

POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS
DIFERENTES ETAPAS DEL “PROCESO DE SELECCION ICBF 2021”, EN LAS
MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO, PARA PROVEER LOS EMPLEOS EN
VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES AL SISTEMA GENERAL DE
CARRERA ADMINISTRATIVA DE SU PLANTA DE PERSONAL.

“3. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS
3.1. Definiciones y condiciones de la documentacion para la VRM y la
Prueba de Valoracion de Antecedentes

Las definiciones y condiciones contenidas en el presente Anexo para la
documentacion que registre el aspirante en SIMO para su inscripcion en el presente
proceso de seleccion, seran aplicadas de manera irrestricta para todos los efectos
de la Etapa de VRM y de la Prueba de Valoracion de Antecedentes.

Para el ejercicio de los empleos correspondientes a los diferentes niveles
Jjerarquicos, que tengan requisitos establecidos en la Constitucién Politica o en la
ley, se acreditaran los alli seiialados, sin que sea posible modificarlos o adicionarlos
en el MEFCL de la entidad (Decreto 1083 de 2015, articulo

2.2.2.4.10, Paragrafo 1).

Se debe tener en cuenta que las equivalencias de Educaciéon y/o Experiencia
previstas en el MEFCL de la entidad para la que se realiza este proceso de seleccion,
solamente son aplicables en la Etapa de VRM, cuando el aspirante no cumpla en
forma directa con el correspondiente requisito minimo exigido para el empleo en el
cual se encuentra inscrito.

3.1.1. Definiciones

Para todos los efectos de este proceso de seleccion, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

(...)

e) Area de Conocimiento: Agrupacién que se hace de los Programas
Académicos, teniendo en cuenta cierta afinidad en los contenidos, en los campos
especificos del conocimiento, en los campos de accion de la Educacién Superior
cuyos propositos de formaciéon conduzcan a la investigacion o al desempeiio de
ocupaciones, profesiones y disciplinas (Ministerio de Educaciéon Nacional. Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior — SNIES. Glosario. Septiembre
de 2019. P. 3).

f) Nucleos Basicos de Conocimiento (NBC): Division de un Area del
Conocimiento en sus campos, disciplinas o profesiones esenciales (Ministerio de
Educacion Nacional. Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior —
SNIES. Glosario. Septiembre de 2019. P. 10). LOS NBC contienen las disciplinas
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académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacién Superior — SNIES (Decreto 1083 de 2015,
articulo 2.2.2.4.9).

(..

3.4. Reclamaciones contra los resultados de la VRM

Las reclamaciones contra los resultados de la VRM se presentaran por los
aspirantes unicamente a través del SIMO, frente a sus propios resultados (no frente
a los de otros aspirantes), durante los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de
publicacién de los mismos, en los términos del articulo 12 del Decreto Ley 760 de
2005 o la norma que lo modifique o sustituya, las cuales seran decididas por la
Institucién de Educacion Superior contratada para realizar esta etapa del proceso
de seleccion, quien podra utilizar la respuesta conjunta, unica y masiva, de
conformidad con la Sentencia T-466 de 2004, proferida por la Corte Constitucional
y lo previsto por el articulo 22 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, sustituido por el articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015.

Estas reclamaciones no son la oportunidad para que los aspirantes complementen,
modifiquen, reemplacen o actualicen documentacion aportada en SIMO antes del
cierre de inscripciones de este proceso de seleccién o para adicionar nueva después
de dicha fecha. Por consiguiente, los documentos allegados con las mismas se
consideran extemporaneos y, por lo tanto, no se tendran en cuenta para
resolverlas.

En la fecha que disponga la CNSC, que sera informada con una antelaciéon no
inferior a cinco (5) dias habiles en su sitio web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, el
aspirante debera ingresar al aplicativo con su usuario y contrasena y consultar la
decision que resolvié la reclamacion presentada. Contra la decision que resuelva
estas reclamaciones no procede ningin recurso.”

Requisitos exigidos en el proceso de seleccion No. 2149 de 2021.

El ICBF, dispuso que, para el empleo de nivel Profesional, denominado Profesional
Universitario, Codigo 2044, Grado 7, ofertado en el Proceso de Seleccion No. 2149
de 2021-ICBF, con cédigo OPEC No. 166256, los siguientes requisitos de formacién
y experiencia:

“Estudio: Titulo de PROFESIONAL en NBC: ADMINISTRACION, O, NBC:
CONTADURIA PUBLICA, O, NBC: DERECHO Y AFINES, O, NBC: ECONOMIA, O,
NBC: INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES.

Experiencia: Diez y ocho (18) meses de EXPERIENCIA PROFESIONAL
RELACIONADA

Otros: Tarjeta o matricula profesional vigente en los casos requeridos por la ley.

Alternativas

Estudio: Titulo de PROFESIONAL en NBC: ADMINISTRACION, O, NBC:
CONTADURIA PUBLICA, O, NBC: DERECHO Y AFINES, O, NBC: ECONOMIA, O,
NBC: INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES. Titulo de postgrado en la modalidad
de ESPECIALIZACION EN AREAS RELACIONADAS CON LAS FUNCIONES DEL
EMPLEO.

Experiencia: NO REQUIERE EXPERIENCIA

Otros: Tarjeta o matricula profesional vigente en los casos requeridos por la ley.”

Del caso concreto
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En el presente caso, se tiene que el sefior JOSE MAURICIO SANCHEZ CARRILLO,
interpone accién de tutela contra el MINISTERIO DE EDUCACION, COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”, UNIVERSIDAD DE PAMPLONA,
MINISTERIO DE EDUCACION (SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR-SNIES-), CONSEJO PROFESIONAL DE
ADMINISTRACION AMBIENTAL y la UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA, por
considerar vulnerado su derecho fundamental a la igualdad, al debido proceso y al
meérito.

Lo anterior en razén a que la Comision Nacional del Servicio Civil, al momento de
realizar la respectiva verificacion de requisitos minimos de las personas inscritas en
esa convocatoria, concluyé que el accionante no cumplia con los mismos,
declarandolo entonces como NO ADMITIDO, al considerar que la disciplina de
Administracion del Medio Ambiente se encuentra el Nucleo Béasico del
Conocimiento-NBC de la Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines, lo cual no guarda
relacion con la NCB requerida para el cargo de la OPEC No. 166256, esto es,
ADMINISTRACION, O, CONTADURIA PUBLICA, O DERECHO Y AFINES,
ECONOMIA, O, INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES.

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, por medio de la
sentencia de primera instancia, decidi6 amparar el derecho al debido proceso del
accionante y orden6 a las accionadas COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL- UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, que procedieran a resolver de fondo, en un
término no superior a cinco (05) dias contados a partir de la notificacién de la
providencia, la situacion expuesta por el tutelante en la reclamacion efectuada el 11
de marzo de 2022, analizando los argumentos expuestos por aquel, en especial lo
qgue atafie a la introduccion que sefala, tuvo el Decreto 1083 de 2015 en articulo
2.2.2.4.9, en lo que se debe entender por nucleo basico de conocimiento del
pregrado en Administracion del Medio Ambiente.

A su turno, la accionada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, impugnd la
sentencia de primer grado, al considerar que en el caso de la referencia no se
vulneré el derecho fundamental al debido proceso del accionante, por el contrario,
valiéndose de dicha prerrogativa analizé el titulo que aportd el accionante y en
aplicacion de lo previsto en el Decreto 1083 de 2015, el Acuerdo y el Anexo Técnico,
asi como lo dispuesto por el Ministerio de Educacién Nacional a través del SNIES,
se concluy6 que el aspirante no cumple con el requisito minimo de educacion
exigido por el empleo al cual se inscribié en el proceso de seleccion No. 2149 de
2021-ICBF.

Ahora bien, de cara al caso en estudio esta Superioridad advierte en primer término
que efectivamente la parte accionante se inscribio a la OPEC numero 166256 del
concurso de meéritos (CONCURSO MODALIDAD ABIERTO- DEL INSTITUTO DE
BIENESTAR FAMILIAR ICBF), exigiendo a los inscritos el cumplimiento de unos
requisitos minimos para el empleo de nivel Profesional, denominado Profesional
Universitario, Codigo 2044, Grado 7, ofertado en el Proceso de Seleccion No. 2149
de 2021-ICBF, con codigo OPEC No. 166256, el ICBF dispuso los siguientes
requisitos de formacion y experiencia:

e Estudio: Titulo de PROFESIONAL en NBC: ADMINISTRACION, O, NBC:
CONTADURIA PUBLICA, O, NBC: DERECHO Y AFINES, O, NBC:
ECONOMIA, O, NBC: INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES.
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e Experiencia: Diez y ocho (18) meses de EXPERIENCIA PROFESIONAL
RELACIONADA

e Otros: Tarjeta o matricula profesional vigente en los casos requeridos por la
ley.

Alternativas

e Estudio: Titulo de PROFESIONAL en NBC: ADMINISTRACION, O, NBC:
CONTADURIA PUBLICA, O, NBC: DERECHO Y AFINES, O, NBC:
ECONOMIA, O, NBC: INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES. Titulo de
postgrado en la modalidad de ESPECIALIZACION EN AREAS
RELACIONADAS CON LAS FUNCIONES DEL EMPLEDO.

e Experiencia: NO REQUIERE EXPERIENCIA

e Otros: Tarjeta o matricula profesional vigente en los casos requeridos por la

ley.

Por consiguiente, el sefior JOSE MAURICIO SANCHEZ CARRILLO, al realizar su
inscripcién en el Proceso de Seleccion No. 2149 de 2021, aporté su titulo profesional
como Administrador del Medio Ambiente el cual cursé y aprobé en la Universidad
de Cundinamarca, esto con el fin de acreditar su formacion profesional para acceder
al empleo ofertado, es decir, el identificado con Cddigo 2044, Grado 7, OPEC No.
166256 -nivel Profesional, denominado Profesional Universitario, de la mencionada
convocatoria.

Frente a la mencionada inscripcion la Comisién Nacional del Servicio Civil, al
momento de realizar la respectiva verificacion de requisitos minimos de las
personas inscritas en esa convocatoria, concluye que el accionante no cumple con
los mismos, declarandolo entonces como NO ADMITIDO, al considerar que la
disciplina de Administracion_del Medio Ambiente se encuentra en el Nucleo
Basico del Conocimiento-NBC de la Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines, lo cual
no guarda relacién con la NCB requerida para el cargo de la OPEC No. 166256,
esto es, ADMINISTRACION, O, CONTADURIA PUBLICA, O DERECHO Y AFINES,
ECONOMIA, O, INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES.

De manera que, de cara a la impugnacion realizada por la Comision Nacional del
Servicio Civil y en consideracion al material probatorio allegado en las
contestaciones proferidas por las entidades accionadas, la Sala colige lo siguiente.

Que la Universidad de Cundinamarca dejé de ofertar el Programa de Administracion
del medio ambiente desde el afio 2004, refiriendo a su vez, qué ante el Ministerio
de Educacion Nacional, el NBC Nucleos Basicos del Conocimiento perteneciente a
la carrera Universitaria de Administracion del Medio Ambiente, para el momento en
que fue ofertado correspondia al NBC de Ingenieria ambiental, sanitaria y afines,
pero también se dej6 constancia que la CLASIFICACION INTERNACIONAL
NORMALIZADA, corresponde a la de ADMINISTRACION DE EMPRESAS Y
DERECHO,; por ultimo la Sala observa que el Programa profesional aprobado por
el accionante pertenecié a la Facultad de Ciencias Administrativas, econémicas y
contables.
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Nuesvamente me permito remitirme al documento consclidade por la Directora de
Autoevaluacion en el cual se puede observar gue el Nucleo Basico del Conocimiento al
gue pertenecia el programa de Administracion del Medio Ambiente, es el siguiente:

Campn aspecifico Educacidn comercial y adminsiracidn

Campa detallada Geslian y adminisiracion
Nicleo Bés acimiernta __-—“-\\

Area de conocimisnio Ingenieria, arquitectura, urbanismo y aﬁh
Niclao Bésico dal Conacimianio - NBC Ingeniaria ambiantal. eanitaria y afnes

Vale la pena agregar que, de conformidad a lo previsto en el articulo 54 de la
Resolucién 21795 de 2020 expedida por el Ministerio de Educaciéon Nacional, y en
virtud a que el Programa de Administracion del Medio Ambiente no es ofertado por
esa Institucién desde el afio 2004, no se puede modificar el Nlcleo Basico de
Conocimiento al que pertenecié en razén a que tal programa no se encuentra
vigente ni cuenta con registro calificado.

A su vez, el articulo 2.2.3.5 del Decreto 1083 de 2015, establece que tanto los
Administradores Ambientales como lo profesionales a fines, se rigen por un mismo
nucleo basico de conocimiento que es la Administraciéon. Acorde con lo establecido
por el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior - SNIES, respecto
de la denominacidon del Administrador Ambiental, su Nucleo Basico de
Conocimiento - NBC es la Administracién y por tanto las profesiones afines se rigen
por el mismo nucleo basico de conocimiento y para ello debe acoger lo establecido
en el articulo 2.2.3.5 del Decreto 1083 de 2015.

El articulo al que se hace alusion determina lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.3.5 Disciplinas académicas. Para efectos de la identificacién
de las disciplinas académicas de los empleos que exijan como requisito el titulo o la
aprobacién de estudios en educaciéon superior, de que trata el articulo 23 del
Decreto Ley 785 de 2005, las entidades y organismos identificaran en el manual de
funciones y de competencias laborales los Nicleos Basicos del Conocimiento -NBC
que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la
clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacién
Superior -SNIES, tal como se sefiala a continuacion:

E'I:'I:.'I'HDHM, ADMIMISTRACION, | Administracidn

CONTADURIA ¥ AFINES Comaduria Publica

Economia
INGENIERIA, ARQUITECTURA, | Arquitectura v Afinas
URBANISMO ¥ AFINES Ingenieria Administrativa y Afines

Ingenieria Agricola, Forestal v Afines
Ingemienla Agroincusisl, Almsnios y

afinas
Inganieria  Agrondmica, Pecuarla y
afinas
Inganisria  Ambiantal Sanitaria
afinas

Paragrafo 1. Correspondera a los organismos y entidades de orden territorial, a
los que aplique el presente decreto, verificar que la disciplina académica o profesion
pertenezca al respectivo Niicleo Basico del Conocimiento sefialado en el manual
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especifico de funciones y de competencias laborales, teniendo en cuenta la
naturaleza de las funciones del empleo o el area de desempenio.

Paragrafo 2. Las actualizaciones de los niicleos basicos del conocimiento
determinados en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior -
SNIES, relacionados anteriormente, se entenderan incorporadas a éste Titulo.

Paragrafo 3. En las convocatorias a concurso para la provision de los empleos de
carrera, se indicaran los nicleos basicos del conocimiento de acuerdo con la
clasificacion contenida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior — SNIES, o bien las disciplinas académicas o profesiones especificas que
se requieran para el desempenio del empleo, de las previstas en el respectivo manual
especifico de funciones y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades
del servicio y de la institucion”

Por la misma linea, la Sala observa que con posterioridad a la fecha en que se
gradu6 el accionante (afio 2004) y con anterioridad a la fecha en la cual fue
declarado NO ADMITIDO al tutelante en proceso de seleccion, en el marco de la
convocatoria No. 20212020020816 del 21 de septiembre de 2021, realizada por la
Comision Nacional del Servicio Civil, se _expidid el Decreto 1083 de 2015 en su
articulo 2.2.2.4.9, que determina - segun resefio la Universidad de Cundinamarca y
en ello concuerda con el Consejo Profesional de Administradores Ambientales-, gue
el programa de Administracion del Medio Ambiente se considera como parte de la
Administracion.

El decreto en mencion a su turno, dispone en el articulo en comento que:

“ARTICULO 2.2.2.4.9 Disciplinas académicas o profesiones. Para el
egjercicio de los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobaciéon de
estudios en educacion superior, las entidades y organismos identificaran en el
manual especifico de funciones y de competencias laborales, los Niicleos Basicos del
Conocimiento —NBC- que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de
acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacion de
la Educacion Superior -SNIES, tal como se seniala a continuacion:

AREA DEL NUCLEOQO BASICO DEL
CONOCIMIENTO CONOCIMIENTO

(...) ,

ECONOMIA, Administracion

ADMINISTRACION, Contaduria

CONTADURIA Y AFINES Economia

INGENIERIA, Arquitectura y Afines

ARQUITECTURA, Ingenieria Administrativa y Afines

URBANISMO Y AFINES Ingenieria Agricola, Forestal y Afines
Ingenieria Agroindustnal, Alimentos y
Afines
Ingenieria Agronémica, Pecuaria y Afines
Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines
Ingenieria Biomeéedica y Afines
(--)

De ahi esta Corporacion concuerda en gue el accionante sustent6 su reclamaciéon
en el cambio introducido por el Decreto en cuestion, mientras que en la contestacion
a la reclamacion y en escrito de impugnacion la entidad CNSC se limita a relacionar
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lo registrado ante el Ministerio de Educacion Nacional y lo previsto por el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior-SINIES, asi:

Contestacion de la entidad CNSC a la reclamacion del accionante:

Con respecto a lo manifestado a su reclamacion, en la cual requiere: “Salicito que se comja la
verificaciin de requisitos minimos ya que mi profesian de Administracion da/ Medio Ambente i como se explica en
(2 reciamacidn adynla hace parfe de los NBC de la administracién. por o cual como en (as demas convocatonas en
(as que he sdo admitid cumplo los requisifos minimos. 5o pena de vulnerar ms derachos & 1a ualdad, a ejercer

emplses putiicos, 2l debide proceso y af mévite”, € preciso indicarle que, el titulo profesional acreditado
por usted como Administrador del Medio Ambiente pertenece al Nicleo Basico del
Conocimiento -NBC- de Ingenieria ambiental, sanitaria y afines; nicleo basico que no fue
incluido dentro del requisito minimo de estudio para proveer el empleo al cual usted se inscribid.
Para este empleo solo se tuvo en cuenta como requisiio de estudio Titulo de profesional En
NBC: Administracion, O, NBC: Contadura Piblica, O, NBC: Derecho Y Afines, O, NBC:
Economia, O, NBC: Ingenieria Industrial Y Afines y no otros nicleos bésicos. Es de indicar que
la esiructura de clasificacion de los diferentes programas académicos que proporciona el
Sistema Nacional de Informacién de k2 Educacion Superior -SNIES- pueden ser verificados a
lravés de la pégina del Ministerio de Educacion Nacional
(https:/hecaa. mineducacion gov.co/consultaspublicas/programas). Tal y como se observa a
continuacién:

Nombre del programa ADMINISTRACION DEL MEDIO AMIIENTE Nombre Inatitucién UNIVERSIDAD D CUNDINAMARC A UDEC

Codige SNIES del programs Cédige 15 Padre

Evtndo dal programa

cédigo 1es

Clasificacion Inte

Campe amplio

Campe especifico |

Campe dutallnde  Gertitn y aciminmts aciin

e i Es Eee s e S STSEEs RTINS R DRSS EaE ik Tl el Spng Tl BIenelscs cIs

Escrito de impugnacion:

Por lo anterior, resulta importante traer a colacion lo previsto por el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacion Superior-SNIES, respecto de la disciplina
académica que ostenta el accionante y su correspondiente clasificacion, a saber:
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Nombre del ADMINISTRACION DEL MEDIO
programa AMBIENTE

Cédigo SNIES del 3157
programa

Estado del programa  Inactive

Reconocimientodel na
Ministerio

Nivel académico Pregrado
Modalidad Prasencial
Nivel de formacién Universitario

iCuénto dura el 10 - Semestral

programa?

Titulo otorgado ADMINISTRADOR DEL MEDIO
AMBIENTE

Departamento de Cundinamarca

oferta del programa

Municipio de oferta  Girardot

del programa

Se ofrece por ciclos No

propedéuticos?

Nombre Institecén UNNVERSIDAD DE CUNDNAVARCA UDEC

Cédigo IS Podre LM |

Cadigo S 1218

Nudeo Basico del Conodimiente

Ares de ngeniena
Campo Adminkszrackan d conocimlente  arquitects
ampleo mpresas y Derech LrbseRsino y e
Campo ACION comercim y Nicleo Basico  ingenieria s biaraal
especifico v Aministe i del

Conacimiento
Campo itk - NBiC

detallado 2 minksteac

Igualmente, de cara al escrito de impugnacion, el accionado reiterativamente alude
que, el ICBF, para el empleo identificado con el codigo OPEC No. 166256, de
acuerdo a las necesidades del servicio, NO incluyé el Nuacleo Bésico de
Conocimiento de Ingenieria Ambiental, sanitaria y afines luego, el resultado que
obtuvo el accionante en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, no pudo
ser otro que el publicado, esto es, NO ADMITIDO.

No obstante lo anterior, la reclamacién del accionante contraria la tesis presentada
por la accionada, dado que gira en torno a desvirtuar que su titulo profesional de
Administracion Ambiental se encuentra por fuera del NBC de la Administracién,
como lo pretende sefalar la accionada a través del Sistema Nacional de Informacién
de la Educacién Superior-SNIES.

Aun asi, esta Sala en base al analisis decantado del materia probatorio allegado al
plenario, observa que hay suficientes elementos normativos para que la accionada
responda la reclamacion hecha por el sefior JOSE MAURICIO SANCHEZ
CARRILLO, en los términos del articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 2015, pues
el mismo tiene meérito suficiente para indicar que el titulo profesional de
Administracion ambiental aprobado por el accionante si corresponde al NBC de
Administracion, pues de ser analizada la decision de no admisién bajo este nuevo
referente normativo, el accionante podria tener derecho a continuar en el proceso
de seleccion.
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No sobra decir que, el presente asunto enfrenta un gran obstaculo legal, el cual
consiste en que el NBC requerido en el proceso de seleccion bajo el cédigo OPEC
No. 166256, debe coincidir con el NBC registrado en el sistema Nacional de
Informacién de la Educacién Superior-SNIES, no obstante ya es sabido de la
imposibilidad existente de cambiar el NBC de una carrera profesional que ya no se
encuentra vigente, pues para dicho cambio es exigido registro calificado.

Pero como la carrera en mencion dejo ser ofertada desde el afio 2004 por la
Universidad de Cundinamarca, la decision de admision se vera limitada a las
prerrogativas del paragrafo 3 del articulo 2.2.2.4.9. del Decreto 1083, el cual indica
que los -NBC- exigidos en las convocatorias a concurso para la provision de
empleados de carrera, seran los estipulados de acuerdo con la clasificaciéon
contenida en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior — SNIES,
o bien las disciplinas académicas o profesiones especificas que se requieran para
el desempefio del empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de
funciones y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio
y de la institucion.

Por lo expuesto, el articulo en mencion también expone una salida alternativa
diferente a la verificacion del -NBC- de acuerdo con la clasificacion contenida en el
Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior — SNIES, y también abre
a la posibilidad a que el -NBC- puede estar de acuerdo a, ‘las disciplinas
académicas o profesiones especificas que se requieran para el desempeio del
empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de funciones y de
competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la
institucion.”

En conclusion, la Sala no advierte impedimentos para que la accionada brinde
respuesta a la reclamacién del accionante por la NO ADMISION en proceso de
seleccion bajo el codigo OPEC No. 166256, bajo los términos en que fue expuesta
la reclamacién, esto es, acorde al Articulo 2.2.2.4.9. del Decreto 1083 de 2015,
considerando las dos alternativas brindadas por el mismo articulo.

Por consiguiente, esta Corporacion encuentra acertada y ajustada a derecho la
decision del fallador de primera instancia para amparar el derecho al debido proceso
del sefior JOSE MAURICIO SANCHEZ CARRILLO y ordenar a las accionadas
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- UNIVERSIDAD DE PAMPLONA,
gue procedan a resolver de fondo, en un término no superior a cinco (05) dias
contados a partir de la notificacion de esta providencia, la situaciéon expuesta por el
accionante en la reclamacion efectuada el 11 de marzo de 2022, analizando los
argumentos expuestos por aquel, en especial lo que atafie a la introduccién que se
sefala, tuvo el Decreto 1083 de 2015 en articulo 2.2.2.4.9, en lo que se debe
entender por nucleo basico de conocimiento del pregrado en Administracion del
Medio Ambiente.

Por lo anterior se profiere la siguiente,

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Tolima administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
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FALLA:

Primero: CONFIRMESE la sentencia impugnada, proferida el 25 de abril
de 2022 por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de lbagué, en la
accion de tutela instaurada por el sefior JOSE MAURICIO SANCHEZ CARRILLO,
contra la MINISTERIO DE EDUCACION, COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL “CNSC”, UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, MINISTERIO DE EDUCACION
(SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE LA EDUCACION SUPERIOR-SNIES),
CONSEJO PROFESIONAL DE ADMINISTRACION AMBIENTAL y UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
proveido.

Segundo: Notifiquese la presente decision a las partes y remitase a la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta Providencia fue estudiada y aprobada en Sala del dia de hoy.

B

JOSE ANDRES ROJAS VILLA JOSE ALETH RUIZ CASTRO
Magistrado Magistrado
(Aclara voto)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ
Magistrado
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