Repiiblica de Colombia
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
PONENTE: Mag. ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA

Ibagué, treintay uno (31) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Medio de Control: NULIDADY RESTABLECIMIENTODEL DERECHO

Demandante: FREDY GABRIEL YARA

Demandado: UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION U.N.P
Radicacion: 73-001-33-33-005-2013-00798-00

Interno: 01166/2019

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
parte demandada contra la sentencia proferida por el Juzgado Doce Administrativo del
Circuito de Ibagué el 30 de abril de 2019, que accedi6 a las pretensiones de lademanda
de manera parcial, no observandose nulidad alguna que invalide lo actuado dentro del
presente medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,
promovida por FREDY GABRIEL YARA en contra de la UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION U.N.P.

ANTECEDENTES

El sefior FREDY GABRIEL YARA, actuando por intermedio de apoderado judicialy en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrada en
el articulo 138 del Cédigo Procesal Administrativoy de lo Contencioso Administrativo,
presentd demanda, con la finalidad de obtener mediante sentencia judicial, un

pronunciamiento favorable sobre las siguientes:

DECLARACIONES Y CONDENAS!

Que se declare la nulidad de los oficios numeros E-1300.27.1-201301911 del 13 de
febrero de 2013 y E-1300.05201306220 del 16 de abril de 2013, a través de los cuales
se neg6 al demandante, el reconocimiento de larelacién laboral estructurada durante el
periodo comprendido entre el 1° de enero de 2003 y el 15 de noviembre de 2011, en
aplicacion del principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las
formalidades.

Que, en consecuencia y a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la
demandadaqueliquideyefectlie el pago de la prima de riesgo, bonificacion porservicios,
prima de servicios vacaciones, cesantias, primas de navidad, y demas prestaciones
sociales causadas conforme a la ley.

Que efectue el pago de los correspondientes aportes al sistema de seguridad social,
durante el periodo en el que acredito la prestacion de sus servicios.

1 Folios 266 a 267 del cuaderno digitalizadol
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Que la sentencia que ponga fin a este proceso, se le dé cumplimiento en la forma y
plazos sefialados en los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

Condenarala demandada en costas y agencias en derecho.

Como pretensidn subsidiariasolicitaque se condene ala demandadaen la sumade cien
(100) salarios minimos mensuales legales vigentes, por concepto de dafios y perjuicios
gue considera el demandante se le ocasionaron.

El anterior petitum fue cimentado por la parte actora en los siguientes?,

HECHOS

Que el sefior FREDYGABRIEL YARA suscribié y ejecuté contratos de prestacion de
servicios con el extinto Departamento Administrativo de Seguridad DAS, durante el
periodo comprendido entre el 04 agosto de 2003 y el 15 de noviembre de 2011, para
desempefiarse en calidad de escolta para brindar proteccidon a personas conforme el
programa de proteccidon especial a personas que llevaba el extinto Ministerio del Interior
y de Justicia.

Que la ejecucion de estos contratos, conforme al demandante, se desarrollé en un
contexto de subordinacion que incluia el recibo de instrucciones para el cumplimiento de
sus actividades, dependencia, e incluso, su ejecucion exigia de cumplimiento de horario
como los demas funcionarios del extinto DAS, por lo que, en criterio del demandante y
en virtud del principio constitucional de primacia de la realidad sobre las formalidades,
se estructuré una relacion laboral, quele otorga el derecho a percibirlas asignaciones
y prestaciones sociales propias de los empleados publicos que desempefiaron sus
labores en esa entidad publica.

Que mediante oficios E-1300.27.1-201301911 del 13 de febrero de 2013 y E-
1300.05201306220 del 16 de abril de 2013, la demandada negd la solicitud de
reconocimiento de relacién laboral supuestamente estructurada con el demandante
durante su relacion contractual con el extinto DAS, y la correspondiente liquidacion y
pago de prestaciones sociales causadas por dicha relacion laboral, en respuesta a
solicitud presentada por el demandante.

Que, en cumplimientode lo establecido en el decreto 1303 de 2014,y dado que lafuncién
de proteccion que tenia el extinto DAS, fue asumido por la UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION, en este asunto actlia como sucesora procesal del extinto D.A.S, la
Unidad Nacional de Proteccion.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACIONS,
Las normas que serviran de fundamento a la presente decision seran:

Constitucion Nacional, articulos 2, 6, 13, 29, 48, 53, 83, 211, 216,y 218
Decreto 1042 de 1978
Decreto 1950 de 1973
Decreto 3130 de 1968

2Los cuales se desprenden de lademandayla contestacion de la demanda.
3 Visto a folios 273 a281 del cuaderno principal 1digitalizado
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Ley 80 de 1993
Ley 909 de 2004

El apoderado del demandante sostiene que los actos administrativos son nulos, pues
desatendio las condiciones de existencia del Estado Social de Derecho, que establece
que a través de sus autoridades, el Estado debe garantizar la justicia y el orden social
justo, fundamento de la dignidad humana, y la garantia efectiva de derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, en donde se instruyeron principios supralegales desde
la perspectiva del art. 53 de la Carta que prima la realidad de las relaciones laborales
sobre los meros formalismos.

Afade que en el contrato de escolta suscrito con la entidad demandada, hoy
representada por la Unidad Nacional de Proteccién, se presenta la figura de contrato
realidad, pues se demuestra que existié por parte de la entidad, la intencién de evadir el
reconocimiento de factores salariales y prestaciones sociales que corresponden por ley,
desdibujando larelacion laboral, con contratos de prestacion de servicios.

CONTESTACION DE LA DEMANDA*

La Unidad Nacional de Proteccion contesto la demanda, oponiéndose a todas y cada
una de las pretensiones dado que el acto administrativo impugnado se ajusta a los
parametros Constitucionalesy legales.

Se pronuncia sobre los hechos de la demanda, transcribe las funciones del extinto
Departamento Administrativo de seguridad DAS advirtiendoque, dentro de las funciones
misionalesy el servicio de seguridad que ofrecia el entonces DAS, no se contemplaba
la de brindar seguridad a las personas cobijadas por el programa para €l que fue
contratado el demandante; no obstante, el extinto D.A.S. brindé seguridad a estas
personas en su momento cuando lo requirieron, siempre que dicha obligacién fuera
asumida por otros organismos estatales que desarrollaban estas funciones de
proteccion, lo que en efecto sucedié con los precipitados sujetos a los cuales el
demandante resguardo en calidad de ESCOLTA CONTRATISTA del D.A.S, ya que
frente a los mismos el deber de establecer las medidas necesarias para preservar su
vida e integridad se encomendd el Ministerio de Interior, por medio de la Unidad
Administrativa Especial para los derechos Humanos.

Concluye, que no era mision del entonces DAS, desarrollar esta labor, situacién que
conllevoala obligacién de suscribircontratos de prestacidn de servicios para cumplircon
el apoyo que debia prestar, y asi mismo, con la proteccion de las personas enlistadas en
el articulo 81 de la ley 418 de 1997, con lo que satisfizo la condicion exigida por el
Numeral 3° del Articulo 332 de la ley 80 de 1993, Estatuto de Contratacion Estatal.

Aduce enigual sentido que, no puede predicarse en el presente asunto la existencia de
una relacion laboral, pues nunca existié la subordinacién que se predica por la parte
actora.

4 Visto a folios 42 a 79 del cuaderno principal 2 digitalizado.
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Como excepciones de mérito propuso las que denomind INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION, FALTA DE INTERES JURIDICO PARA OBRAR, PRESCRIPCION Y
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

SENTENCIA RECURRIDA®

El dia 30 de abril de 2019, el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Ibagué profirio
sentencia accediendo a las pretensiones de manera parcial, declar6 la nulidad de los
actos administrativos demandados, reconocio la existencia de una relaciéon laboral del
demandante con el extinto D.A.S. entre el 4 de agosto de 2003 a 15 de noviembre de
2011y, en consecuencia, ordeno pagar a titulo de indemnizacién el valor equivalente a
las prestaciones sociales del periodo reconocido, tomando como base de liquidacion, el
valor pactado por concepto de honorarios de cada uno de los contratos de prestacion de
servicios.

El Juez de instancia, determiné que no se presentaba el fenémeno de prescripcion de
los derechos laborales surgidos de la relacién laboral reconocida, ordenando ademas el
reconocimiento de los aportes adeudados al sistema de seguridad social en atencion a
gue estos derechos son considerados imprescriptibles, sustentando su decisién, entre
otras, con las siguientes consideraciones (fls.25y 26 del cuaderno digitalizado No. 5)

Consider6 que los contratos de prestacién de servicios profesionales en calidad de
escoltas suscritos entre el demandante y el extinto DAS, efectivamente se
desnaturalizaron, transformando su ejecucién en una verdadera relacion de caracter
laboral, lo que torna procedente el declarar la nulidad de los oficios demandados, por
cuanto las razones aducidas por la demandada para negar la solicitud del demandante
no corresponden a la verdad establecida en el proceso.

Respecto a latacha de sospechosodel testimonio del sefior JOSE MIGUEL CARDENAS
WALTEROS, concluyo que no se encontraban razones para declarar la tacha planteada
por lademandada.

Resaltd, que se evidenciaba la desnaturalizacion de los contratos de prestacion de
servicios suscritos por las partes advirtiendo que, verificadas las fechas de los contratos
gue hoy se reclaman por parte del demandante, que fueron los suscritos y ejecutados
entre el 04 de agosto de 2003y el 15 de noviembre de 2011, por lo anterior, teniendo
en cuenta que el demandante reclamo los derechos derivados de los mismos dentro de
los tres afos siguientes a la fechafinal, quiere esto decir, el 23 de enero de 2013, las
mismas no se encontraban afectadas por el fenémeno de la prescripcién.

Por lo anterior, declar6 la nulidad de los actos administrativos demandados y ordeno el
pago de las prestaciones sociales causadas entre el 4 de agosto de 2003y el 15 de
noviembre de 2011, y se abstuvo de declarar probada la excepcidén de prescripcion
propuesta por el apoderado de la parte demandada.

Asi mismo, ordeno el reconocimiento y devolucién de los aportes adeudados al sistema
de seguridad social, en atencion a que estos derechos son considerados
imprescriptibles, ordenando en consecuencia a la demandada tomar (el tiempo
comprendido entre el 04 de agosto de 2003 vy el 15 de noviembre de2011) el ingreso

5Vista a folios 04 a28 del cuaderno principal No. 5 digitalizado
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base de cotizaciéon (IBC) pensional del demandante (los honorarios pactados), mes a
mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se
debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensioneslasumafaltante por concepto
de aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia como empleador,
debiendo el actor acreditar las cotizaciones que realizé al mencionado sistema durante
sus vinculos contractuales, advirtiendo que en la eventualidad de que no las hubiese
hechoo existiese diferenciaen su contra, tendré la carga de cancelaro completar, segun
el caso, el porcentaje que le incumbia como trabajador .

Finalmente, el Juez de instancia conden6 en costas a la demandada.

IMPUGNACION

El apoderado de la entidad demandada presento recurso de apelacion en contra de la
sentencia del 30 de abril de 2019 antes resefiada, cuyos argumentos se sintetizan de la
siguiente manera:

Solicitase revoque la sentenciaproferidapor el Juzgado Doce Administrativo del Circuito
de Ibaguéy que en su lugar se declaré la legalidad de los oficios numero E-1300.27.1-
201301911 del 13 de febrero de 2013 y E-1300.05201306220 del 16 de abril de 2013,
a través de los cuales se neg6 a la parte actora el reconocimiento de la relacion laboral
estructurada para el periodo comprendido del 4 agosto de 2003 a 15 de diciembre de
2011. (fls. 44 a 55 cuaderno No. 5 digitalizado).

En primer lugar, indica que el actor fue contratado para prestar servicio de “Escolta”,
pues considera que siendo la persona que debia realizar u ejecutar directamente las
obligaciones que le habian sido asignadas mediante contrato de prestacion de servicios
y no a un tercero ajeno ala vinculacién. Sostiene igualmente que este era quien debia
prestar el servicio de forma personal,aunado a lo anterior, sefala que el hechoque el
supervisor del contrato mantuviera constante vigilancia del control de las obligaciones
del contratista (actor) no significaba sinébnimo de subordinacion, debido a que toda
actividad contractual requeria de una vigilancia y control por parte del contratante,
mas aun, cuando como en este caso, la labor contratada es especialisima, puesto que
de ello dependia la vida de quienes eran beneficiarios del programa, y por ende,
existen ciertos elementos 6rdenesy misiones, que constituyen un medio para hacera
efectiva, y es asi como se refleja que para todo contrato surjan unaserie de obligaciones
mutuas cuyo imperioso cumplimiento no es signo de la continuada dependencia o
subordinacion deuna parte ala otra, pues el acatamiento al ordenamiento técnico es
un deber del contratista, como lo determina la ley 80 de 1993.

En cuanto a la contraprestacion recibida por el actor sefialo que a toda persona por la
prestacion de un servicio debe pagarsele unoshonorarios como una prestacién por
cumplimiento de sus obligaciones contractuales (prestar el servicio de escolta), los
cuales no se deben confundir con salarios, toda vez que estos Ultimos solo eran
cancelados al personal de plantadel extinto DAS que estaban bajo lafigura de nébmina,
y no como contratista, por lo tanto, nunca podrian configurarse como elemento esencial
el pago de honorarios, dado que estos se encontraban estipulados en las respectivas
clausulas de los contratos en discusion.
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Respecto a la subordinacion, reitera la entidad demandada, que el contratante tuvo
vinculo contractual con el extinto DAS mediante contrato de prestacion de servicios, a
través del cual en su calidad de contratista se comprometié a ejecutar y acatar unas
obligacionesdurante el desarrollo del contrato que se impartian, segin su especialidad,
y por lo tanto, la entidad estaba en la obligacion de cancelar unos honorarios siempre
y cuando estuvieran ejecutadas a satisfaccién,como lo sefialala aley 80 de 1993,
de ahi, que considera que no existi6 tal subordinacion, por cuanto la relacion que se
presentd entre el extinto DAS y el accionante fue eminentemente contractual, debido
aque es el resultado de actividades debidamente coordinadas con el quehacer diario
correspondiente al objeto del contrato.

Sostiene finalmente que, si bien se encuentra demostrado que las funciones y
actividades eran igualesalas desarrolladas por los trabajadores vinculados directamente
con la entidad, al hacer una comparacién entre lo devengado por los contratistas y lo
devengado por los vinculados por la entidad, dicho valor es diametralmente diferente.

Asi mismo asegura, que el juzgador desconocio la aplicacién de la prescripcion de las
prestaciones sociales reclamadas y de la misma manera reclama que existio silencio por
parte de la instancia frente a la falta de legitimacion material en la causa por pasiva
planteada en la contestacion de la demanda. Por las anteriores razones, solicita a esta
corporacion revocar la sentencia recurrida.

TRAMITE DE LA IMPUGNACION

Mediante auto del 12 de noviembre de 2019, se admitid el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado de la parte demandada contra la sentencia proferida el 30
de abril de 2019, por el Juzgado Doce Administrativo de Ibagué. El dia 19 de febrero de
2020, se corrio traslado a las partes y al Ministerio Publico para alegar de conclusion,
instancia judicial en la que se hizo presente Unicamente el apoderado de la parte
demandada.

ALEGATOS DE CONCLUSION
PARTE DEMANDADA

Reitera los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda y en el recurso
presentado, solicitando que serevoque la sentenciade primera instancia, puesconsidera
que los actos administrativos se encuentran investidos de legalidad y de conformidad
con el tiempo real de servicio prestado por el demandante se encuentra mas que
demostrado que existié unarelacion contractual, habilitada por la ley 80 de 1993, mas
nunca unarelacion de indole laboral. (Folios 377 a 383)

CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Conforme al articulo 153 del CPACA, esta Corporacion es competente para resolver los
recursos de apelacion interpuestos por la entidad demandada, contra la sentencia
proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Ibagué, el dia 30 de abril
de 2019, que accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda.
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PROBLEMA JURIDICO

En el subjudice, consiste en determinar si la ejecucion de los contratos de prestacion de
servicios suscritos por el demandante entre el 04 de agosto de 2003 al 15 de noviembre
de 2011 con el extinto DAS, se dieron en un contexto de subordinacion que dio lugara
unaverdadera relacion laboral, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad
sobre las formalidades en materia laboral, como lo declaré el juez de primera instancia,
teniendo derecho al reconocimiento de las prestaciones sociales y, adicionalmente, si la
parte actora ademas tiene derecho al reconocimiento y pago de los aportes a seguridad
social derivados de dicharelacion laboral, o, si por el contrario, se debe por parte de esta
corporacion revocar la sentencia de primera instancia por considerar que no existen los
elementos constitutivos de una relacién laboral, declarar la falta de legitimacion en la
causa por pasiva y declarar la prescripcion de lo reconocido, tal como lo solicita la parte
demandada.

MARCO NORMATIVO SELECCIONADO

Las normas que serviran de fundamento ala presente decision seran:

Constitucion Nacional, articulos 4, 13, 29, 150, 216 y 217.
Decreto 1042 de 1978

Ley 80 de 1993

Ley 909 de 2004

Ley 790 de 2002

TESISDE LA SALA

Se circunscribe en afirmar que, en el sub lite, existen suficientes elementosde juicio para
confirmar parcialmente la decision de primera instancia, pues se logré desvirtuar la
legalidad de los actos administrativos impugnados, ya que se encuentran probados los
elementos que tipifican la relacién laboral reclamada, por lo tanto es procedente el
reconocimiento de los derechos laborales derivados de la relacion laboral. Ahora bien.
de conformidad con el precedente establecido por el Consejo de Estado en la sentencia
de unificacién SUJ-025-CE-S2-2021 se dilucidara si es procedente el reconocimiento de
los aportes a seguridad social en pension ysi se configuralaprescripcion de los derechos
laborales.

FUNDAMENTODE LA TESIS DE LA SALA
EL CONTRATODE PRESTACION DE SERVICIOS.

Los contratos de prestacion de servicios suscritos con las entidades estatales, han
generado significativos debates judiciales provocando, entre otros, el pronunciamiento
de la Corte Constitucional contenido en sentencia C- 154 de 1997, en la cual, luego de
analizar las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y de la vinculacion de
caracter laboral, se establecen las diferencias de ambas figuras en los siguientes
términos:

“Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales — contrato de
prestacion de servicios y contrato de trabajo - se obtiene que sus elementos son bien
diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y
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disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la
naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el
plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como
el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracion sino la
calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario
sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o
dependiente consistente en la actitud por parte de la administracién
contratante de impartir érdenes a quien presta el servicio con respecto a la
ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacién de horario de trabajo para
la prestacién del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago
de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacién de un contrato
de prestacion de servicios independiente.”

Segun lo plasmado por el maximo 6rgano de caracter Constitucional, el contrato de
prestacion de servicios puede ser desvirtuado cuando se demuestran la existencia en su
ejecucion delos tres elementos que caracterizan unarelacion laboral, resaltand ose como
fundamental la comprobacion de la subordinacion o dependencia con la entidad
empleadora, evento en el cual surge el derechoal pago de prestacionessociales a favor
del contratista en aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas
en las relaciones laborales consagrado en el articulo 53 de nuestra Carta Magna,
independientemente de la denominacion que se le haya dado a dicharelacion.

En ese orden de ideas concluye también que la configuracion de relacién laboral a partir
de un contrato de prestacién de servicios da lugar al reconocimiento de prestaciones
sociales con base en el mismo.

Esta posicion fue adoptadatambién porla Seccion Segundadel Consejo de Estado quien
aclar6 que, en tratindose de contratos de prestacion de servicios ejecutados
simultdaneamente con el ejercicio de una relacion laboral para el cumplimiento de
idénticas funciones por parte de empleados publicos que laboran parala misma Entidad,
la comprobada existencia de subordinacién en relacién con los contratos de prestacion
de servicios no daba lugar al reconocimiento de prestaciones sociales propiamente
dichas, sino que, a titulo de “indemnizacién” para restablecer el derecho, se ordenaba el
pago del equivalente a las prestaciones sociales que percibian los empleados que
prestaban sus servicios en lamisma entidad, tomando como base el valor pactado en el
contrato, por no tratarse de unarelacion laboral formalmente establecida.

Corolario de lo anterior, esta tendencia jurisprudencial concluye que, aunque se haya
realizado una vinculacién bajo la forma de contrato de prestacion de servicios, si €l
interesado logra demostrar la presencia de subordinacion o dependencia respecto del
contratante, se desvirtia la presuncion de legalidad del contrato suscrito y surge el
derecho al pago de una indemnizacién normalmente representada en el valor de las
prestaciones sociales que generaria esarelacion, todo ello en aplicacion del principio de
prevalencia de larealidad sobre las formas en las relaciones de trabajo. (Art. 53 C.P.)

Posteriormente, en sentencia de Sala Plena del Consejo de Estado del 18 de noviembre
de 2003, Rad. 1J-0039, M.-P. Nicolas Pajaro Pefiaranda se indicé que no debe
confundirse la subordinacién con la coordinacion de actividades entre contratante y
contratista que implica que este Ultimo se somete a las condiciones necesarias para el
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desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual puede traducirse en el
cumplimiento de un horario, o el recibo de instrucciones de parte de representantes de
la entidad contratante, o la periddica presentacion de informes sobre sus resultados.

De manera explicita, en lamencionada sentencia se anotoé:

“

. Si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de
empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que
este personal no alcance para colmar la aspiracion del servicio publico;
situacion que hace imperiosa la contratacion de personas ajenas a la entidad.
Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta y a la
forma como en ella se encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria
absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con
urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren
como ruedas sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede
afirmarse respecto del servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede
adelantarse sino cuando se encuentra presente el personal de planta. En vez
de una subordinacién lo que surge es una actividad coordinada con el
gquehacer diario de la entidad, basada en las clausulas contractuales.”
(Se resalta).

No obstante, la existencia de actividades de coordinacion podria llevar también a
desvirtuar el contrato de prestacién de servicios personales cuando su suscripcién no se
aviene en un todo a las condiciones previstas para ello en el ordenamiento juridico.

Tal es la conclusiéon a la que arriba la Seccion Segunda del Consejo de Estado en
jurisprudenciaposterior, en la que sefialaque, en el propésito de desvirtuar la existencia
de contratos de prestacion de servicios con el fin de configurar la existencia de relacién
laboral, le corresponde a la parte actora demostrar, ademas de los elementos
constitutivos de larelacion laboral, la permanencia, es decir que la labor contratada sea
inherente al objeto social de la entidad por lo que debe cumplirse de manera continua e
ininterrumpida y la equidad o similitud, en relacién con las actividades y funciones
cumplidas por los empleados de planta en relacion con las actividades contratadas.

Lo anterior también, con base en el pronunciamiento de la Corte Constitucional en
su sentencia C-614 de 2009, en la cual, al pronunciarse sobre la constitucionalidad del
articulo 2° del Decreto 2400 de 1968 modificado por el Decreto 3074 del mismo afio,
norma que se encuentravigente, sefialé que la permanencia es un elemento adicional
para establecer la existencia de unarelacion laboral.

Esta situacién surge, de otra parte, de la incursion por parte de la entidad contratante,
en esta situacion en particular, en la prohibicion establecida en el articulo 2° del Decreto
2400 de 1968 y en el articulo 7 del Decreto 1950 de 1973, antes citados, en relacion con
la contratacion de servicios profesionales para el cumplimiento de funciones misionales,
prohibiciones que se encuentran vigentesy que, restringen en forma tacita, el alcancey
la aplicacion del inciso 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

6 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”, sentencia del 29 de septiembre de 2005, radicacion No.
68001-23-15-000-1998-01445-01, (02990-05), actor: Monica Maria Herrera Vega, demandado: Municipio de
Floridablanca, C.P.: Dr. Tarsicio Caceres Toro.
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En similares términos se pronuncié la seccion segunda, Subseccién B del Consejo de
Estado en providencia del 15 de agosto de 20137, cuando manifesté en uno de sus
apartes:

“Para efectos de demostrar la relaciéon laboral entre las partes, se requiere que el
actor pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la
entidad haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneraciéon o
pago y, ademds, debe probar que en la relacion con el empleador exista
subordinacion o dependencia, situaciéon entendida como aquella facultad para exigir
al servidor publico el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al
modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe
mantenerse por todo el tiempo de duracion del vinculo.

Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar
la permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o
similitud, que es el parametro de comparacion con los demas empleados de planta,
requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia,® para desentrafiar de la
apariencia del contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion laboral.
Todo ello con el proposito de realizar efectivamente el principio constitucional de la
primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la
relacion laboral.

Adicional a lo anterior, y sin perjuicio de que pueda declararse la existencia de la
relacion laboral y puedan reconocerse derechos econdmicos laborales a quien fue
vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacién de servicios que ocultd una
verdadera relacion laboral, se insiste en este punto que por el hecho de haber
estado vinculado no se le puede otorgar la calidad de empleado publico, dado
gue para ello es necesario que se den los presupuestos de nombramiento o eleccion
y su correspondiente posesion como lo ha reiterado esta Corporacion en diferentes
fallos (....)

“En este punto de la providencia, se advierte por la Sala que las entidades estatales
no deben recurrir a la practica de vincular personal bajo la modalidad de prestacion
de servicios para cumplir actividades permanentes propias de la administraciéon y de
esta manera evitar el pago de prestaciones sociales y de aportes parafiscales, entre
otros, pues con dicha conducta, como se lo ha reiterado tanto esta Corporacién como
la Corte Constitucional, no sélo se vulneran los derechos de los trabajadores sino
gue ademas dicha némina paralela desvirta la razon de ser del articulo 32, numeral
3° de la Ley 80 de 1993, cual es la independencia y autonomia del contratista en el
desarrollo del contrato con caracter temporal. En consecuencia, a los contratistas de
prestacion de servicios que logren demostrar que en realidad en su vinculacién con
una entidad, se configuraron los tres elementos propios de la relacion laboral, se les
debe reconocer y pagar como reparacion del dafo, los mismos emolumentos que
perciben los servidores publicos de la entidad en la cual prestaron los servicios bajo
la apariencia de un contrato administrativo”.

7 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, Sentenciadel 15 de agosto de 2013, Radicado 18001 -23-31-
000-2001-00087-01(1622-12), demandante MARIA AGUEDA CUBILLOS DE RUEDA, MP GERARDO ARENAS
MONSALVE

8 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién “B”, sentencia de fecha 29 de septiembre de 2005, radicacién
No. 68001-23-15-000-1998-01445-01, referencia Nro. 02990-05, actor: Ménica Maria Herrera Vega, demandado:
Municipio de Floridablanca, C.P.: Dr. Tarsicio Caceres Toro.
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En relacion con el derecho a las prestaciones sociales que se derivan de la relacion
laboral que llegare a declararse, dicho reconocimiento esta sujeto a la comprobacién de
las circunstancias de ejecucion de los contratos suscritos, para establecer si a la luz de
unarelacién laboralhubo solucidénde continuidad de la relacion o sise trata de un periodo
permanente y continuo.

Asi mismo, el Consejo de Estado respecto a los temas de Contrato estatal de prestacion
de servicios, relacion laboral encubierta o subyacente, temporalidad, solucién de
continuidad, pago de prestaciones sociales, aportes al sistema de Seguridad Social en
salud, profiri6 Sentencia de Unificacion en expediente 05001-23-33-000-2013-01143-
01 (1317-2016), el dia nueve de septiembre de dos mil veintiuno, estableciendo reglas
jurisprudenciales que se deben tener en cuenta al momento de decidir asuntos como el
que nos ocupa. En ella sefialo:

“PRIMERO. Unificar la jurisprudencia de la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
en el sentido de precisar las siguientes reglas en las relaciones laborales encubiertas
0 subyacentes:

() La primera regla define que el concepto de «término estrictamente
indispensable», al que alude el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es
el sefalado en los estudios previos y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo
con el principio de planeacion, tiene que estar justificado en la necesidad de la
prestacion del servicioa favor de la Administracion, de forma esencialmente temporal
y, de ninguna manera, con animo de permanencia.

(if) La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la
finalizacion de un contrato y la ejecucién del siguiente, como término de lano
solucién de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podra flexibilizarse
en atencién a las especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro
del expediente.

(i) La terceraregla determina que frente a la no afiliacion al sistemade la Seguridad
Social en salud, por parte de la Administracion, es improcedente la devolucién de los
valores que el contratista hubiese asumido de mas, en tanto se recaudaron como
recursos de naturaleza parafiscal.(...)

(-..) SEXTO. Advertir a la comunidad en general que las consideraciones expuestas
en esta providencia en relacion con los temas objeto de unificacion, constituyen
precedente vinculante en los términos de los articulos 10 y 102 de la Ley 1437 de
2011, en armonia con los articulos 270 y 271 ibidem, para todos los casos en estudio,
tanto en via administrativa como judicial, excepto los que hayan hecho transito a la
cosajuzgada.”

Posteriormente se realizo por parte de esa corporacion aclaracion de la providencia en
el siguiente sentido?:

(i) La decisién adoptada en este proceso y cuya aclaracion o adicion se solicita fue
dictada desde la perspectiva de las relaciones laborales encubiertas que se suscitan
con ocasién de la indebida celebracion de contratos de prestacion de servicios.

9 Providencia del once (11) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), Asunto: SENTENCIA DE UNIFICACION DE
JURISPRUDENCIA CONFORME AL ARTICULO 271 DE LA LEY 1437 DE 2011, Medio de control: Nulidady
restablecimiento del derecho Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016) Demandante: Gloria Luz
Manco Quiroz Demandado: municipio de Medellin - Personeria de Medelliny otro
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(i) La posicion de la Sala frente a la segunda regla parte del supuesto de que se
configuran los elementos de una verdadera relacion laboral encubierta consagrados
en el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Asi se expuso en el parrafo 101
de la sentencia:

101. En este sentido, para poder determinar si los contratos de prestacion de
servicios celebrados con un mismo contratista, de manera continuada o
sucesiva, guardan entre si rasgos inequivocos de identidad, similitud o
equivalencia, que permitan concluir que todos ellos forman parte de una misma
cadena o tracto negocial de caracter continuado y permanente, que desborda
el «término estrictamente indispensable» del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
los demandantes deberan demostrar, con fundamento en los estudios previos
y demés documentos precontractuales y contractuales, que el objeto de dichos
contratos, las necesidades que se querian satisfacer, las condiciones pactadas
al momento de su celebracién y las circunstancias que rodearon su ejecucion,
develan la subyacencia de una verdadera relacion laboral encubierta y el
consiguiente desconocimiento de sus derechos salariales y prestacionales, por
haber fungido, en la practica, no como simples contratistas, autbnomos e
independientes, sino como verdaderos servidores en el contexto de una
relacion laboral. Lo anterior, sin perjuicio de otras pruebas que contribuyan a
dar certeza sobre la auténtica naturaleza del vinculo laboral subyacente.

(iii) Es en la anterior hipétesis donde adquiere relevancia el término de los treinta (30)
dia habiles, el cual tiene alcance unicamente para efectos de la prescripcion de
derecho laborales, salariales y prestacionales, sin perjuicio de reiterar que dicho
término «(...) debe entenderse como “una camisa de fuerza” que impida tener en
cuenta un periodo de interrupcion, sino como un marco de referencia para la
Administracion, contratista y el juez de la controversia de cara a determinar la no
solucion de continuidad».

(iv) El acervo de consideraciones contenidas en la sentencia permite entender que
cuando un contrato de prestacion de servicios relne todas las condiciones sefialadas
en el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, devela la existencia de una
relacion laboral encubierta que da lugar al reconocimiento de todos los derechos
laborales y prestacionales que son inherentes a este tipo de relaciones juridicas.

(v) De acuerdo con lo anterior, un solo contrato de prestacion de servicios podria dar
lugar al surgimiento de una relacion laboral encubierta, cuando el contratista no obre
realmente conforme a la autonomia e independencia que son propias de este tipo de
vinculacion, sino bajo la subordinacion y dependencia de la entidad contratante.

(vi) Ahora bien, cuando una entidad celebra de manera continuada o sucesiva
contratos de prestacion de servicios con una misma persona natural, bajo las mismas
condiciones de subordinacién o dependencia, y la celebracion de esos contratos se
da dentro del término de treinta (30) dias habiles, sefialados en la segunda regla,
debe concluirse, tal como se indicé en la sentencia de unificacion, que el contrato
precedente y el (o los) sucedaneo forman parte de «(...) una misma cadena o tracto
negocial de caracter continuado y permanente (...)», pero, solamente, para concluir
gue esos contratos configuran una Unica relacion laboral, para efectos de
prescripcion de los derechos laborales, salariales y prestacionales.

(vii) A contrario sensu, esta sentencia no se refiere a los auténticos contratos de
prestacion de servicios que se celebran conforme a los estrictos términos sefialados
en el articulo 32.3 de la Ley 80 de 1993, y en donde no se configuran los elementos
del articulo 23 precitado.
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Dicho en otras palabras, para efectos laborales, no seria dable hablar de solucion de
continuidad entre uno y otro contrato, por no tratarse de relaciones laborales
encubiertas.”

Asi las cosas, deben examinarse en cada caso concreto, las condiciones bajo las cuales
fueron prestados los servicios en aras de esclarecer bajo el andlisis probatorio pertinente,
la verdadera naturaleza de la relacion existente entre las partes.

Atendiendo a lo anteriormente precisado, la Sala procedera a efectuar el examen
probatorio correspondiente.

CASO CONCRETO

Una vez realizado el andlisis anterior, el Despacho procede a determinar, con base en
las pruebas documentalesy los testimonios de parte decretados, si en el presente asunto
se configuran los elementos esenciales del contrato realidad, a saber:

La prestacion personal del servicio, la contraprestacién y la subordinacion y
dependencia y las circunstancias adicionales expuestas en el anterior acapite,
relacionadas con el caracter permanente de la funcién contratada y la similitud de
las labores cumplidas por la demandante con las tareas de los demas empleados
publicos de la entidad contratante.

Dentro del expediente se encuentra probado que el demandante celebr6 con el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) entre el 04 de agosto de 2003y el 15
de noviembre de 2011, siete contratos de prestacion de servicios, en los siguientes

términos:

TERMINO DE VALORDEL
CONTRATO EJECUCION OBJETODEL CONTRATO CONTRATO
Contrato de Prestar sus servicios profesionales de proteccion; con
prestacion De 04 de sede principal enla ciudad de Ibagué,dentro del
servicios agosto de componente seguridad a personasdel Programa de
0010de 2003 a 30 Proteccion a Dirigentes Sindicales, Organizaciones $ 5.069.991
2003 (fls de Socialesy Defensores de Derechos Humanos S
45 a 51 noviembre conforme las medidas de seguridad aprobadas por el
C.1) de 2003 Comité de reglamentacion y Evaluacion de riesgos
del Ministerio del Interior.
Contrato - . .,
Prestar sus servicios profesionales de proteccion; con
de . . .
. sede principalenla ciudad de Ibagué,dentro del
prestacion .
. de01de componente seguridad a personasdel Programa de
servicios . . e e "
diciembre de Proteccion a Dirigentes Sindicales, Organizaciones
0008 de 01 . $4.144.740
. 2003a 28 de Socialesy Defensores de Derechos Humanos
de diciembre . .
(fls59a febrerode 2004 | conforme las medidas de seguridad aprobadas por el
61 .c 1) Comité de reglamentacion y Evaluacion de riesgos
' del Ministerio del Interior.
Contrato de Prestar sus servicios profesionales de proteccion; con
. de 01 de . . .
prestacion marzo de 2004 sede principalenla ciudad de Ibagué,dentro del
servicios componente seguridad a personasdel Programa de
a 31de - hy e - $11.120.000
0009 de 01 diciembre de Proteccion a Dirigentes Sindicales, Organizaciones
de marzo 2004 Socialesy Defensores de Derechos Humanos
de 2004 conforme las medidas de seguridad aprobadas por el
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(fls. 51 a 54 Comité de reglamentacion y Evaluacion de riesgos
C. del Ministerio del Interior.
Principal)
Adicion,
Egr:igzoy Se adiciona la clausula octava del numeral 15, el cual
08 del ' De 01de quedaraasi: en caso que el CONTRATISTAsea
enero 2005 a | considerado como nofiable o en su defecto no superé
contrato No. . . $4.144.740
28 febrero algunos estudios de confiabilidad y lealtad adelantados
009 de . . .
2004 (s 2005 por el DAS, la entidad daré por terminado el presente
55458 C. contrato
Principal)
El contratista en virtud de sus condiciones personales se
compromete para con el DAS a prestar los servicios
profesionales de proteccidn;con sede principalenla
ciudad de Ibagué, y eventualmente enla ciudad que se
Contrato de le asigne el esquema protectivo, dentro del componente
prestacion seguridad a personas del Programa de Proteccién a
servicios De 01de Dirigentes Sindicales, Organizaciones Sociales y
0001de marzo de 2005 | Defensoresde Derechos Humanos conforme las $ 15.564.590
2005 (fls. al 30de juniode | medidas de seguridad aprobadas porel Comité de T
60a70 2005 reglamentacién y Evaluacion de riesgos del Ministerio del
c.1) Interior. PARAGRAFO.RESULTADOS el objeto de este
contrato esta  orientado a brindar protecciona las
personas  que se encuentran amenazadas porla
situacién de violencia que vive el pais, buscando
disminuirlos indices de criminalidad en los sectores méas
vulnerados.
El contratista en virtud de sus condiciones personales se
compromete para con el DAS a prestar los servicios
profesionales de proteccion;con sede principalenla
ciudad de Ibagué, y eventualmente enla ciudad que se
Contrato de le aS|gne el esquema protectivo, dentro del componente
. seguridad a personas del Programa de Proteccion a
prestacion - I . o .
. De 05de julio Dirigentes Sindicales, Organizaciones Sociales y
servicios
de 2005al 05 Defensores de Derechos Humanos conforme las
031de 2005 . . . s $10.839.610
de septiembre | medidas de seguridad aprobadas porel Comité de
(fls27y g ., . o
28 c.1) de 2005 reglamentacpnyEvaIuaC|on deriesgos del Ministerio del
’ Interior. PARAGRAFO.RESULTADOS el objeto de este
contrato esta  orientado a brindar protecciona las
personas  que se encuentran amenazadas porla
situacién de violencia que vive el pais, buscando
disminuirlos indices de criminalidad en los sectores méas
vulnerados.
Contrato de el contratista en virtud de sus condiciones personales se
prestacion compromete para con el DAS a prestar los servicios
servicios De 06 profesionales de proteccidn;con sede principalenla
00056 de septiembre de | ciudadde Ibagué,y eventualmente enla ciudad que se $13.784.040
2005 (fls 2005 al 28 de | le asigne el esquema protectivo, dentro del componente R
29y 30 febrero 2006 seguridad a personas del Programa de Proteccion a
c.1) Dirigentes Sindicales, Organizaciones Sociales y

Defensores de Derechos Humanos conforme las
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medidas de seguridad aprobadas por el Comité de
reglamentacion y Evaluacion de riesgos del Ministerio del
Interior. PARAGRAFO.RESULTADOS el objeto de este
contrato esta  orientado a brindar protecciona las
personas  que se encuentran amenazadas porla
situacion de violencia que vive el pais, buscando
disminuirlos indices de criminalidad en los sectores mas
vulnerados.

Contrato de

el contratista en virtud de sus condiciones personales se
compromete para con el DAS a prestar los servicios
profesionales de proteccidn;con sede principalenla
ciudad de Ibagué, y eventualmente en la ciudad que se
le asigne el esquema protectivo, dentro del componente
seguridad a personas del Programa de Proteccién a

prestacion Del01demarzo | . . o .
- Dirigentes Sindicales, Organizaciones Sociales y
servicios a3dlde
. Defensores de Derechos Humanos conforme las ($15.799.110.)
No. 007 noviembre 2006 . : o
medidas de seguridad aprobadas por el Comité de
(fls.31y Nueve (09) ) ol . L
32 6.1) meses reglamentacidn y Evaluacion de riesgos del Ministerio del
' Interior. PARAGRAFO.RESULTADOS el objeto de este
contrato esta  orientado a brindar protecciona las
personas  que se encuentran amenazadas porla
situacién de violencia que vive el pais, buscando
disminuirlos indices de criminalidad en los sectores mas
vulnerados.
a ejecucion idéneay oportuna del objeto contratado, asi
como lainformacién que considere necesaria sobre el
desarrollo del mismo, en forma directao a través del
supervisor del contrato. 2.- Aplicarlas medidas
correctivas pertinentes cuando surjanfallasen la
Contrato de ., . :
restacion prestacion del servicio. 3.- Adelantarlas gestiones
P - necesarias para el reconocimiento de garantiasa que
SenIcio Del 01 de hubiere lugar porincumplimiento del contrato. 4.-
No.038 de | diciembrede ore ugarp PlmIeno - (§15.799.110)
Suministrary efectuar mantenimiento a los elementos
2006 2006 al 28 de . , .
. dados como dotacidn, vale decir, vehiculos, armamento y
(fls.76 a junio de 2007 : .
62 c.1) radios de comunicaciones. 5. Reconocery pagar gastos
) de viaje, 'os cuales se liquidaran en un cien por ciento
(100%) de acuerdo a la escala de viaticos fijada paralos
funcionarios del Departamento Administrativo de
Seguridad, correspondientes al Grado 05y con la
observancia de lo dispuesto enla Resoluciéndel D.A.S.
NO.0158 del 01 de febrero de 2001.
Ademas de las obligaciones de orden legal el
CONTRATISTA cumplira con aquellas que se deriven del
Contrato de objeto contratadoy en especial las siguientes: 1.-
e somic | DB eI0 | el DAS oporsupregty
de 2007 al 31 ASIgnadoporet =.A.5. 0 por su protegico. (§13784.040.00)
No.006 de - 2.Realizarlas actividades de indole protectivo previa
de diciembre de . . L
2007 (Fls. 2007 autorizacion para cumplir con la actividad encomendada,
64 a 71 del o destinacion del funcionario competente del
C.1) Departamento Administrativo de Seguridad. 3.- Presentar

para su revision en la dependencia de Control de
Armamento, Radiosy Vehiculosdel D.A.S., o en la que
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haga sus veces, los elementos logisticos de dotacidn,
dentro de los primeros cinco (5) dias de cada mes. 4.-
Cuando poralguna circunstancia,el CONTRATISTAno
se encuentre prestando el servicio para el cual fue
contratado debera hacerentrega de los elementosen la
misma dependencia. 5.- Observar excelente conducta
social,laboraly buenas relacionesinterpersonales con
los funcionarios del Departamento Administrativo de
Seguridad, con sus compafierosy con la persona
protegida.6.- No ingerir bebidas embriagantes,
sustancias alucinégenas o psicotrdpicas.

Contrato de

Ademésde las obligaciones de ordenlegal el
CONTRATISTA cumplira con aquellas que se deriven del
objeto contratado y en especiallas siguientes: 1.-
Cumplircon las actividades deroteccién en el lugar que
le seaasignado porel D.A.S. o por su protegido.
2.Realizarlas actividades de indole protectivo previa
autorizacion para cumplir con la actividad encomendada,
o destinacién del funcionario competente del

prestacion Departamento Administrativo de Seguridad. 3.- Presentar
de servicio | Del01deenero | parasu revisiénen la dependenciade Control de
No.033 de | de 2008al 31 Armamento, Radiosy Vehiculosdel D.AS., 0 enlaque | ($28.468.080)
2008 y su de diciembre de | hagasus veces, los elementos logisticos de dotacién,
adicion 2008 dentro de los primeros cinco (5) dias de cada mes. 4.-
(Fls. 73 a Cuando poralguna circunstancia,el CONTRATISTAno
83 del C.1) se encuentre prestando el servicio para el cual fue
contratado debera hacerentrega de los elementosen la
misma dependencia. 5.- Observar excelente conducta
social,laboraly buenas relacionesinterpersonales con
los funcionarios del Departamento Administrativo de
Seguridad, con sus compafierosy con la persona
protegida. 6.- No ingerir bebidas embriagantes,
sustancias alucindégenas o psicotropicas.
El contratista en virtud de sus condiciones personales se
compromete para con el DAS a prestar los servicios
profesionales de proteccion;con sede principalenla
Contrato de ciudad de Ibagué, y eventualmente enla ciudad que se
prestacion le asigne el esquema protectivo, dentro del componente
de servicio seguridad a personas del Programa de Proteccién a
No.006 de | Del01de enero | Dirigentes Sindicales, Organizaciones Socialesy
2009 vy de 2009 al 31 Defensores de Derechos Humanos conforme las ($14.506.260)
sus de octubre de medidas de seguridad aprobadas por el Comité de RN
adiciones 2009 reglamentacién y Evaluacion de riesgos del Ministerio del
(FIs.87 a 95 Interior. PARAGRAFO.RESULTADOS el objeto de este
c. 1 contrato esta  orientado a brindar protecciona las
digitalizado) personas  que se encuentranamenazadasporla
situacién de violencia que vive el pais, buscando
disminuirlos indices de criminalidad en los sectores mas
vulnerados.
Contrato de El contratista en virtud de sus condiciones personales se
prestacion Del 0 de compromete para con el DAS a prestar los servicios ($8.702.049.)
. noviembre de . o o
de servicio profesionales de proteccidon;con sede principalenla
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No. 045 de | 2009a 31de ciudad de Ibagué, y eventualmente enla ciudad que se
2009 (Fls marzo de 2010 | le asigne el esquema protectivo, dentro del componente
98 a 106 ) seguridad a personas del Programa de Proteccién a

Dirigentes Sindicales, Organizaciones Sociales y
Defensores de Derechos Humanos conforme las
medidas de seguridad aprobadas por el Comité de
reglamentacidn y Evaluacion de riesgos del Ministerio del
Interior. PARAGRAFO.RESULTADOS el objeto de este
contrato esta  orientado a brindar proteccion a las
personas  que se encuentran amenazadas porla
situacién de violencia que vive el pais, buscando
disminuirlos indices de criminalidad en los sectores méas
vulnerados.

Contrato de

El contratista en virtud de sus condiciones personales se
compromete para con el DAS a prestar los servicios
profesionales de proteccion;con sede principalenla
ciudad de Ibagué, y eventualmente enla ciudad que se
le asigne el esquema protectivo, dentro del componente
seguridad a personas del Programa de Proteccion a

prestacion S oo o .
dosniio | 0ot cozoo | ATESSHtate s e
No. 005 de | al 30dejuniode : . "y ($7.543.254)
medidas de seguridad aprobadas por el Comité de
2010 (FIs. | 2010 - . . o
105 a 111 reglamentacidn y Evaluacion de riesgos del Ministerio del
. Interior. PARAGRAFO.RESULTADOS el objeto de este
c. 1. digital) . . . .
contrato esta  orientado a brindar protecciona las
personas  que se encuentran amenazadas porla
situacion de violencia que vive el pais, buscando
disminuirlos indices de criminalidad en los sectores mas
vulnerados.
El contratista en virtud de sus condiciones personales se
compromete para con el DAS a prestar los servicios
profesionales de proteccion;con sede principalenla
ciudad de Ibagué, y eventualmente en la ciudad que se
Conftrato de le aS|gne el esquema protectivo, dentro del componente
o seguridad a personas del Programa de Proteccién a
prestacion It . o .
. . Dirigentes Sindicales, Organizaciones Sociales y
de servicio | Del01de julioal Defensores de Derechos Humanos conforme las
No. 021 de | 31 dediciembre | - . - 0 ($12.572.090)
medidas de seguridad aprobadas por el Comité de
2010 (. 105 | de 2010 - . . o
4126 c. 1 reglamentacién y Evaluacion de riesgos del Ministerio del
R Interior. PARAGRAFO.RESULTADOS el objeto de este
digital) . . . .,
contrato esta  orientado a brindar proteccion a las
personas  que se encuentran amenazadas porla
situacién de violencia que vive el pais, buscando
disminuirlos indices de criminalidad en los sectores méas
vulnerados.
Contrato de El contratista en virtud de sus condiciones personales se
prestacion compromete para con el DAS a prestar los servicios
de servicio | Del01de enero | profesionalesde proteccidn;con sede principalenla
No. 038 de | de2011al30 ciudad de Ibagué, y eventualmente enla ciudad que se ($8.112.221)
2010 y de abrilde 2011 | le asigne el esquema protectivo, dentro del componente
adicion seguridad a personas del Programa de Proteccion a
(Fls. 127 a Dirigentes Sindicales, Organizaciones Sociales y
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139 c.1 Defensores de Derechos Humanos conforme las
digitalizado) medidas de seguridad aprobadas por el Comité de

reglamentacidn y Evaluacion de riesgos del Ministerio del
Interior. PARAGRAFO.RESULTADOS el objeto de este
contrato esta  orientado a brindar protecciona las
personas  que se encuentran amenazadas porla
situacién de violencia que vive el pais, buscando
disminuirlos indices de criminalidad en los sectores méas
vulnerados.

Contrato de

Ademas de las obligaciones de orden legal el
CONTRATISTA cumplira con aquellas que se deriven del
objeto contratado y en especial las siguientes: 1.-
Cumplircon las actividades deroteccion en el lugar que
le seaasignado porel D.A.S. o por su protegido.
2.Realizarlas actividades de indole protectivo previa
autorizacion para cumplir con la actividad encomendada,
o destinacion del funcionario competente del

prestacion Departamento Administrativo de Seguridad. 3.- Presentar
de servicios | Del01de mayo | parasu revisiénen la dependenciade Control de
No. 006 de | de 2011 al 31 Armamento, Radiosy Vehiculosdel D.A.S., o en la que ($2.514.418)
2011 de mayo de hagasus veces, los elementos logisticos de dotacién, T
(fls.142 a 2011 dentro de los primeros cinco (5) dias de cada mes. 4.-
149 c1 Cuando poralguna circunstancia,el CONTRATISTAno
digital) se encuentre prestando el servicio parael cual fue
contratado debera hacerentrega de los elementosen la
misma dependencia. 5.- Observar excelente conducta
social,laboraly buenas relacionesinterpersonales con
los funcionarios del Departamento Administrativo de
Seguridad, con sus compafierosy con la persona
protegida.6.- No ingerir bebidas embriagantes,
sustancias alucindégenas o psicotropicas.
Ademas de las obligaciones de orden legal el
CONTRATISTA cumplira con aquellas que se deriven del
objeto contratadoy en especial las siguientes: 1.-
Cumplircon las actividades deroteccion en el lugar que
le seaasignado porel D.A.S. o por su protegido.
2.Reallizar las actividades de indole protectivo previa
autorizacidn para cumplir con la actividad encomendada,
Contrato de o destinacion del funcionario competente del
prestacion Departamento Administrativo de Seguridad. 3.- Presentar
de servicios | Del01dejunio | parasu revisiénen la dependenciade Control de
No. 021 de | de 2011al 30 Armamento, Radiosy Vehiculosdel D.A.S., o en la que ($2.514418,00)
2011 de juniode haga sus veces, los elementos logisticos de dotacién, T
(fls.150 a 2011 dentro de los primeros cinco (5) dias de cada mes. 4.-
161 c.1 Cuando poralguna circunstancia,el CONTRATISTAno
digital) se encuentre prestando el servicio para el cual fue

contratado debera hacerentrega de los elementosen la
misma dependencia. 5.- Observar excelente conducta
social, laboral y buenas relaciones interpersonales con
los funcionarios del Departamento Administrativo de
Seguridad, con sus compafierosy con la persona
protegida.6.- No ingerir bebidas embriagantes,
sustancias alucindgenas o psicotrdpicas.
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El contratista en virtud de sus condiciones personales se
compromete para con el DAS a prestar los servicios
profesionales de proteccidn;con sede principalenla
ciudad de Ibagué, y eventualmente enla ciudad que se
Contrato de . :
L le asigne el esquema protectivo, dentro del componente
prestacion X l
. seguridad a personas del Programa de Proteccion a
de servicios - S . g :
Del01 dejulio | Dirigentes Sindicales, Organizaciones Socialesy
No. 034 de
de 2011de 31 Defensores de Derechos Humanos conforme las
2011y . . L ($5.028.836,00)
- de agostode medidas de seguridad aprobadas porel Comité de
adicion g . . L
(fs.450 a 2011 reglamentacion y Evaluacion de riesgos del Ministerio del
16% oA Interior. PARAGRAFO.RESULTADOS el objeto de este
digitall) contrato esta  orientado a brindar protecciéna las
personas  que se encuentran amenazadas porla
situacién de violencia que vive el pais, buscando
disminuirlos indices de criminalidad en los sectores méas
vulnerados.
Ademas de las obligaciones de ordenlegal el
CONTRATISTA cumplira con aquellas que se deriven del
objeto contratado y en especial las siguientes: 1.-
Cumplircon las actividades deroteccién en el lugarque
le seaasignado porel D.A.S. o por su protegido.
2.Realizarlas actividades de indole protectivo previa
autorizacion para cumplir con la actividad encomendada,
Contrato de o N
estacion o destinacion del funcionario competente del
P . Departamento Administrativo de Seguridad. 3 .- Presentar
de servicios | Del01de . .
. para su revision en la dependencia de Control de
No. 049 de | septiembre de Armamento, Radiosy Vehiculosdel D.A.S., 0 en la que
2011y 20112l 15 de : y Venicwosdel D.A., 0eN1aaUe | (g9 514 41g)
. . haga sus veces, los elementos logisticos de dotacidn,
adicion noviembre de | . .
(75168 a 2011 dentrode los primeros cinco (5) dias de cada mes. 4.-
18é y Cuando poralguna circunstancia,el CONTRATISTAno
dig taI.) se encuentre prestando el servicio para el cual fue

contratado debera hacerentrega de los elementosen la
misma dependencia. 5.- Observar excelente conducta
social, laboral y buenas relaciones interpersonales con
los funcionarios del Departamento Administrativo de
Seguridad, con sus compafierosy con la persona
protegida.6.- No ingerir bebidas embriagantes,
sustancias alucindgenas o psicotrdpicas.

En los contratos relacionados, se encuentra probada la prestacion personal del servicio
del sefior Fredy Gabriel Antonio Yara, asi como,
Adicionalmente, obran en el expediente, 6rdenes de trabajo No. 226 del 27 de octubre
de 2003 y No. 180 del 07 de julio de 2006 donde se demuestran las directrices e

instrucciones emitidas para el trabajo del demandante?®.

Siguiendo con el analisis de los elementos esenciales del contrato realidad, respecto a
la subordinacion y dependencia, en audiencia de pruebas realizada por el A quo, el dia
24 de julio de 2018, (audio A.P. 2013-0798 CD. N0.08 del expediente digitalizado) obran
las declaraciones de los sefiores José Miguel Cardenas Walteros Zambrano, quien

1 Visto a folios 744 del cuaderno fisicoy c. ppal 359 a 363 digitalizado

la continuidad en misma.
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labor6é como escolta y guardian del extinto DAS, y Heber Garcia quien era defensorde
derechos humanos y dirigente sindical agrario. De los testimonios rendidos en el
expediente por las anteriores personas, quedo claramente establecido el elemento de la
subordinacion y dependencia para desarrollar muchas de las érdenes y misiones
entregadas.

Consecutivamente, frente al elemento de la remuneracién, de conformidad con lo
plasmado en el cuadro que antecede que se encuentra soportado en las pruebas
documentales vistas folios 27 a 168 del cuaderno digitalizado principal namero 1,
efectivamente a través de los contratos de prestacion de servicios suscritos por las
partes, se establece que el sefior Fredy Gabriel Yara , recibia como contraprestacion de
Sus servicios una suma remuneratoria que era dividida en el término del contrato y
cancelado en mensualidades vencidas.

Con lo anterior se encuentra claramente acreditado que i) el demandante prestd sus
servicios al Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en la Unidad de Proteccion
a Dirigentes sindicales, Organizaciones Sociales y Defensores del Derechos, de forma
permanente entre el 04 de agosto de 2003 al 15 de noviembre ; ii) que en dicho periodo
sus labores se prestaron en forma personal de acuerdo a las necesidades del servicio
requeridas por los sujetos a quienes les brindé el servicio de escolta; y iii) las labores
asignadas no eran distintas a las desempefiadas al personal de planta de la entidad,
como quieraque les correspondia el manejo de armamento y elementos de dotacion de
uso privativo del DAS, se desplazaba en los vehiculos designados porla entidad, cumplia
su labor a través de misionesdestinadasa brindar proteccién a los sujetos cuya situacion
de seguridad se estimaba vulnerable, situacion que conllevara a la sala a confirmar la
declaratoria de nulidad del acto administrativo impugnado, deprecada por el Juez Doce
Administrativo.

La Seccion Segunda del Consejo de Estado ha sostenido en situaciones anélogas alas
que aqui se discuten, que la labor de escolta desarrollada dentro del programa de
proteccion que brindaba el extinto Departamento Administrativo de Seguridad DAS, a
través de contratos de prestacion de servicios, conllevabaimplicita una subordinacion,
situacién que desvirtuaba la autonomia e independencia en la prestacion del servicio.
En efecto en providencia de 14 de Febrero de 2019 sostuvo lo siguiente!!:

“La naturaleza de la funcién desarrollada por el accionante, la cual consistia en
brindar seguridad al beneficiario del programa de proteccion, le imponia el deber de
atender las directrices impartidas por la entidad en las distintas misiones. Dichas
labores, comportan una «subordinacion» continuada, pues al desarrollarse en
cumplimiento de érdenes directas de su superior, es claro que se desvanece la figura
de la coordinacion y por ende, se desvirtia la autonomia e independencia con la que
se presta el servicio, mas aun cuando para el ejercicio de las mismas, el demandante
debia emplear los elementos de dotacién suministrados por el DAS como armamento
y vehiculo, toda vez que desatender el esquema de seguridad propuesto podria
afectar el éxito de la labor desarrollada.”

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A Consejero ponente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, sentencia de, catorce (14) de febrero de dos mil diecinueve (2019). Radicacion
namero: 76001-23-31-000-2011-01582-01(0664-17) Actor: ALVARO SNEIDER MESA SANCHEZ Demandado:
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
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Esta situacion permite desvirtuar las caracteristicas del contrato de prestacion de
servicios aqui discutido, porque el demandante en su condicién de escolta cumplia
funciones que no eran temporales y tampoco contaba con autonomia e independencia
pues, como ya se vio, estaba sometido a horarios y turnos de trabajo debido a la
naturaleza de sus funciones, es decir era dependiente y sometido a la subordinacién,
elementos propios de la relacién laboral, no de un contrato de prestacion de servicios,
situaciones estas que conllevan a no acoger los argumentos expuestos por la
demandada en su escrito de impugnacion.

Respecto al tema de la prescripcion de los derechos laborales a reconocer cuando se
desvirtia en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades
en materia laboral, frente a un contrato de prestacion de servicios, el Consejo de Estado,
en sentencia unificacion en expediente 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-
2016), el dia 09 de septiembre de 2021, expreso lo siguiente:

“(...) 149. En suma, la tesis que actualmente impera en la Seccion Segunda, en
materia de prescripcién de derechos derivados del contrato realidad (o relacion
laboral encubierta o0 subyacente), es que esta tiene ocurrencia, exclusivamente,
cuando no se presenta la reclamacion del derecho, por parte del contratista, dentro
de los 3 afios siguientes a la terminacion del vinculo develado como laboral.(...)

La misma sentencia de unificacién, establecio la improcedencia de la devolucién de los
dinerosy conceptos pagados por el contratista, en atencidén a que los aportes realizados
al sistema de seguridad social, son considerados contribuciones parafiscales y por lo
anterior no pueden ser utilizadas con una finalidad diferente. Textualmente sostuvo lo
siguiente:

“(...)166. En ese orden de ideas, la Sala unifica su jurisprudencia en el sentido de
precisar que, frente al hecho consumado de la no afiliacién alas contingencias
de salud y riesgos laborales por partede la Administracion, es improcedente el
reembolso de los aportes que el contratista hubiese realizado de més, por
constituir estos aportes obligatorios de naturaleza parafiscal. (...)

169. La tercera regla determina que, frente a la no afiliacién a las contingencias de
salud y riesgos laborales por parte de la Administracion, es improcedente el
reembolso de los aportes que el contratista hubiese realizado de mas, por
constituir estos aportes obligatorios de naturaleza parafiscal..”

Teniendoen cuentalo anterior,y de conformidad con las decisiones tomadas por el Juez
de primera instancia, considerala Sala, no présperos los argumentos presentados por el
demandado, pues al haberterminado la relacion contractual con el extinto DAS el 15 de
noviembre de 2011, la parte contaba con tres afios para proceder a reclamar cualquier
derecho de orden laboral que pudiese derivarse de la relacion contractual desvirtuada,
es decir hasta el 15 de noviembre de 2014, y dado que la reclamacion del demandante
se realizo el 23 de enero de 2013, es decir, tan solo habian transcurrido 1 afio 2 meses
y 29 dias por lo tanto respecto alas pretensionesreclamadas noha operado el fenémeno
de la prescripcién de los derechos laborales que se derivara de la relacién laboral
reconocida, debiéndose en consecuencia confirmar la sentencia proferida el 30 de abril
de 2019, por el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Ibagué frente a este punto.

Finalmente, observa la sala que respecto al tema de devolucion de los aportes en
seguridad social el Juez de instancia ordeno el numeral sexto o siguiente:
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“SEXTO: ORDENAR al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD -
DAS SUPRIMIDO hoy en dia UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP, a la
devolucion al sefior FREDY GABRIEL ANTONIO YARA de los aportes en salud y
riesgos profesionales, acorde al porcentaje que debid ser cancelada por el
empleador, siempre y cuando acredite el pago de los mismos durante el periodo de
desde 4 de agosto de 2003 hasta el 15 de noviembre de 2011 y, en el caso que no
lo hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o
completar, segun el caso, el porcentaje como le incumbia como trabajador”

Teniendoen cuentalatercera regla de lasentenciade unificacion SUJ-025-CE-S2-2021-
20210909, expediente05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016), es claro, que no
es procedente la devolucién de dichos emolumentos, razén por la cual se modificara el
numeral sexto de la sentenciay en consecuencia se negara por improcedente la
devoluciéon de los aportes al sistema de seguridad social que el contratista hubiese
asumido de mas, en tanto se recaudaron como recursos de naturaleza parafiscal.

Por ultimo, aclara la sala que si bien es cierto la Unidad Nacional de Proteccion en su
escrito de impugnacion aduce que en primera instancia no fue resuelta la falta de
legitimacion en causa por pasiva que alegé al momento de contestar la demanda, lo
cierto es que revisado el expediente, la misma fue resuelta por el A quo en la audiencia
inicial, declarando improspera la misma, decision que quedo en firmey no fue recurrida,
por lo que resultaimprocedente volver a realizar analisisde la misma en esta instancial2.

Por lo expuesto, y sin mas consideraciones, se despacharan de manera desfavorable el
recurso de apelacion interpuesto tanto por la parte demandada, y en consecuencia se
confirmara parcialmente la decision tomada por el Juez de Primera instancia.

COSTAS

El articulo 188 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece que, salvo en los procesos en que se ventile un interés publico,
la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecuciéon se
regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil, hoy Cddigo General del
Proceso.

De conformidad con lo anterior, se observa que el numeral 1 del articulo 365 del Codigo
General del Proceso dispone que se condenara en costas a la parte vencida en el
proceso 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacién, casacion,
queja, suplica, anulacién o revision que haya propuesto.

De acuerdo con la composicién de las costas, segun el articulo 361 del CGP, estan
integradas por la totalidad de las expensas y gastos sufragados durante el curso del
proceso y por las agencias en derecho. En lo que respecta a las agencias en derecho,
el Consejo de Estado ha sostenido que estas deben ser fijadas atendiendo la posicién
de las partes, y en aplicacion a las tarifas contempladas en los acuerdos 1887 de 2003
y 10554 de 2016 expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura, segun sea el caso,
resaltando que el mismo ordenamiento juridico advierte que las estipulaciones de las
partes en materia de costas se tendran por no escritas.

2 Folio 257 a 267 expediente digital Cuaderno 4
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Visto lo anterior, la Sala condenara en costas de esta instancia a la parte demandada,
teniendo en cuenta que se resuelve de manera desfavorable el recurso de apelacion
interpuesto y en virtud de la gestidn realizada por la parte demandada a lo largo del
proceso. Para el efecto, se fijaran como agencias en derecho, la suma equivalente a Un
(01) salario minimo legal mensual vigente, que debera ser liquidado por la Secretaria del
Juzgado de origen, conforme lo establece el articulo 366 del Codigo General del
Proceso.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Tolima, administrando justicia en
nombre de la Republicay por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR parcialmente la sentencia de primera instancia proferida el 30
de abril de 2019, por el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Ibagué, que accedio
parcialmente a las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: MODIFICAR el numeral sexto de la sentencia dictada en primera instancia,
respecto de la devolucién de aportes al sistema de seguridad social realizados por el
demandante, en consecuencia, el numeral sexto quedara asi:

“SEXTO: Niéguese por improcedente, el reconocimiento de la devolucion de los
aportes al sistema de seguridad social realizados de mas por el sefior Fredy Gabiriel
Yara, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.”

TERCERO: Condenar en costas a la parte demandada reconociéndose como agencias
en derecho la suma equivalente a Un (1) salario minimo legal mensual vigente. Por
Secretaria del juzgado de origen, tAsense.

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia, DEVOLVER el expediente al juzgado
de origen, realizando las anotaciones de rigor y dejando las constancias
correspondientes en el sistema justicia Siglo XXI.

En cumplimiento de las medidas de aislamiento preventivo decretadas por el Gobierno
nacional para evitar la propagacion del COVID 19, esta providencia fue estudiada y
aprobada en Sala de decision mediante la utilizacion de medios electrénicos.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,
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