Repiiblica de Colombia

PONENTE: Mag. ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA
Ibagué, diecisiete (17) de febrero de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: JAVIER MURILLO GALINDO

Demandado: HOSPITAL SAN ROQUE E.S.E DE ALVARADO
Radicacion: 73001-33-33-006-2016-00319-01

Interno: 01270 - 2019

Procede la Sala a resolver los recursos de apelacion interpuestos, tanto por la parte
demandante como por la demandada, contra la sentencia proferida por la Juez Sexta
Administrativo del Circuito de Ibagué el 27 de septiembre de 2019, que accedidé de
manera parcial a las pretensiones de la demanda, no observandose nulidad alguna que
invalide lo actuado dentro del presente medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, promovida por JAVIER MURILLO GALINDO
en contra del HOSPITAL SAN ROQUE E.S.E DE ALVARADO.

ANTECEDENTES

El sefior JAVIER MURILLO GALINDO, actuando por intermedio de apoderada judicial,
presenté demanda en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho consagrado en el articulo 138 del CAdigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo con la finalidad de obtener mediante sentencia
judicial, un pronunciamiento favorable sobre las siguientes (FIs. 58 y 59 expediente

digitalizado):

DECLARACIONES Y CONDENAS

Que se declare la nulidad del acto administrativo oficio sin nimero de 22 de abril de
2016, mediante el cual la entidad demandada negdé al demandante el reconocimiento
de una relacion laboral estructurada durante el periodo comprendido entre el 1 de abril
de 2009 y 31 de mayo de 2015.

Que, a titulo de restablecimiento del derecho, se declare la existencia de una relacion
laboral entre el demandante y la demandada durante el periodo antes anotado y que
en consecuencia se ordene, reconocer y pagar a titulo de indemnizacion los siguientes
valores:

- Cesantias durante todo el vinculo;

- Prima de Navidad durante todo el vinculo;

- Intereses de cesantias durante todo el vinculo;

- Bonificacion por servicios durante todo el vinculo;

- Vacaciones durante todo el vinculo;

- Prima de vacaciones durante todo el vinculo;

- Indemnizacién moratoria por no consignacion de cesantias en fondo de cesantias.
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- Prima de servicio durante todo el vinculo.

- Pago del Incremento anual de la asignacion béasica.

- Indexacion o correccién monetaria

- Pago a los aportes a la seguridad social durante el tiempo que duro el vinculo.

Las anteriores pretensiones se fundamentan en los siguientes (fls 59 y 60 expediente
digitalizado)

HECHOS

Que el sefior JAVIER MURILLO GALINDO suscribié y ejecuté contratos civiles de
compra-venta de actividades con la entidad demandada, durante el periodo
comprendido entre 1 de abril de 2009 y 31 de mayo de 2015, para prestar sus
servicios personales en los procesos de facturacion y estadistica en el area
administrativa del Hospital San Roque ESE del Alvarado, Tolima.

La ejecucion de estos contratos tuvo lugar dentro de las instalaciones del Hospital San
Roque ESE del Alvarado, Tolima, y, segun el demandante, en un contexto de
subordinacion que incluia el recibo de instrucciones para el desarrollo de sus
actividades, dependencia en su ejecucion, exigencia de cumplimiento del horario y de
la jornada habitual para los demas funcionarios de la entidad contratante, por lo que,
en su criterio, en aplicacion del principio constitucional de primacia de la realidad sobre
las formalidades, se estructurd una relacion laboral que le otorga el derecho a percibir
las asignaciones y prestaciones sociales propias de los empleados publicos que
desempefian sus labores en esa entidad publica.

Mediante oficio sin nimero de 22 de abril de 2016, el hospital demandado resolvio
solicitud elevada en tal sentido por el actor, el 2 de abril del mismo afio, y negé al
demandante la existencia de una relacion laboral y el consecuente pago de las
prestaciones sociales e indemnizaciones salariales en relacion con los contratos
ejecutados durante el periodo comprendido entre el 1° de abril de 2009 y 31 de mayo
de 2015.

Por tal razon, el oficio de respuesta antes mencionado es objeto de impugnacion en
este medio de control.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.

Como normas violadas se citaron en la demanda las siguientes (FIs. 61 y 62 expediente
digitalizado):

Constitucion Nacional articulos 25,48, Ley 100 de 1993

Se indica que el acto demandado transgrede las normas constitucionales y legales que
consagran los derechos laborales del demandante, en consideracion a que, bajo el
principio de la realidad sobre las formalidades, el demandante laboré en beneficio del
Hospital demandado desarrollando las labores propias del hospital y bajo las 6rdenes del
gerente de la entidad demandada.

Agrega que la vinculacion del demandante por medio de contratos de compra venta de
actividades disfraza la verdadera relacion laboral que existiéo entre él y el hospital
durante el tiempo que presto sus servicios en el area administrativa, pues desempefio
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sus funciones de manera personal, subordinada y con un salario, por lo cual, considera
que se cumplen los requisitos para estructurar una relacion laboral al tenor del principio
constitucional laboral de primacia de la realidad sobre las formalidades.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
HOSPITAL SAN ROQUE E.S.E. DE ALVARADO

Manifiesta su oposicion a todas y cada una de las pretensiones incoadas, considerando
que, atendiendo a las actividades desarrolladas por el demandante, no es posible
predicar la existencia de una relacién de orden laboral con el Hospital demandado
(folios 81 a 91 expediente digitalizado).

Sefiala que el demandante prestd sus servicios profesionales en razén de unos
contratos de prestacion de servicios, por lo que no puede confundirse en este caso la
coordinacion técnica de actividades en desarrollo de tales contratos, con subordinacion
laboral alguna.

Igualmente asever6 que el actor no cumplia horario y que el horario de atencion que
alude el anexo unico del contrato corresponde al horario de prestacion de los servicios
de consulta externa y urgencias del Hospital que debian ser tenidos en cuenta por el
contratista para la ejecucion de los procesos de estadistica y facturacion, indicando
gue en caso de habérsele establecido horario le corresponderian turnos de 24 horas.

Advierte que el sefior Murillo Galindo contaba con plena autonomia, liberalidad, y
organizacion, sin subordinacion laboral, con actividades plenamente determinadas en
el contrato, que se verificaban a través de la revision de informes de cumplimiento de
actividades y pagos a la seguridad social que debia presentar el contratista sobre el
cumplimiento de la actividad lo cual no implica subordinacién sino actos de verificacion
y cumplimiento de las actividades contractuales.

SENTENCIA RECURRIDA

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Ibagué, en sentencia del dia 27 de
septiembre de 2019 declaro la nulidad del acto administrativo demandado, declaro la
existencia de una relacion laboral entre el demandante y la demandada en aplicacion
de la primacia de la realidad sobre las formalidades y ordend reconocer y pagar al actor
el valor de las prestaciones sociales adeudadas, las cesantias y los intereses de las
cesantias, correspondientes a las devengadas y efectivamente pagadas a un auxiliar
administrativo del hospital accionado, desde el 2 de abril de 2013 y hasta el 30 de mayo
de 2015, teniendo en cuenta para ello los honorarios contractuales fijados y
devengados mensualmente, declarando prescritas a las sumas adeudadas con
anterioridad al 2 de abril de 2013 (folios 237 a 269, expediente digitalizado).

De igual manera, conden6 al HOSPITAL SAN ROQUE ESE DE ALVARADO- TOLIMA
a realizar la devolucion de las sumas de dinero aportadas por el demandante y que le
correspondian como empleador, en concepto de salud y pension en los términos de la
ley 100 de 1993, durante el periodo comprendido entre el 2 de abril de 2013 y el 30 de
mayo de 2015, condenado en costas a la entidad demandada
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Para llegar a las anteriores conclusiones, la juez de primera instancia plante6 como
problema juridico en el sub lite, el establecer si habia lugar a declarar la existencia de
una relacion laboral entre el demandante y el Hospital demandado con ocasion de los
contratos suscritos para realizar actividades operativas en el proceso de estadistica y
facturacion durante el periodo comprendido entre el 1° de abril de 2009 y el 31 de mayo
de 2015 y, en consecuencia, si era procedente ordenar el reconocimiento y pago de
todas las prestaciones sociales y demas acreencias laborales sefaladas en la
demanda, junto con las sanciones e indemnizaciones a que hubiese lugar

Luego de lo anterior, realiza un analisis de las pruebas allegadas en debida forma al
plenario, los hechos juridicamente relevantes y probados con las mismas, para hacer
luego un recuento legal del contrato de prestacion de servicios y como es posible
desvirtuarlo en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades, trayendo extractos jurisprudenciales tanto del Consejo de Estado como
de la Corte Constitucional.

Descendiendo al caso concreto afirma el A quo que, analizadas las pruebas
recaudadas era evidente que las labores desarrolladas por el accionante no fueron
transitorias, como lo sugieren las fechas de los contratos suscritos pues dicho acto
juridico lo que buscaba era atender una actividad temporal para la cual se requeria
personal de apoyo, sin que ello se volviera indeterminado en el tiempo, situacion que,
por el contrario, no se vislumbra en el caso del actor, ya que su vinculo con la entidad
se extendié desde el afio 2009 hasta el 2015, distribuida dicha relacion en diferentes
contratos celebrados de manera sucesiva.

Que, en efecto, de las pruebas obrantes se concluia que la labor desarrollada por el
demandante era de apoyo en el area administrativa en los procesos de facturacion y
estadistica que no pueden considerarse como una actividad temporal y que dista
mucho de ser independiente, pues el material probatorio que milita en el expediente,
permite concluir que, para que el actor pudiera desarrollar la labor encomendada debia
someterse al cumplimiento del horario de atencién establecido para la prestacion del
servicio en salud de los usuarios de la ESE, pues estaba a cargo del manejo y custodia
de las historias clinicas, debia abrir historia clinica para el caso de los usuarios nuevos
y entregar las historias clinicas requeridas en los diferentes servicios del Hospital,
ademas de clasificar, organizar, digitar y facturar en forma diaria las actividades
producidas por los otros procesos en lo relacionado con promocién y prevencién en la
forma y cantidad determinada por la entidad

De igual manera, las pruebas recaudadas permitian discernir que la funcion
desempafiada por el actor se ejecutd de manera continua, permanente e
ininterrumpida, en tanto lo hizo por mas 6 afos, en un horario determinado por el
Hospital de martes a viernes de 7:00 a.m. a 12:00 my de 1 :00 a 5:00 p.m. y sabados
de 7:00 a.m. a 3:00 p.m., utilizando herramientas, insumos y material entregado por el
Hospital, atendiendo las instrucciones precisas en cuanto a cantidad y forma en la que
diariamente debia cumplir con la labor, por lo que, mal hace la entidad demandada en
vincular dicho servicio bajo una modalidad que la norma ha prohibido para el ejercicio
de funciones de caracter permanente, ya que resulta forzosa la creaciéon del empleo
correspondiente, porque resulta indispensable para el cumplimiento de las actividades
misionales de la ESE.
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Afirmo que esta labor no puede denominarse como momentanea o esporadica, pues
su ocupacion es propia del personal de planta del Hospital por ser parte del diario
trasegar de una institucion de esa naturaleza, demostrandose de forma indiscutible que
la contratacion bajo dicho objeto contractual se da con el &nimo de emplearlo de modo
permanente, esto es, como personal de planta de la entidad.

Finalmente sefald que, de acuerdo con los contratos de compraventa de actividades
arrimados al plenario, en concordancia con las documentales relacionadas con los
informes de las funciones desempefiadas y las declaraciones recaudadas a lo largo de
la actuacion, se concluia que el demandante presto sus servicios de forma personal a
la demandada, percibiendo en contraprestacion una remuneracion mensual

Que, en atencién a lo anterior, y al estar presentes los tres elementos que configuran
una relacién laboral, ordend el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales,
ademas de las cesantias y los intereses a las mismas, que devengue un empleado
publico del nivel al que corresponderia el accionante en su calidad de auxiliar
administrativo dentro de la planta de personal del Hospital San Roque E.S.E,
declarando prescritos los emolumentos causados con anterioridad al 2 de abril de 2013
en aplicacion de sentencia de unificacion SUJ 2-005-2016 del Consejo de Estado.

Por dltimo, ordend a la demandada pagar a la parte actora, la cuota parte que le
correspondia cancelar en calidad de empleador, al encontrarse acreditado que en
efecto los montos cotizados a salud y pension fueron hechos exclusivamente por el
sefior JAVIER MURILLO GALINDO

IMPUGNACION

Tanto el apoderado de la parte demandante como el del hospital demandado
presentaron recurso de apelacion contra la anterior decisién, en los siguientes
términos:

PARTE DEMANDANTE

Mediante apoderado present6 recurso de apelacion contra la sentencia dictada en
primera instancia persiguiendo que se revoque el numeral primero de la sentencia
recurrida y como consecuencia de dicha declaratoria se condene a la entidad
demandada a reconocer y pagar las prestaciones sociales adeudadas desde la fecha
que inicio el vinculo laboral, esto es, el 01 de abril de 2009, e igualmente se reforme el
numeral tercero y cuarto y como consecuencia de dicha declaratoria se condene a la
entidad demandada reconocer y pagar los aportes en salud, pensidny las prestaciones
sociales adeudadas desde la fecha que inicio el vinculo laboral, esto es, desde el 01
de abril de 2009 (folio 280 del expediente digitalizado).

Lo anterior lo sustenta afirmando que se debe condenar a la entidad sin considerar la
prescripcidn, ya que la sentencia que reconoce la existencia del contrato realidad es
de aquellas constitutivas del derecho, o sea que las prestaciones nacen a partir de la
ejecutoria de la providencia y no con anterioridad.

Que también se debe tener en cuenta que en la prestacion del servicio del sefior
JAVIER MURILLO GALINDO, no existi6 solucion de continuidad, lo que generaria la
declaratoria de una sola relacion laboral como se plante6 en la demanda.



Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 6
Demandante: JAVIER MURILLO GALINDO

Demandado: HOSPITAL SAN ROQUE ESE DE ALVARADO E.
Radicacion: 73001-33-33-006-2016-00319-01
Interno: 01270/19

En los anteriores términos solicita la parte actora se modifique la sentencia dictada en
primera instancia

PARTE DEMANDADA

Solicita se revoque la sentencia de primera instancia porque, a su juicio, entre el
HOSPITAL SAN ROQUE ESE DE ALVARADO y el Sr. JAVIER MURILLO GALINDO
no existié una relacion laboral por el periodo comprendido entre 1° de abril de 2009 y
el 31 de mayo de 2015 vy, por el contrario, este se vinculd al servicio de la entidad
demandada mediante diferentes Contratos de Prestacion de Servicios y/o apoyo a la
gestion en los procesos de estadistica y facturacion (folios 282 a 285 del expediente
digitalizado).

Refiere que para que se pueda hablar de una relacion laboral, se deben presentar los
tres elementos constitutivos de un contrato de trabajo como lo son, la prestacion
personal del servicio, la subordinacién y una remuneracion; elementos esenciales que
para el presente caso no se dieron.

Refiere que, de la prueba testimonial recaudada al Unico testigo de la parte
demandante, ADELA LOPEZ MURILLO, se dejé en evidencia que no le constaba que
el demandante tuviera que cumplir con un horario de trabajo pues, para la época de
los hechos, la testigo laboraba en una oficina diferente y no sabia si ingresaba o no el
demandante y no tenia conocimiento en general de los hechos de la demanda.

Que para el presente caso la carga de la prueba se encontraba en cabeza de la parte
demandante, encontrando que, con el testimonio de la sefiora en comento, no se aportd
nada nuevo al proceso que le pudiera dar al Despacho la certeza de la existencia de
una verdadera relacion laboral como quiera que su testimonio no fue claro, ni preciso
y por el contrario, le resto credibilidad a las afirmaciones de la parte actora, aseverando
finalmente que el proceso se adelanté con escasez de pruebas y no se probo la
existencia de una relacion laboral.

TRAMITE DE LA IMPUGNACION

Mediante auto del 18 de noviembre de 2019 se admitié el recurso de apelacion
interpuesto por los apoderados de las partes, contra la sentencia proferida el 27 de
septiembre de 2019, por el Juzgado Sexto Administrativo de Ibagué. Con providencia
del 3 de febrero de 2020 se corrid traslado a las partes y al Ministerio Publico
respectivamente para alegar de conclusién, presentando alegatos de conclusion
Gnicamente el apoderado de la parte demandada, quien reitero lo expuesto en el
recurso de apelacion presentado.

Encontrandose el proceso en estado de decidir, a ello se procede, para lo cual se hacen
las siguientes.

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 153 del C.P.AC.A., esta Corporacién es competente
para resolver los recursos de apelacion formulados tanto por el apoderado de la parte
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demandante, como por el apoderado de la parte demandada, contra la sentencia
proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Ibagué, el 27 de
septiembre de 2019, mediante la cual se despacharon de manera favorable de manera
parcial las pretensiones de la demanda.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en el sub judice, consiste en establecer sila ejecucion real de los
contratos de prestacion de servicios profesionales suscritos por el demandante con el
Hospital demandado entre el 1° de abril de 2009 y el 30 de mayo de 2015, se dio en
un contexto de subordinacion que dio lugar a una verdadera relacion laboral, tal como
lo determiné la Jueza de primera instancia o si, por el contrario, las pruebas obrantes
en el expediente no detallan la desnaturalizacion del vinculo contractual y por lo tanto
se debe revocar el fallo del Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Ibagué como
lo solicita la parte demandada en su recurso de alzada

De igual manera, y atendiendo a lo esgrimido en el recurso de apelacion impetrado por
la parte actora, en el evento de llegarse a determinar que efectivamente existié una
relacion laboral entre el demandante y la demandada en aplicacion del principio laboral
de la primacia de la realidad sobre las formalidades, debe establecerse si las sumas
adeudadas con anterioridad al 2 de abril de 2013 se encuentran prescritas, o si por el
contrario en el presente asunto no es posible predicar prescripcion alguna de derechos
atendiendo a que la sentencia que reconoce el contrato realidad es de aquellas
constitutivas del derecho y en consecuencia las prestaciones reconocidas a titulo
indemnizatorio nacen a partir de la ejecutoria de la providencia y no con anterioridad.

TESIS DE LA SALA

La tesis de la Sala consiste en sefalar que existen elementos de juicio para considerar
que se desnaturalizé la relacién contractual del demandante con el hospital accionado,
pues, conforme con lo determinado por la primera instancia, dentro del plenario se
encontraron pruebas que respaldan las pretensiones de la demanda, acreditandose
los elementos que tipifican la relacion laboral. No obstante, debe modificarse la parte
resolutiva de la sentencia impugnada, adecuandose el reconocimiento de los derechos
reconocidos sentencia de unificacion del 9 de septiembre de 2021, SUJ-025-CE-S2-
2021 proferida por la Sala Plena de la Seccién Segunda del Consejo de Estado lo que
conduce a declarar que la relacion laboral cuya existencia se declara no sufrié solucion
de continuidad entre el 1° de abril de 2009 y el 30 de mayo de 2015.

FUNDAMENTO DE LA TESIS DE LA SALA
EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

Segun lo plasmado por la Corte Constitucional, el contrato de prestacién de servicios
puede ser desvirtuado cuando se demuestran los tres elementos que caracterizan una
relacion laboral, resaltdndose como fundamental la comprobacién de Ia
subordinacion o dependencia de la entidad empleadora para la prestacion personal
del servicio contratado, evento en el cual surge el derecho al pago de prestaciones
sociales a favor del contratista en aplicacion del principio de prevalencia de la realidad
sobre las formas en las relaciones laborales, consagrado en el articulo 53 de nuestra
Carta Magna, independientemente de la denominacién que se le haya dado a dicha
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relacion, criterio jurisprudencial que no fue compartido inicialmente por la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo.

No obstante, la Seccion Segunda del Consejo de Estado ha replanteado su posturay,
en aplicacion del Principio Constitucional de la Primacia de la realidad sobre las formas,
ha establecido que, cuando en una relacion de caracter contractual materializado a
través de un contrato de prestacion de servicios o de una orden de la misma indole, se
demuestran los elementos de una relacion laboral, se deben reconocer las
prestaciones sociales que generaria la misma.

Sobre este aspecto, el Consejo de Estado en providencia de fecha 8 de agosto de
2011, consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon, establecio:

“El contrato de prestacidon de servicios, no genera retribucion distinta que los
honorarios en él pactados, la entidad estatal lo celebra en aquellos eventos en que
la funcién de la administracion no puede ser desarrollada por personas vinculadas
a la entidad o cuando requiere de conocimientos especializados para lo cual se han
establecido las siguientes caracteristicas:

- El contrato versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucién de labores,
en razon de la experiencia, capacitaciéon y formacion profesional de una
persona en determinada materia.

- El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades
inherentes al funcionamiento de la entidad.

- La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico
o cientifico, constituye el elemento esencial del contrato.

- El contratista dispone de amplio margen de discrecionalidad para la ejecucién
del objeto contractual, delimitada por el plazo y la realizacién de la labor.

- La vigencia del contrato es temporal. Su duracion debe ser delimitada por el
tiempo indispensable para realizar el objeto contractual.

- La actividad puede ser desarrollada por una persona natural o juridica.”

En virtud de las anteriores precisiones, reiteradas en recientes pronunciamientos del
Consejo de Estado, se puede afirmar que la posicion actual de la jurisprudencia
establece que se tiene derecho al reconocimiento del “Contrato Realidad”, por los
periodos laborados bajo la modalidad de contratos u O6rdenes de prestacion de
servicios, cuando asi lo acreditan, la actividad personal, el horario de trabajo y la
subordinacion permanente del mismo a la administracion.

Es preciso acotar que la misma Seccién Segunda del Consejo de Estado en sentencia
de unificacién del 9 de septiembre de 2021, SUJ-025-CE-S2-20211%, realizé un analisis
detallado del contrato de prestacion de servicios y sostuvo que las caracteristicas de
esta figura son las siguientes:

(i) Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para
desarrollar «actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad», y no cabe su empleo para la cobertura indefinida de necesidades
permanentes o recurrentes de esta.

1 Sentencia de Unificacion proferida el 9 de septiembre de 2021, por la Seccién Segunda del Consejo de Estado.
Rad. SUJ-025-CE-S2-2021 (2013-01143-01).
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(i) Permite la vinculacién de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos
casos, la entidad deberd justificar, en los estudios previos, porqué las
actividades «no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados».

(iii) El contratista conserva un alto grado de autonomia para la ejecucion de la labor
encomendada. En consecuencia, no puede ser sujeto de una absoluta
subordinacion o dependencia. De ahi que el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80
de 1993 determina que «En ningln caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales».

La anotada providencia aclara que lo que debe existir entre la entidad contratante y el
contratista es una relacion de coordinacién de actividades, que conlleva a que el
contratista se somete a ciertas condiciones necesarias a efectos del desarrollo eficiente
del objeto contractual, como puede ser el cumplimiento de un horario o el hecho de
recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre
sus resultados, catalogando a los contratistas estatales como colaboradores
ocasionales de la Administracion, que brindan apoyo o acompafiamiento transitorio a
la entidad, sin que pueda predicarse de su vinculacion algun animo o vocacion de
permanencia.

La misma sentencia del 9 de septiembre de 2021 establecié como criterios o indicios
para identificar la existencia de una relacion laboral encubierta o subyacente por
contratos de prestacion de servicios las siguientes:

“(...) 2.3.3.2. Subordinacién continuada

102. De acuerdo con el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, la
subordinacién o dependencia del trabajador constituye el elemento determinante
gue distingue la relacion laboral de las demas prestaciones de servicios, pues
encierra la facultad del empleador para exigirle al empleado el cumplimiento de
6rdenes, imponerle jornada y horario, modo o cantidad de trabajo, obedecer
protocolos de organizacion y someterlo a su poder disciplinario. No obstante, la
subordinacién es un concepto abstracto que se manifiesta de forma distinta segun
cuél sea la actividad y el modo de prestacion del servicio.?

103. La reiterada jurisprudencia de esta corporacion —que aqui se consolida- ha
considerado, como indicios de la subordinacion, ciertas circunstancias que
permiten determinar su existencia; entre estas, se destacan las siguientes:

104.i) El lugar de trabajo. Considerado como el sitio 0 espacio fisico facilitado por
la entidad para que el contratista lleve a cabo sus actividades. Sin embargo, ante
el surgimiento de una nueva realidad laboral, fruto de las innovaciones
tecnolégicas, esta Sala Plena estima necesario matizar esta circunstancia, por lo
qgue el juzgador habra de valorarla, en cada caso concreto, atendiendo a las
modalidades permitidas para los empleados de planta.

105. ii) El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o imposicién de
una jornada de trabajo al contratista no implica, necesariamente, que exista
subordinacion laboral y, por consiguiente, que la relacién contractual sea simulada.
Asi, ciertas actividades de la Administracion (servicios de urgencia en el sector
salud o vigilancia, etc.) necesariamente requieren la incorporacién de jornadas

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A; sentencia de 24 de abril de 2019; radicado 08001-23-33-
000-2013-00074-01(2200-16); C.P. William Hernandez Gémez.



Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: JAVIER MURILLO GALINDO

Demandado: HOSPITAL SAN ROQUE ESE DE ALVARADO E.
Radicacion: 73001-33-33-006-2016-00319-01
Interno: 01270/19

laborales y de turnos para atenderlas. Por ello, si bien la exigencia del cumplimiento
estricto de un horario de trabajo puede ser indicio de la existencia de una
subordinacion subyacente, tal circunstancia deberd ser valorada en funcién del
objeto contractual convenido.

106. iii) La direccién y control efectivo de las actividades a ejecutar. Bien sea
a través de la exigencia del cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en
cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, o la imposicion de reglamentos
internos, o el ejercicio del poder de disciplina o del ius variandi,® la direccion y
control efectivo de las actividades del contratista constituye uno de los aspectos
mas relevantes para identificar la existencia o no del elemento de la subordinacion.
En ese sentido, lo que debe probar el demandante es su insercion en el circulo
rector, organizativo y disciplinario de la entidad, de manera que demuestre que esta
ejerci6 una influencia decisiva sobre las condiciones en que llevd a cabo el
cumplimiento de su objeto contractual. Asi, cualquier medio probatorio que
exponga una actividad de control, vigilancia, imposicion o seguimiento por parte de
la entidad, que en sana critica se aleje de un ejercicio normal de coordinacién con
el contratista, habra de ser valorado como un indicio claro de subordinacion.

107. iv) Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que
tienen asignadas los servidores de planta, siempre y cuando se rednan los
elementos configurativos de la relacion laboral. El hecho de que el servicio
personal contratado consista en el cumplimiento de funciones o en la realizacién
de tareas idénticas, semejantes 0 equivalentes a las asignadas en forma
permanente a los funcionarios o0 empleados de planta de la entidad, puede ser
indicativo de la existencia de una relacion laboral encubierta o subyacente, siempre
y cuando en la ejecucion de esas labores confluyan todos los elementos esenciales
de la relacién laboral a los que se refiere el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo. En ese orden de ideas, incumbe al actor demostrar, ademas de la
prestacion personal de sus servicios a cambio de una remuneracion, la existencia
de unas condiciones de subordinacion o dependencia, en las que el representante
de la entidad contratante o la persona que él designe, ostent6 la facultad de exigirle
el cumplimiento de o6rdenes perentorias y de obligatoria observancia. Por
consiguiente, el interesado debera acreditar, ademas de la permanencia de sus
servicios, que la labor desarrollada se enmarca en el objeto misional de la entidad.

108. A este respecto, resulta preciso aclarar que el desempefio de actividades o
funciones propias de una carrera profesional liberal (como en este caso la de
abogado) no descarta, per se, la existencia de una relacion laboral, pues, en la
practica, tales actividades son requeridas frecuentemente para satisfacer el objeto
misional de la entidad. En cambio, la existencia del contrato de prestacion de
servicios si exige que las funciones del contratista sean desarrolladas con un alto
grado de autonomia, sin perjuicio de la necesidad de coordinacion con la entidad
contratante que, en ningun caso, puede servir de justificacion para ejercer
comportamientos propios de la subordinacién laboral.

2.3.3.3. Prestacion personal del servicio

109. Como personal natural, la labor encomendada al presunto contratista debe ser
prestada de forma personal y directamente por este; pues, gracias a sus
capacidades o cualificaciones profesionales, fue a él a quien se eligié y no a otro;

10

3 A este respecto: Guerrero Figueroa Guillermo: Manual del derecho del trabajo. Bogotd, Leyer,1996, pags. 54 y

55.
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por lo que, dadas las condiciones para su ejecucion, el contratista no pudo delegar
el ejercicio de sus actividades en terceras personas.*

2.3.3.4. Remuneracioén

110. Por los servicios prestados, el presunto contratista ha debido recibir una
contraprestacion econémica, con independencia de si la entidad contratante fue la
gue directamente la realizé. Lo importante aqui es el caracter fijo o periddico de la
remuneracion del trabajo. En la practica, esta retribucion recibe el nhombre de
honorarios, los cuales pueden acreditarse a través de los recibos que, por dicho
concepto, ensefien los montos que correspondan a la prestacion del servicio
contratado.(...)”

La sentencia anotada unificé la jurisprudencia de la Seccion Segunda del Consejo de
Estado, en el sentido de precisar las siguientes reglas en las relaciones laborales
encubiertas o subyacentes:

(i) La primera regla define que el concepto de «término estrictamente
indispensable», al que alude el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es
el sefialado en los estudios previos y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo
con el principio de planeacién, tiene que estar justificado en la necesidad de la
prestacion del servicio a favor de la Administracion, de forma esencialmente
temporal y, de ninguna manera, con animo de permanencia.

(if) La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias hébiles, entre la
finalizacion de un contrato y la ejecucién del siguiente, como término de la
no soluciéon de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podra
flexibilizarse en atencién a las especiales circunstancias que el juez encuentre
probadas dentro del expediente.

(iii) La tercera regla determina que, frente a la no afiliacion al sistema de la
Seguridad Social en salud, por parte de la Administracion, es improcedente la
devolucién de los valores gue el contratista hubiese asumido de mas, en tanto se
recaudaron como recursos de naturaleza parafiscal.

Asi las cosas, en cada caso en concreto deben examinarse las condiciones bajo las
cuales se prestaron los servicios en aras de esclarecer, bajo el analisis probatorio
pertinente la verdadera naturaleza de la relacién existente entre las partes, para lo cual
le corresponde a la parte demandante, en aplicacion del principio de la carga de la
prueba, allegar al proceso las pruebas que acrediten la existencia de los tres elementos
mencionados, para la prosperidad de sus pretensiones.

CASO CONCRETO

Precisado lo anterior la Sala entra a determinar, con base en las pruebas documentales
y testimoniales recaudadas, si en el presente asunto se configuran los elementos
esenciales del contrato realidad, a saber: i) La prestacion personal del servicio, ii) La
contraprestacion vy iii) la subordinacion y dependencia.

Frente a la relacion contractual, reposa en el expediente certificacion expedida por el
representante legal del hospital demandado en el que certifica que entre dicha entidad
y el demandante se celebraron 14 contratos de compraventa de actividades entre los

4 Al respeto, véase, entre otras sentencias, la del Consejo de Estado, Seccidén Segunda, Subseccién B; de 1 de marzo de 2018;
radicado 2013-00117-01 (3730-2014); C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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anos 2009 a 2015 relacionados de la siguiente manera (folios 13 a 24 expediente
digitalizado):

OBJETO EN TODOS LOS CONTRATOS:

“Ejecucion de las actividades operativas en los procesos de estadistica y
facturacion, en las respectivas areas del Hospital SAN ROQUE ESE de Alvarado
Tolima”

OBLIGACIONES EN TODOS LOS CONTRATOS

“(@) Facilitar en la medida de lo posible las instalaciones, para el adecuado
desarrollo de los programas y actividades acordadas. b) cancelar en los tiempos y
formas todas las obligaciones para el normal desarrollo del presente contrato de
prestacion de servicios. DEL CONTRATISTA: a) Cumplir con el Objeto contratado;
b) Ejecutar las actividades propias de los procesos de manejo estadistico y de
facturacion, conforme a detalle de actividades anexo UNICO y que hace parte del
presente contrato. ¢) Presentar, para constancia de realizacion de actividades y
cobro de las mismas; en la Oficina de Administracion del HOSPITAL, un Informe
de las Actividades realizadas, para efectos del Certificado de cumplimiento que
avalara el pago de los Honorarios correspondientes, d) A pesar de prestar las
actividades con liberalidad y a organizacion propia, desarrollar las mismas
permitiendo que los horarios de atencién de los procesos que se correlacionan
{MISIONALES: Consulta Externa, Laboratorio clinico, Odontologia, Promocion y
prevenciéon, Servicio farmacéutico, Hospitalizacion y Urgencias. DE APOYO:
Administracién, presupuesto, contabilidad, tesoreria) no se vean afectados y muy
especialmente lo relacionado con la satisfaccion de los usuarios. €) Generar
informes internos y externos, de las actividades, relacionados con datos
estadisticos y de facturacion de servicios al finalizar periodos o0 al momento en que
se requiera. f) Cumplir con las metas de clasificacion, registro, digitacién, manejo y
generacion de informes de las actividades propias de los procesos contratados. g)
Permitirle a la Empresa el normal funcionamiento partir del desarrollo de las
actividades contratadas.”

RELACION DETALLADA DE CONTRATOS:

CONTRATO FECHA DE EJECUCION VALOR
Contrato civil de compra - del 1 de abril al 30 de junio de

venta de actividades N 004 | 2009 - 3 meses $4.200.000
Contrato civil de compra - del 01 de julio al 30 de diciembre $ 8.400.000
venta de actividades N 031 |de 2009 (6 meses) S
Contrato CIVI.| qe compra - del 2 de enero al 30 de junio de $ 8.400.000
venta de actividades N 009 |2010 (6 meses)

Contrato CIVI.| qe compra - del 1 de julio al 30 de diciembre $ 8.400.000
venta de actividades N 058 | de 2010 (6 meses)

Contrato civil de compra - del 1 de enero al 30 de diciembre

venta de actividades N 004 |de 2011 (12 meses) $ 16.800.000
Contrato civil de compra - del 1 de enero al 28 de febrero de $ 2.800.000
venta de actividades N 007 |2012 (2 meses) AR
Contrato civil de compra - del 1 de marzo al 30 de diciembre

venta de actividades N 019 | de 2012 (10 meses) $14.000.000
Contrato civil de compra - del 2 de enero al 30 de marzo de 4.200.000
venta de actividades N 007 | 2013 (3 meses) T
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Contrato civil de compra - del 1 de abril al 30 de septiembre $ 8.400.000
venta de actividades N 115 |de 2013 (6 meses) T
Contrato civil de compra - del 1 de octubre al 30 de $ 4.200.000
venta de actividades N 153 | diciembre de 2013 (3 meses) T
Contrato CIVI.| Qe compra - del 2 de enero al 30 de junio de $ 8.400.000
venta de actividades N 006 | 2014 (6 meses)
Contrato CIVI.| Qe compra - del 1 de julio al 30 de diciembre $ 8.400.000
venta de actividades N 114 | de 2014 (6 meses)
Contrato CIVI.| Qe compra - del 2 de enero al 30 de marzo de $ 4.200.000
venta de actividades N 012 | 2015 (3 meses)
Contrato civil de compra - del 1 de abril de 2015 al 30 de $ 2.800.000
venta de actividades N 082 | mayo de 2015 (2 meses) T
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PRUEBA TESTIMONIAL

La parte demandante trajo como testigo al presente proceso a la sefiora Adela Lépez
Trujillo quien en la declaracién rendida manifesté entre otras cosas, lo siguiente:

“Preguntado; ¢ Qué estudios ha realizado? Contestd: Bachiller y Auxiliar de enfermeria. Juez
custed a que se dedica? Contestd: Pensionada de Colpensiones. Preguntado: ¢tiene algin
grado de parentesco con el sefior Javier Murillo Galindo? Contestd: No sefior. Preguntado:
¢Usted sabe por qué esta rindiendo esta declaracion? Contestd: No sefior. Preguntado:
Indiquele al despacho si usted conoce al sefior Javier Murillo Galindo. En caso afirmativo, ¢ bajo
qué circunstancias? y ¢ hace cuanto? Contestd: yo lo conozco ya hace como unos treinta afios.
Preguntado: Sefiora Adela, ¢ sabe usted si el sefior Javier Murillo Galindo presté los servicios
para el Hospital de Alvarado? Contestd: Si sefior. Preguntado:_Teniendo en cuenta su
respuesta anterior, puede indicarle al despacho ¢ qué tiempo presto el sefior Javier Murillo los
servicios para el Hospital San Roque? Contestd: No, nho me acuerdo. Preguntado: ¢ Sabe
usted qué cargo o funciones tenia el sefior Javier Murillo para el Hospital? Contesté: No sefior.
Preguntado: ¢Sabe usted qué horario cumplia el sefior Javier Murillo? Contest6: sabria
exactamente el horario porque yo trabajaba aparte de él, yo trabajaba en consulta externa 'y él
trabajaba en el segundo piso. Preguntado: ¢No se acuerda que actividades realizaba él para
el Hospital? Contest6: No. Preguntado:_¢ Sabe usted si cuando él tenia que ausentarse de
su jornada de trabajo, tenia que pedir algun tipo de permiso? Contesté: Claro, hay que pedir
permiso, él pedia permiso. Preguntado: ¢A quién le pedia permiso? Contesto: A la
administradora Preguntado: ¢Ella es una funcionaria de planta? Contestd: Si, ella es la
Doctora Leila Bocanegra. Preguntado: ¢ Sabe usted si el sefior Javier Murillo recibia alguna
orden?y, en caso afirmativo, ¢ de quién? Contestd: _Claro, él recibia érdenes como las recibia
yo, del jefe. Preguntado: ¢Quién era el jefe? Contesto: El jefe es el Doctor Cristo.
Preguntado: ¢y él era funcionario de planta del Hospital? Contestd: Si. Preguntado: ¢Sabe
usted quien le suministraba al sefior Javier Murillo los elementos como escritorios, papeleria,
lapiceros, cocedoras, para él prestar los servicios? Contestd: La administradora, de todas
maneras, se pedia y ella lo entregaba. .... Preguntado: Informa usted que el demandante
solicitaba permisos y que le eran otorgados por la sefiora administradora. Informe ¢ qué tipo de
permisos y en qué ocasiones solicité los permisos? Contesté: Pues él pedia permiso para ir
al médico cuando tenia a su papa y su mama enfermos, él pedia permiso. Preguntado: ¢lo
hacia por escrito? Contestd: Claro, por escrito tocaba hacerlo. Preguntado: Igualmente,
manifiesta que el demandante recibia érdenes del sefior Cristo, quien funge o trabaja como
gerente, ¢ qué tipo de 6rdenes? Contestd: Pues cuando necesitaban hacer algunos papeles,
o0 algo, él le decia a él, pero no sé qué papeles, él Unicamente daba ordenes: hagame tal papel
o algo y él lo hacia. Preguntado: Ese tipo de 6rdenes, ¢ por escrito las érdenes? Contesto:
No, Unicamente le decia.
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Por su parte, el Hospital demandado, trajo a declarar a la sefiora Maria Leila
Bocanegra Rodriguez quien sostuvo en su declaracion entre otras cosas lo siguiente:

Preguntado: ¢Qué estudios ha realizado? Contestd: _Universitarios. Preguntado: ¢Qué
estudios universitarios? Contestd: _Contaduria Publica Preguntado: ¢A qué se dedica?,
¢Dbonde trabaja? Contestd: _ Trabajo en el Hospital San Roque de Alvarado y soy la
administradora del Hospital. Preguntado: ¢tiene algin grado de parentesco con el sefior Javier
Murillo Galindo? Contesté: _No sefior, ninguno Preguntado: ¢Sabe usted por qué esta
rindiendo esta declaracion? Contestd: _Si sefior. Preguntado: ¢Por qué? Contesté: _me
mandaron una comunicacion para decir qué contrato tenia Javier en el Hospital o las labores
que ejecutaba Javier en el Hospital. Preguntado: ¢ Es tan amable usted informele al despacho
si usted conoce de vista y trato al sefior Javier Murillo Galindo, desde cuando y por qué?
Contesto: _Si, lo conozco su sefioria, obviamente, lo distingo. El presté unas actividades en el
Hospital San Roque de Alvarado. Preguntado: ¢Qué tipo de actividades? Contesté: El tenia
un contrato de prestacién de servicios y apoyo a la gestion. Preguntado: Manifiesta el
demandante que él tenia un cargo en el cual desempefiaba funciones de estadistica y
facturacién como auxiliar administrativo, ¢esto es cierto? Contestd: Es falso, es falsedad,
porque él nunca ocup6 un cargo. El presté unas actividades mediante un contrato de prestacion
de servicios y apoyo a la gestiéon. Preguntado: Inférmele al despacho si en la entidad, en la
planta de personal, existen los cargos de estadistica y facturacion Contesté: _Si sefior, hay
dos personas en este momento. Aleida esta desde 1999, que es auxiliar administrativa, y ella
tiene la custodia de las historias clinicas, facturacién y Arles, que también es auxiliar
administrativo, para prestar lo de facturacién. Preguntado: ¢ C6mo estan vinculados esas dos
personas? Contest6: De planta. Preguntado: ¢Mediante qué? Contest6: Resolucién y acta
de posesidn, aqui tengo las actas de posesién de ellos dos, de los cargos de ellos y el manual
de funciones de ellos. Preguntado: ¢Desea aportarlas en esta diligencia con la autorizacién
del sefior Juez? Contestd: _Si sefior, aqui los tengo. Preguntado: ¢Manifiesta usted que el
sefior Javier Murillo Galindo fungia en calidad de contratista, qué calidad tenia usted en esos
contratos, tenia algun tipo de actividad sobre esos contratos? Contestd: Yo era la supervisora
del contrato de Javier. Preguntado: ¢ Qué actividades desarrollaba usted como supervisora de
ese contrato? Contestdé: _coordinaba las actividades de Javier. Preguntado: ¢En algin
momento el sefior Galindo solicitd por escrito algin tipo de permiso para ausentarse del lugar
donde prestaba los servicios? Contestd: Falso, no sefior. Nunca present6 un permiso. El iba
cuando iba, muchas veces uno iba a la oficina donde él se encontraba a pedir una historia o
algo y el sefior no se encontraba, uno la solicitaba a Arles que era la persona que muchas
veces estaba en esa oficina reemplazandolo, porque Arles obviamente es la persona que
también nos coordina esa parte, el joven auxiliar administrativo, y Javier, pues, era autbnomo
de ir o no ir o de cumplir las actividades. De todas maneras, yo coordinaba con él las
actividades de su contrato y era la supervisora y supervisaba esas actividades. Preguntado:
Aclareme sefiora Bocanegra concretamente qué le correspondia hacer o cual era el objeto
contractual del sefior Javier Murillo Galindo. Contest6: __El apoyaba, apoyaba la parte de
historias clinicas, de facturacion, porque aporto ahi las dos personas encargadas de esas
actividades Preguntado: ¢En qué consistia ese apoyo? Contestd: _custodiar o tener las
historias clinicas en el momento en que llegaban las personas a la consulta externa, entonces
él se encontraba alli, nos apoyaba con la parte de las historias clinicas y las facturas.
Preguntado: O sea que, si él decidia no ir, no iba, y no cumplia con el contrato o como era la
cosa, por qué ahi si no le entiendo. Contestd: _No, porque el contrato obviamente era unas
actividades, ¢si?, entonces, €l las podia cumplir ese dia, o sea, las historias las sacaba, pero,
las facturas como las presentamos los primeros diez dias del mes siguiente, o sea, en el mes
se hace el corte el treinta y se presenta el diez, entonces él podria ir los diez primeros dias, 0
lo que fuera, y entregaba su facturacion. Dentro de los contratos que yo pasé, él entregaba
unos informes para poderle cancelar, esos informes dicen las actividades que él realizaba.
Preguntado: pero, sitenia que realizar actividades, por ejemplo, con la historia clinica y ¢,si no
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iba? entonces, ¢esas actividades quién las hacia? Contestd: _Aleida es la persona titular de
ese cargo. Preguntado: ¢0 sea que su funcion mas importante era devengar mas que
trabajar? Contestd: _No, él iba, nadie esta diciendo que no iba. El iba, sacaba las historias
clinicas, muchas veces uno iba a la oficina a preguntar una historia y Javier no se encontraba,
entonces ya le decia a Aleida: por favor, me colabora con esta parte. Preguntado: Manifiesta
el demandante Murillo Galindo que él cumplia un horario de trabajo y ello lo sustenta en un
anexo técnico en los contratos que presenté como prueba, en el cual se determina los procesos
de estadistica y facturacion. En el anexo 2 de ese anexo Unico hace referencia a lo siguiente:
“Acciones a tener en cuenta para el cumplimiento de actividades” y dice el horario de los
procesos gque se correlacionan a las actividades contratadas es ... y establece unos horarios
de consulta externa medicina, farmacia, promocién y prevencion, consulta externa odontologia
y laboratorio clinico. ¢ Ese anexo técnico a qué se referia, era un cumplimiento de horario o0 a
qué se referia eso? Contestd: _Ese anexo era informativo, donde se explica el horario donde
se hacen las actividades, o sea, simplemente le informaba, es mas, creo que el anexo ni
siquiera esta firmado porque hace parte del contrato, pero es un anexo simplemente
informativo para él, en las areas donde él iba a hacer sus actividades. Preguntado: ¢Quiere
decir ello que él no tenia que cumplir esos horarios que se establecian en el anexo técnico?
Contest6: _No, no sefior. Simplemente ese horario es informativo nada mas. Preguntado:
¢,Cuando usted ejercia esas funciones de coordinacion en su calidad de supervisora del
contrato, ¢cOmo era esa actividad de supervision, ¢como la ejercia con el contratista?
Contest6: _Solicitaba las facturas que se iban a presentar a las diferentes E.P.S., esa era la
coordinacién que yo hacia con él y le decia: Javier por favor, necesito toda la facturacién, o
sea, en coordinacion con €l lo haciamos y yo iba y entregaba la facturacion. Preguntado:
¢ Existia algun tipo de orden impartida por otro funcionario del Hospital al demandante, algun
tipo de orden escrita o verbal que él tuviera que cumplir? Contestd: _No, ninguna orden. Eso
es falso. Simplemente, como todos, es un equipo y obviamente si alguien necesitaba, pues iba
y le preguntaba a Javier, de lo que él estaba prestando, pero como orden, no sefior, nunca, ni
mia ni del gerente ni de nadie. ....... Preguntado: ¢Usted puede indicarle al despacho durante
qué tiempo el sefior Javier Murillo presté el servicio para el Hospital San Roque? Contesto:
Pues Doctor, hay unos contratos gque no anexe aqui al despacho, creo que son del 2009, no
recuerdo hasta que, como 2015. Todos los soportes estan aqui en el despacho. Preguntado:
En respuesta anterior usted ha manifestado que el sefior Javier Murillo se vinculé6 mediante un
contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion. ¢, Puede usted indicarle al despacho
por qué en los contratos allegados se dice que es mediante un contrato de compraventa de
actividades? Contest6: _Si sefior, 0 sea, ese fue el titulo que le dio el abogado cuando nos lo
hizo. Un contrato de compraventa de servicios, 0 sea, el mismo contrato de prestacion de
servicios. Preguntado: ¢Puede indicar usted quién establecia las actividades dentro del
contrato a ejecutar por el sefior Javier? Contest6: yo como supervisora coordinaba con Javier
las actividades, obviamente, él tenia que tener una persona supervisora 0 un contrato debe
tenerlo y un apersona que coordine porque solo no lo puede hacer. Preguntado: ¢Puede
indicarle al despacho quien establecié en el documento informativo que usted manifiesta el
horario? Contestd: _En ese momento el abogado nuestro, el que nos hacia las minutas,
obviamente, habia que hacer ese anexo para informarle al sefior de que horas a que horas se
hacia la actividad, porque si el llegaba al medio dia o algo la actividad no se podia realizar.
Preguntado: ¢Sabe usted quien era la persona que redactaba los contratos que firmaba el
sefior Javier Murillo? Contesté: _Yo no recuerdo doctor en este momento quien era.
Preguntado: ¢ Sabe usted si el sefior Javier Murillo podia manifestar o sugerir que modificaran
una clausula del contrato que no le gustara a él? Contestd: _No, él simplemente los firmaba
como usted los ve porque se le pasaban los contratos para que él los firmara y obviamente, si
el los leia pues los firm6. Preguntado: ¢ Puede indicarle usted al despacho quien suministraba
los elementos como escritorio, papelera, lapicero, cocedora, computadora al sefior Javier
Murillo para que prestara sus servicios? Contestd: _Pues el Hospital, obviamente.

Preguntado: Sefiora Bocanegra, ¢esas labores que desempeiiaba el sefior Javier Murillo
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Galindo no podian ser desarrolladas o correspondian a las personas de planta del hospital?
Contestd: _Si sefior, las dos personas que yo le pasé el soporte, esas dos personas lo hacian.
Javier era un apoyo porque obviamente el Hospital empez6 a crecer y necesitdbamos a otra
persona que nos colaborara en las dos areas. Preguntado: ¢ Pero, esas labores que realizaba
el sefior Murillo Galindo eran muy técnicas o normales? Contestd: _Normales, su sefioria.
Preguntado: O sea que, en teoria, estariamos diciendo que habia una deficiencia en la planta
de personal del Hospital. Contestd: _No era deficiente, era un apoyo a las dos personas.
Preguntado: Si necesitamos apoyo es que hay deficiencia, ¢0 no? Contestd: _No, era un
apoyo. Preguntado: ¢,0, el estaba ahi y sobraba? Contest6: Pues no sobraba, lo que sucede
es que el Hospital creci6é en volumen, en todo.

Hechas las anteriores precisiones y efectuada la debida relacion del material probatorio
obrante en el expediente, corresponde a la Sala verificar si en el presente asunto, se
evidencian o0 no los presupuestos necesarios para la estructuracion de la relacion
laboral alegada por la parte demandante.

DE LA PRESTACION PERSONAL DEL SERVICIO Y LA REMUNERACION

El material probatorio recaudado, en especial, las copias de los contratos de
compraventa de actividades suscritos entre el Hospital demandado y el actor, y la
certificacion expedida por el representante legal de la demandada , traidas en debida
forma, permite establecer como primera medida, que el demandante constituyé una
relacion contractual con el Hospital San Roque E.S.E. de Alvarado a través de catorce
contratos con forma de pago mensual, para ser ejecutados durante el periodo
comprendido entre el 1 de abril de 2009 y el 30 de mayo de 2015, para la prestacion
de servicios de apoyo en los procesos de estadistica y facturacién del Hospital San
Roque ESE de Alvarado.

De la anterior relaciébn contractual se concluye, sin mayores dificultades, que el
demandante ejercié labores de apoyo en el area administrativa de la ESE demandada,
segun el objeto contractual de los contratos relacionados, situaciéon que fue
corroborada por la certificacion expedida por el Gerente del Hospital Demandado;
evidenciandose asi la prestacion personal del servicio por parte del demandante, y el
recibo de una remuneracion de caracter econdémico como contraprestacion de este,
conforme lo detallan los documentos recepcionados por la primera instancia.

En ese estado de cosas, es evidente que tanto la prestacion del servicio y la
remuneracion, los dos primeros elementos de la relacion laboral, se encuentran
acreditados, por lo que se procede a realizar el analisis del dltimo y mas importante
elemento, que hace referencia a la subordinacion

DE LA SUBORDINACION Y DEPENDENCIA

En referencia a este elemento, una vez analizados los medios de prueba allegados al
plenario, para esta colegiatura, existen elementos probatorios que permiten establecer
gue existid una relacion laboral entre el demandante y la demandada. Por tal razon, a
diferencia de lo sefialado por el hospital demandado en su recurso de alzada, esta sala
considera que, en cuanto a la relacion contractual del demandante con el Hospital
demandado esta Sl se desnaturalizé, y, en consecuencia, es dable aplicar el principio
constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades para declarar la
existencia de una relacion laboral entre el demandante y el Hospital demandado, entre
otras, por las siguientes razones:
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En primer término, se encuentra acreditado en el expediente que el demandante
suscribio 14 contratos con la entidad demandada para cumplir actividades de indole
administrativo (facturacion y registro de historias clinicas) en el hospital accionado
entre el afio 2009 y 2015 de manera ininterrumpida.

De igual manera, en la sentencia de unificacién del 9 de septiembre de 2021, SUJ-
025-CE-S2-2021, traida a colacidon en parrafos anteriores se establecieron unos
criterios o indicios para identificar la existencia de una relacion laboral encubierta o
subyacente por contratos de prestacion de servicios, a saber: 1) lugar de trabajo, 2)
El horario de labores, 3) La direccion y control efectivo de las actividades a
ejecutar y 4) Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que
tienen asignadas los servidores de planta, siempre y cuando se reunan los
elementos configurativos de la relacién laboral; los cuales se encuentran
acreditados en su totalidad en el sub lite.

Frente a lugar de trabajo, la prueba obrante en el plenario acredita que efectivamente
la prestacion del servicio y dada la naturaleza de la actividad contratada, se efectuaba
en las instalaciones del Hospital demandado y no podria ser en otro lugar, atendiendo
a que el demandante manejaba las historias clinicas de los usuarios de la entidad,
documentos que se manejan a través de los sistemas establecidos para tal fin y que
tienen reserva legal. De igual manera, los documentos que tienen que ver con la
facturacion de los servicios prestados a las diferentes Empresas Promotoras de Salud
tanto del régimen contributivo como subsidiado.

En lo atinente al horario de labores, se encuentra igualmente acreditado que en la
totalidad de los contratos firmados se establecid un anexo en el que se le indicaba al
contratista el horario a tener en cuenta a efectos de realizar las labores contratadas,
siendo indudable que las actividades desplegadas por el demandante requerian de su
permanencia en el sitio de trabajo, dado que las actividades objeto de la contratacion
se desarrollaban dia a dia en los horarios establecidos.

En lo referente a la direccidén y control efectivo de las actividades a ejecutar se
advierte que las labores a realizar se ejercian bajo la supervisién, subordinacion y
dependencia inmediata de un superior jerarquico, para el caso, la administradora del
Hospital demandado Maria Leila Bocanegra Rodriguez, situacion que se deduce del
testimonio rendido por dicha funcionaria, quien sostuvo en su declaracion frente a la
forma en que ejercia la supervision del contrato que era la encargada de solicitarle al
demandante las facturas que se iban a presentar a las diferentes EPS, y lo requeria
para que le fuese entregada dicha documentacion en término, documentacion
generada de manera permanente frente a la atencion del servicio publico de salud.

Por altimo, frente a que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las
gue tienen asignadas los servidores de planta, sefala esta colegiatura que el
Hospital demandado tiene como objeto la prestacion de servicios de salud en el
municipio de Alvarado, sin que pueda indicarse que la prestacion de dichos servicios
Gnicamente se efectué a través del personal cientifico (médicos y enfermeras), pues,
hay otras funciones, que son de caracter fundamental para el funcionamiento de esta
clase de entidades, como lo es en este caso en particular, coadyuvar en la facturacion
y registro de pacientes - historias clinicas, funcion, que debe existir, necesariamente,
para el funcionamiento de estas entidades, y ademas, por estar dentro de su estructura,
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atendiendo a que no se concibe una entidad hospitalaria sin parte administrativa, la
cual requiere para poder brindar dentro de su nivel de competencia, la atencion
requerida por los usuarios del Sistema de Seguridad Social, que les corresponda.

En atencién a lo anterior es posible colegir que las actividades desarrolladas por el
sefior Javier Murillo Galindo, revisten las caracteristicas propias de un empleo de
caracter permanente, pues, el desempefio de labores en el area de facturacion y
registro de historias clinicas, consulta un proceso que se realiza a diario y cumple
funciones de vital importancia para la institucion, acreditandose con el testimonio de la
administradora del hospital demandado que estas labores igualmente eran
desempefiadas por dos funcionarios de planta del ente hospitalario adscritos al area
administrativa, denotandose en consecuencia el desempefo de labores y actividades
del actor en las mismas situaciones y condiciones de dependencia de otros servidores
publicos.

En este orden de ideas se concluye que el objeto que se establecié en los contratos
suscritos entre el demandante y el hospital accionado, implicaba actividades que
exigen para su ejecucion necesaria dependencia y subordinacién, razén por la cual la
Sala al realizar una valoracion bajo las reglas de la sana critica de las pruebas
allegadas al proceso, encuentra demostrados los elementos constitutivos de una
verdadera relacion laboral, logrdndose demostrar la existencia de los tres elementos
gue configuran el contrato realidad, a saber: la prestacién personal, la subordinacion
continuada y la remuneracion durante los servicios contratados, situacion por la cual
se confirmara la sentencia impugnada en tal sentido.

Ahora bien, establecido lo anterior, la Sala procedera con el analisis de la prescripcion
de las prestaciones sociales a que tiene derecho el demandante, en consonancia con
la declaratoria del reconocimiento del contrato realidad, y la devolucién de los
aportes a seguridad social por todo el tiempo que se declaré la existencia de la
relacion laboral sin atencion a prescripcion alguna, atendiendo a que la forma en que
fue declarada la misma por el A quo, fue apelada por la parte actora.

Revisados los contratos suscritos por el demandante, si bien se advierten en algunos
intervalos de tiempo entre uno y otro contrato, estos no superaron los 30 dias, por lo
tanto, no se presentd «solucion de continuidad» para efectos del computo de la
prescripcion al tenor de la sentencia de unificacion de 9 de septiembre de 2021. No
obstante, los intervalos en los que no se presto el servicio si se tendran en cuenta para
deducirlos de la indemnizacion que se ordenara reconocer.

De esta manera, se concluye que el demandante presto sus servicios profesionales al
Hospital San Roque ESE de Alvarado a través de una unica y continua relacion
laboral que inicié el 1 de abril de 2009 y finaliz6 el 30 de mayo de 2015, como quiera
gue no se vio interrumpida en ninglin momento, atendiendo a que los interregnos entre
cada contrato no fueron superiores a 30 dias habiles, que es el término unificado por
el Consejo de Estado para la configuracion de la solucién de continuidad.

Frente a la pretensién de devolucion de aportes al sistema de seguridad social
efectuados por el demandante y que se solicitan sean reconocidos en el recurso de
alzada presentado por la parte actora anteriores a la declaratoria de prescripcion
efectuada en primera instancia, es preciso sefialar que es improcedente la devolucion
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de los aportes en salud y parafiscales al contratista, tal como lo sefalo la sentencia de
unificacién del 9 de septiembre de 2021, SUJ-025-CE-S2-2021 pese a que se haya
declarado a favor del demandante la existencia de una relacion laboral encubierta o
subyacente, en tanto dichas contingencias tienen la naturaleza de parafiscales, los
cuales son de obligatorio pago y responden a un fin especifico, que no constituyen un
crédito a favor del interesado, situacion que conlleva a modificar la orden impartida en
primera instancia y en consecuencia negar la devolucion de dineros por tal aspecto.

En los anteriores términos se confirmara de manera parcial la sentencia de primera
instancia

COSTAS

El articulo 188 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece que, salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion vy
ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil, hoy Codigo
General del Proceso.

De conformidad con lo anterior, se observa que el numeral 1 del articulo 365 del Codigo
General del Proceso dispone que se condenara en costas a la parte vencida en el
proceso, o0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion,
qgueja, suplica, anulacién o revision que haya propuesto. Asi mismo, el numeral 4
ibidem sefala que cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del
inferior, la parte vencida sera condenada a pagar las costas de ambas instancias.

Conforme a la composicion de las costas, estas segun el articulo 361 del CGP, estan
integradas por la totalidad de las expensas y gastos sufragados durante el curso del
proceso y por las agencias en derecho. En lo que respecta a las agencias en derecho,
nuestro 6rgano de cierre® ha sostenido que estas deben ser fijadas atendiendo la
posicion de las partes, y en aplicacion a las tarifas contempladas en los acuerdos 1887
de 2003 y 10554 de 2016 expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura, segun
sea el caso, resaltando que el mismo ordenamiento juridico advierte que las
estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas

Asi las cosas, y atendiendo a que no se accede en su totalidad a lo recurrido por la
parte demandante ni la parte demandada, la sala se abstendra de condenar en costas
en esta instancia atendiendo lo preceptuado en el articulo 365 del del Codigo General
del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Tolima, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. -CONFIRMAR PARCIALMENTE la sentencia proferida por la Juez Sexta
Administrativo del Circuito de Ibagué el dia 27 de septiembre de 2019, Unicamente en

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda — Subseccion A. C.P.: Dr. Rafael
Francisco Suarez Vargas. Sentencia del 19 de octubre de 2017. Radicacion nimero: 70001-23-33-000-2013-00281-
01(0095-15).
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lo referente a la existencia de una relacion laboral entre el demandante y el Hospital
demandado conforme lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: REVOCAR los numerales primero y cuarto de la sentencia proferida 27 de
septiembre de 2019, proferida por la Juez Sexta Administrativo del Circuito de Ibagué,
e igualmente MODIFICAR el numeral tercero de la anotada sentencia, la cual quedara
asi en su parte resolutiva:

“...) PRIMERO: DECLARESE no probada la excepcion de PRESCRIPCION

SEGUNDO: DECLARESE la nulidad del oficio sin nimero de fecha 22 de abril de
2016, expedido por el Hospital San Roque E.S.E. de Alvarado - Tolima, mediante el
cual se nego la existencia de la relacion laboral con el demandante y el consecuente
pago de las prestaciones sociales reclamadas.

TERCERO: CONDENESE al HOSPITAL SAN ROQUE E.S.E. DE ALVARADO -
TOLIMA a reconocer y pagar al sefior JAVIER MURILLO GALINDO identificado con
cédula de ciudadania N° 5.832.073 el valor de las prestaciones sociales adeudadas,
las cesantias y los intereses de las cesantias, correspondientes a las devengadas y
efectivamente pagadas a un auxiliar administrativo de la entidad demandada, desde
el 1 de abril de 2009 y hasta el 30 de mayo de 2015, teniendo en cuenta para ello
los honorarios contractuales fijados y devengados mensualmente por el demandante
en los términos expuestos en la parte considerativa de la demanda.

CUARTO: Las sumas gue arrojen los numerales anteriores deberan ser actualizadas,
con fundamento en los indices de inflacién certificados por el DANE teniendo en
cuenta lo expuesto en la parte considerativa de la providencia.

QUINTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los términos
del articulo 192 del C.P.AC.A.

SEXTO: CONDENESE en costas a la parte accionada, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 188 del CPACA y 365 del CGP, para lo cual se fija la suma
equivalente al 4% de lo pedido, como agencias en derecho.

SEPTIMO: Negar las demas pretensiones de la demanda.

OCTAVO: Para efectos de la notificacion de la presente sentencia, se ordena que por
Secretaria se realice conforme lo dispone el articulo 203 del C.P.A.C.A

NOVENO: Expidanse copias con destino y a costa de las partes, con las precisiones
del articulo 114 del C.G.P. las que seran entregadas a los apoderados judiciales que
han venido actuando.

DECIMO: Liquidense los gastos del proceso, si hubiere remanentes la parte
demandante debera solicitar su devolucion conforme lo dispuesto en la Circular
DEAJC19-43 de fecha 11 de junio de 2019, expedida por la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial - Consejo Superior de la Judicatura.

UNDECIMO: En firme este fallo, efectiense las comunicaciones del caso para su
cabal cumplimiento y archivese el expediente, previa anotacién en el sistema
informatico JUSTICIA XXI.”

SEGUNDQO. Sin costas en esta instancia .

TERCERO. En firme esta providencia, DEVOLVER el expediente al Juzgado de origen.
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En cumplimiento de las medidas de aislamiento preventivo decretadas por el Gobierno
nacional para evitar la propagacion del COVID 19, esta providencia fue estudiada y
aprobada en Sala de decision mediante la utilizacion de medios electronicos.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

QQL* Q\\\\- 2

Los Magistrados,

BELISARIO BE AN BASTIDAS LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA
x.-
/ 1

ANGELW/IGNACIO ALVAREZ SILVA



