Repiiblica de Colombia
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
PONENTE: Mag. ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA

Ibagué, tres (03) de marzo de dos mil veintidés (2022)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: ALEXANDRA TRIANA BARRETO

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
Radicacion: 73001-23-33-003-2016-00550-01

Interno: 00061/20

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo de Circuito Judicial
de Ibagué el 15 de noviembre de 2019, no observandose nulidad alguna que invalide lo
actuado dentro del presente medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO promovido por ALEXANDRA TRIANA BARRETO en contra de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, tramite al
que fueron vinculadas las sefioras MARIA AURORA VELEZ VELEZ e INES PAOLA
ESCOBAR TRIANA.

ANTECEDENTES

La sefiora ALEXANDRA TRIANA BARRETO, por intermedio de apoderado judicial y en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho consagrado en
el articulo 138 Cdédigo Procesal Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
presentd demanda con la finalidad de obtener mediante sentencia judicial un
pronunciamiento favorable sobre las siguientes

DECLARACIONES Y CONDENAS

Que se declare la nulidad parcial de la Resolucion GNR 420625 de 31 de diciembre de
2015, mediante la cual Colpensiones reconocio y ordeno el pago del 100% de la pension
de sobreviviente que en vida disfrutaba el sefior Gonzalo Escobar a favor de Inés Paola
Escobar Triana en calidad de hija del causante y negé a la demandante el reconocimiento
y pago en sustitucion de la misma pension, en calidad de compafiera permanente y la
nulidad de las Resoluciones GNR 47091 de 12 de febrero de 2016 y VPB 25805 de 20
de junio de 2016, a través de las cuales se resolvieron desfavorablemente los recursos
de apelacion y reposicion interpuestos contra la Resolucion GNR 420625 de 31 de
diciembre de 2015.

Que, a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene el reconocimiento y pago en
sustitucion del 50% la pension que disfrutaba el extinto docente Gonzalo Escobar, a favor
de la demandante efectiva a partir del 08 de septiembre de 2015, un dia después del
fallecimiento del causante.
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Que se ordene dar cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 187 y
192 del CPACA.

Que se condene en costas a la entidad demandada.
El anterior petitum, conforme lo expuso la parte actora se sustento, en los siguientes:
HECHOS

Que mediante Resolucion 2114 de 3 de mayo de 2001 el Instituto de Seguro Social,
reconocio pension de jubilacion al sefior GONZALO ESCOBAR, quien fallecio el 7 de
septiembre de 2015.

Que, por esa razon, se presentaron a reclamar en sustitucion su derecho pensional, INES
PAOLA ESCOBAR TRIANA, en calidad de hija del causante, la sefiora ALEXANDRA
TRIANA BARRETO, en calidad de cényuge supérstite, aduciendo la existencia de vinculo
matrimonial catélico al momento del fallecimiento del pensionado y la sefiora MARIA
AURORA VELEZ VELEZ, en calidad de compafiera permanente, quien alega
convivencia permanente e ininterrumpida desde el afio 2012 hasta la fecha de deceso
del causante.

Que mediante Resolucion No 420625 de 31 de diciembre de 2015, COLPENSIONES
reconocio el 100% de la pension de sobrevivientes a INES PAOLA ESCOBAR TRIANA
y neg0 el reconocimiento de la sustitucidbn pensional solicitada por las sefioras
ALEXANDRA TRIANA BARRETO y MARIA AURORA VELEZ VELEZ, sustentando la
negativa en que no acreditaron los presupuestos exigidos en la norma para ser
beneficiarias de la prestacién social pretendida, en calidad de conyuge supérstite y
compafiera permanente, respectivamente.

Que, en consecuencia, la sefiora ALEXANDRA TRIANA BARRETO acudi6 al medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho para impugnar la resolucién antes
mencionada y obtener el reconocimiento y pago de la citada sustitucion pensional a titulo
de restablecimiento del derecho, en porcentaje de 50%, en su condicién de cényuge
supérstite.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se sefalan como normas violadas, los articulos 11, 13, 25 42, 48, 49 y 53 de la
Constitucion Politica; articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993; articulos 12y 13 de la Ley
797 de 2003, el precedente jurisprudencial de la Corte Constitucional y Consejo de
Estado.

Luego de transcribir apartes de las normas anotadas, sostuvo que para el caso en
estudio se encuentran dos situaciones relevantes; de un lado, la imposibilidad por parte
de la sefiora MARIA AURORA VELEZ VELEZ de acreditar la convivencia con el extinto
GONZALO ESCOBAR por mas de 5 afios y de otro, la existencia de vinculo matrimonial
vigente entre la demandante y el causante, precisando que aun cuando se habia iniciado
tramite judicial de cesacion de efectos civiles del matrimonio catolico ante el Juzgado
Sexto de Familia del Circuito Judicial de Ibagué, dicha dependencia judicial, a la fecha
del fallecimiento del sefior ESCOBAR, no habia proferido sentencia que culminara el
vinculo ya referido.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

Mediante apoderado judicial, la entidad demandada contesté la demanda oponiéndose
a la prosperidad de las pretensiones incoadas por la parte actora, aduciendo carencia de
sustento factico y juridico que validen sus pedimentos.

Sefialé que, segun las previsiones legales contenidas en la Ley 100 de 1993, tendran
derecho a la pension de sobrevivientes, los miembros del grupo familiar del pensionado
por vejez o invalidez por riesgo comun que fallezca y los miembros del grupo familiar del
afiliado al sistema que fallezca, siempre y cuando este hubiere cotizado cincuenta
semanas dentro de los ultimos tres afios inmediatamente anteriores al fallecimiento.

Agreg6 que el articulo 47 ibidem, contemplé que son beneficiarios de la pension de
sobrevivientes, en forma vitalicia el conyuge o la compafiera permanente o supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30
o0 mas afos. Cuando la pensién de sobrevivencia se causa por muerte del afiliado, el
conyuge, o la comparfiera o compafiero permanente supérstite, debera acreditar que
estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y que convivié con el
fallecido no menos de 5 afios continuos con anterioridad a su muerte.

Indicé que los pronunciamientos jurisprudenciales sobre el asunto han ratificado que,
para que el conyuge pueda acceder a la pension de sobrevivientes conforme lo dispuesto
por el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, no es suficiente demostrar el requisito formal
del vinculo matrimonial, pues resulta imprescindible demostrar la efectiva convivencia de
la pareja durante los 5 afios que antecedieron al fallecimiento.

Propuso las excepciones de falta de requisitos legales y prescripcion.
VINCULADAS (Maria Aurora Vélez Vélez e Inés Paola Escobar Triana)

Guardaron silencio (Folio 97 cuaderno principal expediente digitalizado).

SENTENCIA RECURRIDA

El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué, mediante sentencia
proferida el 15 de noviembre de 2019, neg6 las pretensiones de la demanda y condend
en costas a la parte demandante, fijando como agencias en derecho la suma de
$300.000 a favor de la entidad demandada.

Para arribar a la anterior determinacién, el A quo establecié como problema juridico el
establecer si la sefiora ALEXANDRA TRIANA BARRETO, en calidad de cényuge
supérstite del sefior GONZALO ESCOBAR, tiene derecho al reconocimiento y pago de
una presion de sobrevivientes, conforme lo preceptuado en el articulo 46 de la Ley 100
de 1993y, en caso afirmativo, en qué porcentaje.

Luego de establecer el marco legal de la sustitucién pensional y de la pension de
sobrevivientes precisO que, revisada la prueba recauda en el proceso, no existe duda
sobre la vigencia del vinculo matrimonial con la demandante al momento del deceso del
sefilor GONZALO ESCOBAR, es decir, que los efectos civiles del matrimonio civil no
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habian cesado, aun cuando se adelantaba demanda ante el Juzgado competente,
porque no se habia proferido sentencia.

Indicd, que se encuentra probado en el plenario, que la sefiora ALEXANDRA TRIANA
BARRETO y GONZALO ESCOBAR convivieron en union marital de hecho desde el afio
1991, 11 afos después contrajeron matrimonio catélico y el 15 de febrero de 2012
mediante conciliacion en equidad liquidaron la sociedad conyugal constituida en razon a
dicho matrimonio.

Sefalo la Juez de instancia, que segun los testimonios recaudados y el interrogatorio de
parte, resulta evidente que, luego de la separacion de hecho y de la liquidacion de la
sociedad conyugal, la demandante y el causante no hicieron vida marital, ni hubo una
convivencia que pudiera determinar el cumplimiento de los otros presupuestos
establecidos en la Ley.

En razén a lo anterior, concluyo el A quo que, como el difunto GONZALO ESCOBAR y
ALEXANDRA TRIANA BARRETO, liquidaron su sociedad conyugal desde el afio 2012 y
luego de ello, no hubo apoyo mutuo, convivencia afectiva, ni vida en comun, no es dable
reconocer a la demandante como beneficiaria de la sustitucion pensional pretendida, en
tanto no acredita los prepuestos establecidos en la Ley para acceder a ello.

IMPUGNACION

Mediante apoderado judicial, la parte actora interpuso recurso de apelacion contra la
sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué,
el 15 de noviembre de 2019, inconforme con los argumentos expuestos por el A quo.

Adujo, que la providencia recurrida viola directamente el articulo 47 de la Ley 100 de
1993 y el articulo 13 de la Ley 797 de 2003 porque, del material probatorio aportado al
expediente, se puede concluir que la actora es miembro del grupo familiar del causante
ya que conservaba la condicion de conyuge sobreviviente pese a haber liquidado la
sociedad conyugal en el afio 2012 destacando que, por circunstancias ajenas a su
voluntad, el causante tomo la decision de abandonarla y formar un hogar con otra mujer.

Refirio, que el documento a través del cual se liquido la sociedad conyugal no es el
idéneo para llevar a cabo un acto juridico de esa naturaleza, en tanto la liquidacién de la
sociedad conyugal requiere de ciertas solemnidades y ser expedido por una autoridad
competente, circunstancias que no concurren en la actuacion surtida ante la Casa de
Justicia. Adicionalmente, en el afio 2012 el difunto GONZALO ESCOBAR habia tomado
la decision de abandonar a la demandante y conformar una nueva union con la sefora
Maria Aurora Vélez Vélez, con quien convivio los ultimos tres afios antes de su
fallecimiento, lo cual demuestra que la aludida liquidacion conyugal no fue una decision
voluntaria de la demandante, sino por coaccion de su exesposo.

TRAMITE DE LA IMPUGNACION

Mediante auto del 02 de marzo de 2020, se admitio el recurso interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia dictada por el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Ibagué, el 15 de noviembre de 2019.
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Mediante proveido del pasado 17 de noviembre de 2020, se ordend correr traslado a las
partes y al Ministerio Publico para formular por escrito sus alegatos de conclusion,
oportunidad en la que concurrieron debidamente las dos partes del proceso y el
Ministerio Publico.

ALEGATOS DE CONCLUSION
PARTE DEMANDADA

Mediante apoderado, solicitd confirmar el fallo dictado en primera instancia, atendiendo
al marco legal aplicable, establecido en los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993y en
la jurisprudencia que sobre el asunto se ha expedido, reiterando que, para que el
conyuge pueda acceder a la pension de sobreviniente no es suficiente demostrar el
vinculo matrimonial pues se hace necesario el acreditar la vigencia de la sociedad
conyugal, presupuesto que no se encuentra acreditado en el plenario.

PARTE DEMANDANTE

Su apoderado insistio en sefialar que, a la fecha del fallecimiento del sefior GONZALO
ESCOBAR, el vinculo matrimonial que unia al causante con su poderdante permanecia
vigente. Reiteré ademas que el acta de conciliacion suscrita por los contrayentes en el
afio 2012 en la Casa de Justicia de Ibagué carece de eficacia y no puede ser tenido en
cuenta en el presente asunto.

Finalmente, expuso que la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Ibagué concedidé pension convencional de sobreviviente a la sefiora ALEXANDRA
TRIANA BARRETO, con ocasion al fallecimiento del sefior GONZALO ESCOBAR,
considerando que, conforme lo dispuesto por el articulo 47 de la Ley 100 e 1993, la
demandante reunia las exigencias alli establecidas, en tanto su vinculo matrimonial no
habia sido disuelto en la forma y términos que contempla la Ley, por lo que solicitd
revocar la sentencia de primera instancia y acceder a las suplicas de la demanda.

MINISTERIO PUBLICO

El delegado del Ministerio Publico, presentd concepto sefialando que, tal como lo sefiald
la Corte Constitucional en la sentencia SU — 453 de 3 de octubre de 2019, de acuerdo
con lo normado en el articulo 47 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 13 de
la Ley 737 de 2003, para el caso de conyuges con vinculo matrimonial a la fecha de
fallecimiento del titular del derecho pensional mantuvieron en cualquier tiempo una
sociedad conyugal por 5 afios 0 mas, precisando que el requisito de los 5 afios no es de
convivencia con anterioridad a la muerte del causante, sino de vigencia de la sociedad
conyugal durante 5 afios 0 mas, en cualquier tiempo y vigencia del vinculo matrimonial
a la fecha de fallecimiento del causante.

Adujo, que teniendo en cuenta la fecha de nacimiento de las hijas comunes y el posterior
matrimonio el 09 de marzo de 2002, los sefiores GONZALO ESCOBAR y ALEXANDRA
TRIANA BARRETO, hicieron vida marital entre el afio 1991 y el afilo 2012, es decir por
mas de 20 afios que, al momento del fallecimiento, se encontraban separados y con
sociedad conyugal liquidada, pero vinculo matrimonial vigente, toda vez que el acta de
conciliacion en equidad no podia disponer de la cesacion de los efectos civiles del
matrimonio catolico.
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Por lo anterior, considera el representante del Ministerio Publico, que la demandante si
cumple con los requisitos para ser beneficiaria de la sustitucion pensional, en los
términos establecidos en el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, por lo que corresponde
revocar la sentencia dictada en primera instancia y en su lugar, declarar la nulidad parcial
de los actos administrativos demandados; a titulo de restablecimiento del derecho
reconocer la sustitucién de la pension en 50% a favor de la demandante en su calidad
de conyuge supérstite, y 25% para cada una de sus hijas, Angie Natalia e Inés Paola
Escobar Triana.

Encontrandose el proceso en estado de decidir, a ello se procede, para lo cual se hacen
las siguientes,

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 153 del C.P.A.C.A., esta Corporacidén es competente para
resolver el recurso de apelacion formulado por la apoderada de la entidad demandada,
contra la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Ibagué, el 15 de noviembre de 2019, mediante la cual negé las pretensiones de la
demanda.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en el presente asunto consiste en establecer si, la parte actora en
calidad de conyuge supérstite, tiene derecho a que se le reconozca y pague el 50% de
la pension de sobrevivientes, por existir vinculo matrimonial catdlico vigente, como lo
argumenta el recurrente en el recurso de apelacion, o si por el contrario, como lo
considerd el A quo, la demandante no es beneficiaria de la pensién que se discute,
porque a la fecha del fallecimiento del causante, se habia liquidado la sociedad conyugal
constituida en razén al matrimonio celebrado, conforme con las reglas pautadas en el
articulo 47 de la Ley 100 de 1993.

TESIS DE LA SALA

La postura de la Sala consiste en afirmar, que la sefiora ALEXANDRA TRIANA
BARRETO no acredita las exigencias legales previstas en el articulo 47 de la Ley 100 de
1993, para constituirse como beneficiaria de la sustitucion pensional alegada, al no existir
sociedad conyugal vigente al momento del fallecimiento del extinto GONZALO
ESCOBAR, por lo tanto, corresponde confirmar la sentencia proferida en primera
instancia.

FUNDAMENTOS DE LA TESIS DE LA SALA
REGIMEN JURIDICO DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES

La pension de sobrevivientes, consagrada en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 12 de la Ley 797 de 2003, es una prestacion econémica que
se ocupa de cubrir el riesgo por muerte para el nacleo familiar del causante (pensionado
o afiliado) que resulta afectado por el hecho de su deceso.
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En sentencia C-1094 de 2003, la Corte Constitucional sefial6 que la finalidad de este
derecho pensional “[...] es la proteccion de la familia como nucleo fundamental de la sociedad,
de tal suerte que las personas que dependian econémicamente del causante puedan seguir
atendiendo sus necesidades de subsistencia, sin que vean alterada la situacion social y
econdmica con que contaban en vida del pensionado o afiliado que ha fallecido”.

A su turno, la Ley 100 de 1993 en sus articulos 47 y 74, modificados por el articulo 13
de la Ley 797 de 2003, contempld tres grupos excluyentes de beneficiarios y las
condiciones que deben acreditar para obtener el reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes, estos son: (i) conyuge o compafiera permanente e hijos con derecho; (ii)
padres con derecho; y (iii) hermanos con derecho.

Textualmente, el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, preceptua:

“ARTICULO 47. Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes. Son beneficiarios de
la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la compafiera o compafiero permanente
supérstite.

En caso de que la pensién de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado,
el conyuge o la compafiera o compafiero permanente supérstite, deberd
acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante por lo menos desde
el momento en que éste cumplié con los requisitos para tener derecho a una
pension de vejez o invalidez, y hasta su muerte, y haya convivido con el fallecido
no menos de dos (2) afios continuos con anterioridad a su muerte, salvo que
haya procreado uno o mas hijos con el pensionado fallecido;

b) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 afios,
incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian
econémicamente del causante al momento de su muerte; y, los hijos invalidos si
dependian econémicamente del causante, mientras subsistan las condiciones
de invalidez;

c) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 afios,
incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian
econémicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando
acrediten debidamente su condicién de estudiantes y-cumplan-con-elminimo-de
condiciones—académicas—gque—establezea—el-Geobierno; y, los hijos invélidos si

dependian econ6micamente del causante, esto es, que no tienen ingresos
adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar
cuando hay invalidez se aplicara el criterio previsto por el articulo 38 de la Ley
100 de 1993;

d) A falta de conyuge, compafiero o compafiera permanente e hijos con derecho,
seran beneficiarios los padres del causante si dependian econémicamente de
forma total y absoluta de este;”

Respecto de la relacion con el cdnyuge y el compafiero o compafiera permanente, esta
norma describe la modalidad, el maximo Tribunal Constitucional en la sentencia C-336
de 2014, resumio los mencionados requisitos, asi:
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Beneficiario Causante Modahda.d, de Condiciones
la pension
Cbnyuge 0 Edad cumplida al momento del
Compariero Afiliado o Vitalicia fallecimiento y demuestre vida
permanente  mayor | pensionado marital durante los 5 afos
de 30 afios de edad. anteriores a la muerte.
Cbnyuge 0
Compairiero Afiliado o Temporal No haber procreado hijos con el
permanente menor | pensionado -20 afios- causante.
de 30 afios de edad.
Cényuge 0 Haber procreado hijos con el
Compariero Afiliado o Vitalicia causante y demuestre vida marital
permanente menor | pensionado durante los 5 afos anteriores a la
de 30 afios de edad. muerte.
Compariero Pensionado Cuota parte S.ociedad anterior conyggal no
permanente disuelta y derecho a percibir
Conyug~e y Afiliado o . Convivencia simultdnea durante los
Comparnero . Partes iguales o .
pensionado 5 afios anteriores a la muerte.
permanente
Inexistencia de convivencia
Cényuge con simultanea, acreditacion por parte
separacion de hecho | Afiliado o . del conyuge de la separacion de
~ . Partes iguales ~
y Compafiero | pensionado hecho, compafiero permanente con
permanente convivencia durante los 5 afios
anteriores a la muerte.

En esa misma providencia, se analiz6 la constitucionalidad del requisito relacionado con
la vigencia de la sociedad conyugal, sefialando que

“[...] el legislador en los eventos de convivencia no simultanea no discriminé al
compafiero o compafiera supérstite al incluir como beneficiario de la pensién de
sobrevivientes al conyuge con sociedad conyugal vigente y separacién de hecho,
sino que en reconocimiento del tiempo de convivencia acreditado por este ultimo se
le faculta como beneficiario de la prestacién econémica”.

Ahora bien, en relacion con los requisitos especificos para el otorgamiento de la pension
de sobrevivientes, en casos de convivencia no simultanea entre el conyuge supeérstite y
el causante, la modificacion efectuada a la Ley 100 de 1993, cre0 una regla general al
momento de establecer los requisitos para los conyuges o comparferos permanentes
(literal a) e incisos 1, 2 y parte inicial del 3 del literal b)), que da prelacién a la convivencia
con el causante por mas de 5 afios antes de su fallecimiento, por encima de cualquier
vinculo formal.

Especificamente, la sentencia C - 515 de 2019, al estudiar la legalidad de la parte final
del inciso 3 del literal b?, determiné:

1 ARTICULO 13. Los articulos 47 y 74 quedaran asi: Articulo 47. Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes. Son
beneficiarios de la pensién de sobrevivientes: (...) En forma temporal, el céonyuge o la compafiera permanente
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de 30 afios de
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“que el derecho a la pension de sobrevivientes se conservaria en una cuota parte a los
conyuges que en algun momento hubiesen convivido por més de 5 afios, que estén
separados de hecho sin convivencia al momento de la muerte del causante, pero que
hubiesen decidido mantener los efectos patrimoniales del matrimonio, esto es, la
sociedad conyugal vigente. Por lo cual, en esta excepcién, objeto de la demanda de
constitucionalidad, el legislador opt6 por desplazar el criterio de convivencia, por el de
vigencia o no de la sociedad conyugal”, postura que la estipul6 en detalle en el
siguiente cuadro explicativo:

Pension de sobrevivientes -convivencia no simultanea-
iciari Modalidad de -
Beneficiario | caysante » Condiciones
la pension
o |1 Convivencia de cinco afios con
Vitalicia .

i Cuota parte el causante con antelacion al
CO”}’Ug_e Afiliado o on propl?)rcién inicio de la dltima union marital
superstite pensionado de hecho de mas de 5 afos.

ala _ .,

. . || Separacion de hecho.
convivencia- . :
|1 Sociedad conyugal vigente.

Compaﬁero Vitalicia
o Afiliado o -Cuota parte Convivencia con el causante de
compafiera ensionado en proporcion | por lo menos 5 afios anteriores al
permanente P ala fallecimiento del causante.

convivencia-

CASO CONCRETO

Establecido lo anterior, corresponde a la Sala resolver el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia proferida en primera instancia
por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué, mediante la cual
se negaron las pretensiones de la demanda.

Sea lo primero precisar que la inconformidad de la parte demandante, expuesta en el
recurso de apelacion, se centra en que, en los términos del articulo 47 de la Ley 100 de
1993, la sefiora ALEXANDRA TRIANA BARRETO en su calidad de conyuge supérstite
es beneficiaria de la sustitucion pensional pretendida, como quiera que a la fecha del
fallecimiento del difunto GONZALO ESCOBAR, no habian cesado los efectos civiles del
matrimonio catolico contraido entre aquellos, destacando que si bien es cierto , en el afio
2012, se liquido la sociedad conyugal derivada del vinculo antes referido, dicha

edad, y no haya procreado hijos con este. La pension temporal se pagara mientras el beneficiario viva y tendra una
duracion maxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su propia pension,
con cargo a dicha pension. Si tiene hijos con el causante aplicara el literal a). Si respecto de un pensionado hubiese
un compafiero o comparfiera permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la
pensién de que tratan los literales a) y b) del presente articulo, dicha pension se dividira entre ellos (as) en proporcion
al tiempo de convivencia con el fallecido. En caso de convivencia simultadnea en los Gltimos cinco afios, antes del
fallecimiento del causante entre un conyuge y una compafiera 0 compariero permanente, la beneficiaria o el beneficiario
de la pension de sobreviviente sera la esposa o el esposo. Si no existe convivencia simultdnea y se mantiene vigente
la union conyugal, pero hay una separacién de hecho, la compafiera o0 compafiero permanente podra reclamar una
cuota parte de lo correspondiente al literal a) en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre
y cuando haya sido superior a los Ultimos cinco afios antes del fallecimiento del causante. La otra cuota parte le

corresponderd a la cényuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente;
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disolucion se realizé por la decision voluntaria del causante, quien la abandoné para
conformar un nuevo hogar con la sefiora Maria Aurora Vélez Vélez.

En ese contexto, para la Sala resulta oportuno, realizar algunas precisiones sobre las
situaciones disimiles de los conyuges separados de hecho, con y sin sociedad conyugal
vigente, estableciendo que desde una Optica legal el matrimonio es un contrato solemne,
bilateral, de dos personas que voluntariamente deciden unirse con el objeto de vivir
juntos, procrear y auxiliarse, union que genera derechos e impone deberes reciprocos
entre los contrayentes, unos de tipo personal que tiene su génesis en la alianza conyugal
y otros de caracter patrimonial que estan dirigidos a la constitucion de la sociedad
conyugal.

Para el caso que nos ocupa, esta Colegiatura considera importante colegir que, por
mandato legal, la celebracién del matrimonio presupone la constitucion de la sociedad
conyugal y, por consiguiente, el origen de las obligaciones de caracter personal y
patrimonial entre los esposos. Sin embargo, cuando voluntariamente deciden disolverla,
como procedieron los sefiores Gonzalo Escobar y Alexandra Triana Barreto?, la Ley
permite que se conserven los efectos de orden personal en tanto no se prevé esa
situacion como causal de cesacion de los efectos civiles del matrimonio, ni obliga a los
conyuges a que sostengan vigente la comunidad de los bienes.

En ese orden, y de conformidad con lo establecido en el articulo 47 de la Ley 100 de
1993, el requisito que debe cumplir el cdnyuge supérstite para acceder a la pension de
sobrevivientes, cuando no existe convivencia simultanea con el causante, ademas de la
convivencia de cinco afios con el causante con antelacién al inicio de la dltima unién
marital de hecho de mas de 5 afios y la separacién de hecho, es la existencia de la
sociedad conyugal vigente,

Al respecto, la Corte Constitucional sobre el asunto en materia, justifico:

“(...) En tercer lugar, la condicién acusada de inconstitucional contenida en la norma
bajo estudio es determinante para verificar la calidad de beneficiario respecto del
causante, no solo desde la perspectiva del régimen pensional sino también en
consideracion a los efectos que produce la disolucién de la sociedad conyugal. En
este punto, el articulo 1781 del Codigo Civil establece que mientras que la comunidad
de bienes subsista, y a falta de capitulaciones, el haber social se entiende
conformado por los bienes establecidos en el mencionado articulo. La sociedad
conyugal se integra por dos tipos de haberes: el haber absoluto y el haber relativo.
Los bienes del haber absoluto incluyen las “pensiones” (numeral 2° del articulo 1781),
asi como todos los salarios, honorarios, prestaciones sociales, utilidades,
remuneraciones, indemnizaciones y, en general, todos aquellos otros dineros
derivados del trabajo o de las actividades productivas (numeral 1° del mencionado
articulo). Luego, cuando la sociedad conyugal se disuelve, los haberes del
pensionado o del afiliado dejan de ser parte de la masa patrimonial, razén por la que
se extingue el derecho para sustituir al causante respecto de su pension o cesa la
expectativa de recibir una eventual prestacion pensional, segun corresponda. Por
ello, no es posible que, en materia de acceso a la pensién de sobrevivientes, el

2 Folios 16-18 Cuaderno principal expediente digitalizado — Conciliacién en equidad avalada por el Ministerio de Interior
y de Justicia y designado segun Acta No. 051 del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ibagué.
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conyuge separado de hecho con sociedad conyugal disuelta esté en el mismo plano
juridico y factico que el conyuge separado de hecho con sociedad conyugal vigente.”®

Bajo la anterior directriz jurisprudencial y, de conformidad con los preceptos legales
prestablecidos en relacion con el reconocimiento de la sustitucion pensional pretendida
en el asunto, no es de recibo para la Sala que la demandante argumente que la
conciliacion llevada a cabo el 15 de febrero de 2012, en las instalaciones de la Casa de
Justicia de Ibagué, no constituye un documento idoneo con el que resulte viable liquidar
la sociedad conyugal, como quiera que figuras de orden legal, como la conciliacion en
equidad, la mediacion y la amigable composicion, han ampliado el conjunto de
instrumentos disefiados para la solucion pacifica de los conflictos, sin acudir a procesos
largos y costosos, instrumentos que se encuentran revestidos, en todo caso, de
seguridad juridica al prestar merito juridico y hacer transito a cosa juzgada, resaltando la
Sala que la Ley 640 de 2001, en su articulo 40, establece de manera textual que en
materia de familia la liquidacion de sociedad conyugal debe ser sometida a conciliacion
prejudicial.

Asi las cosas, como quiera que la sefiora ALEXANDRA TRIANA BARRETO no acredita
las exigencias legales previstas en el articulo 47 de la Ley 100 de 1993 para constituirse
como beneficiaria de la sustitucion pensional alegada, al no existir sociedad conyugal
vigente al momento del fallecimiento del extinto GONZALO ESCOBAR, no resulta
procedente acceder a los pedimentos esbozados en su recurso de apelacion.

Por lo tanto, la Sala confirmara la sentencia proferida en primera instancia por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué el 15 de noviembre de 2019, que
negd las pretensiones de la demanda, conforme a los argumentos esbozados en
precedencia.

COSTAS

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece que, salvo en los procesos en los que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion
se regira por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil, hoy Cédigo General del
Proceso.

Al respecto, el numeral 1° del articulo 365 del Codigo General del Proceso dispone que
se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacion o
revision que haya propuesto.

En relacion con las agencias en derecho, el Consejo de Estado ha sostenido que estas
deben ser fijadas atendiendo la posicion de las partes, y en aplicacion a las tarifas
contempladas en los acuerdos 1887 de 2003 y 10554 de 2016 expedidos por el Consejo
Superior de la Judicatura, segun sea el caso, resaltando que el mismo ordenamiento
juridico advierte que las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por
no escritas.

3 Sentencia Sala Plena C — 515 de 2019, Magistrado Sustanciador: Alejandro Linares Cantillo, 30 de octubre de 2019.
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Visto lo anterior, la Sala condenard en costas de segunda instancia a la parte
demandante, teniendo en cuenta que se resolvio de manera desfavorable el recurso de
apelacion interpuesto y en virtud de la gestion realizada por la entidad demandada a lo
largo del proceso. Para el efecto, se fijaran como agencias en derecho, la suma
equivalente a un (1) salario minimo legal mensual vigente, que debera ser liquidado por
la Secretaria del Juzgado de origen, conforme lo establece el articulo 366 del Cédigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Tolima, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida en primera instancia por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué el 15 de noviembre de 2019, en la
que se negaron las pretensiones de la demanda, por las razones sefaladas en la
presente decision.

SEGUNDO: CONDENAR en costas de segunda instancia a la parte demandante, fijando
como agencias en derecho, la suma de un (1) salario minimo legal mensual vigente, que
debera ser liquidado por la Secretaria del Juzgado de origen, conforme lo establece el
articulo 366 del Codigo General del Proceso.

TERCERQO: Ejecutoriada la presente providencia, DEVOLVER el expediente al juzgado
de origen, realizando las anotaciones de rigor y dejando las constancias
correspondientes en el sistema “Siglo XXI".

En cumplimiento de las medidas de aislamiento preventivo decretadas por el Gobierno
nacional para evitar la propagacion del COVID 19, esta providencia fue estudiada y
aprobada en Sala de decision mediante la utilizacién de medios electronicos

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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AN BASTIDAS LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA
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ANGELJIGNACIO ALVAREZ SILVA

Los Magistrados,

BELISARIO B
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TEMA: SUSTITUCION PENSIONAL CONYUGE
SALVAMENTO DE VOTO

Con el debido respeto procedo a presentar las razones que me llevan a
salvar el voto en la sentencia emitida dentro del proceso de la referencia,
en los siguientes términos:

La senora ALEXANDRA TRIANA BARRETO instaura el presente medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, solicitando que a su
favor se reconozca y pague en un 50% la pension de jubilacion que en vida
percibia el sefior sefior GONZALO ESCOBAR, quien falleci6 el 7 de
septiembre de 2015, donde la actora alega su calidad de coOnyuge
superstite; sin embargo, dentro del mismo proceso, la hija del causante
INES PAOLA ESCOBAR TRIANA y la senora MARIA AURORA VELEZ VELEZ,
en calidad de companera permanente, esta ultima quien alega convivencia
permanente e ininterrumpida desde el afio 2012 hasta la fecha de deceso
del causante, quienes también reclaman el derecho pensional.

Ahora bien, se tiene que la sustitucion pensional es aquel derecho que se le
otorga a los beneficiarios del causante que en vida percibia pension, o que
antes de su fallecimiento tenian consolidad su derecho, mientras que la
pension de sobrevivientes, es aquella prestacion que se le otorga a los



beneficiarios del causante, cuando este antes de su fallecimiento no
acreditaba los requisitos minimos para ser acreedor al reconocimiento y
pago de la pension reclamada.

Por lo anterior, es menester resaltar que para hacerse acreedor de la
prestacion pensional ya fuere a través de la figura de la sustitucion
pensional o de la pension de sobrevivientes, deberan estar inmersos
dentro de los beneficiarios establecidos en el articulo 47 de la Ley 100 de
1993, el cual fue modificado por el articulo 13 de la Ley 797 del 2003,
cumpliendo los requisitos dispuestos en la norma, que establece:

"ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES.
Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a. En forma vitalicia, el conyuge o la comparviera o compariero
permanente supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la
fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o mds aros de
edad. En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por
muerte del pensionado, el conyuge o la compariera o compariero
permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo
vida marital con el causante hasta su muerte y haya convivido
con el fallecido no menos de cinco (5) arnios continuos con
anterioridad a su muerte; (Subraya y negrilla fuera del texto
original). (...)”

En virtud de lo anterior, dando aplicacion al precepto normativo
referenciado, se tiene que el conyuge supérstite es beneficiario del
causante, siempre y cuando acredite que estuvo haciendo vida marital con
el causante de manera continua durante los cinco (5) afilos anteriores a su
fallecimiento.

Frente a ello, es menester traer a colacion sentencia del Consejo de Estado,
quien en sentencia del 23 de septiembre de 2015, proferida dentro del
proceso con radicacion NI. 3789-13, C.P: Jorge Octavio Ramirez Ramirez (E),
indico:

“..) determino que al conyuge, con union conyugal vigente pero
separado de hecho, le basta demostrar que hizo vida en comun con el
causante por lo menos durante 5 avios en cualquier tiempo, mientras
que a la (el) compariera (o) si se le exige que los 5 a¥ios sean
anteriores a la muerte del de cujus.” (Negrilla y subraya fuera del




texto original)

En ese orden de ideas, es innegable el requisito sine qua non para acceder
al reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes o de la
sustitucion pensional, en el cual los conyuges supérstites deberan acreditar
por lo menos cinco (05) afios continuos de vida marital y efectiva en
cualquier tiempo, distinto a los compaheros permanentes, quienes lo
deberan acreditar cinco afnios anteriores a la muerte del causante.

Por lo anterior, del material probatorio que reposa en el plenario, se
observa que se encuentra acreditado que la senora ALEXANDRA TRIANA
BARRETO vy el senor GONZALO ESCOBAR (g.e.p.d), convivieron en union
marital de hecho desde el ano 1991, y 11 anos después contrajeron
matrimonio catolico; no obstante, el dia 15 de febrero de 2012, mediante
conciliacion en equidad liquidaron la sociedad conyugal constituida en
razon a dicho matrimonio, separandose de hecho.

Por lo tanto, dando aplicacion de los preceptos normativos vy
jurisprudenciales relacionados al sub judice, el suscrito evidencia que la
sociedad conyugal a pesar de haberse liquidado patrimonialmente, la
misma seguia vigente y en tal sentido, considero que la senora
ALEXANDRA TRIANA BARRETO en su calidad de conyuge supérstite del
sennor GONZALO ESCOBAR (qg.e.p.d), y al acreditar mas de cinco (5) afnos de
convivencia en cualquier tiempo, le asistiria derecho al reconocimiento y
pago de la pension de jubilacion que en vida percibia su conyuge, contrario
a lo decido por la Sala mayoritaria.

Estas son las razones que me llevan a salvar el voto frente a la decision
mayoritaria.

BELISARIO ELTR?N BASTIDAS
Magistrado
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