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ASUNTO

Decidir el recurso de apelacidon interpuesto por la parte demandada contra la
sentencia proferida el 11 de mayo de 2020 proferida por el Juzgado Décimo
Administrativo del Circuito de Ibagué, que accedio a las pretensiones de la demanda.

1. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

La sefiora Sandra Patricia Galicia Barreto!, en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, presentd6 demanda contra el Municipio de
San Luis (T), para que se hicieran las siguientes declaraciones y condenas:

“Primera: Que declare la nulidad del Oficio D.A. sin nimero de fecha 18 de
noviembre de 2016, radicado N° 3276, mediante la cual el municipio no
accedi6 a las prestaciones laborales reclamadas.

Segunda: Que como consecuencia de lo anterior declaracién y a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordené al Municipio de San Luis, mediante
acto administrativo reconocer, liquidar y pagar a favor de la sefiora SANDRA
PATRICIA GALICIA BARRETO las siguientes prestaciones sociales e
indemnizaciones:

e Cesantias definitivas, durante el tiempo comprendido entre el 1 de Junio
de 2012 hasta el 30 de Diciembre de 2015.

e Intereses a las cesantias, durante el tiempo comprendido entre el 1 de
Junio de 2012 hasta el 30 de Diciembre de 2015.

¢ Indemnizacién por vacaciones, durante el tiempo comprendido entre el 1
de Junio de 2012 hasta el 30 de Diciembre de 2015.

¢ Prima de vacaciones, durante el tiempo comprendido entre el 1 de Junio
de 2012 hasta el 30 de Diciembre de 2015.

1 Por conducto de apoderado.



¢ Prima de servicios, durante el tiempo comprendido entre el 1 de Junio de
2012 hasta el 30 de Diciembre de 2015.

¢ Rima de navidad, durante el tiempo comprendido entre el 1 de Junio de
2012 hasta el 30 de Diciembre de 2015.

e Bonificacion especial de recreacion, durante el tiempo comprendido entre
el 1 de Junio de 2012 hasta el 30 de Diciembre de 2015.

e Bonificacion por servicios, durante el tiempo comprendido entre el 1 de
Junio de 2012 hasta el 30 de Diciembre de 2015.

e Dotacion de calzado y vestido de labor, durante el tiempo comprendido
entre el 1 de Junio de 2012 hasta el 30 de Diciembre de 2015.

e Auxilio de transporte, durante el tiempo comprendido entre el 1 de Junio
de 2012 hasta el 30 de Diciembre de 2015.

e Subsidio de alimentacion, durante el tiempo comprendido entre el 1 de
Junio de 2012 hasta el 30 de Diciembre de 2015.

e Indemnizacion por no consignacion oportuna de las cesantias.

e Las cotizaciones a la seguridad social integral en salud, pension y riesgos
profesionales, por todo el tiempo laborado.

Tercera: Que las condenas de tipo econémico que se produzcan, sean
debidamente actualizadas tomado como base el indice de precios al
consumidor, de conformidad a lo previsto en la parte final del articulo 187 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
desde la fecha en que se hicieron exigibles hasta cuando quede debidamente
ejecutoriado el fallo definitivo.

Cuarta: En el evento que el municipio de San Luis, NO se allane al petitorio y
por el contrario se oponga al mismo, ruego condenar al pago de las costas
procesales y agencias en derecho.

Quinta: Que se ordene dar cumplimiento a las condenas que se produzcan,
en los términos y condiciones establecidos en los articulos 189, 192 y 195 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”
(sic). (Negrillas y mayusculas sostenidas del texto original)

1.1.1. Hechos

La sefiora Sandra Patricia Galicia Barreto prestdé sus servicios personales al
Municipio de San Luis (T), a través de contratos de prestacion de servicios
personales como auxiliar administrativo, desde el 1 de junio de 2012 hasta el 30 de
diciembre de 2015.

DestacOd que las funciones desempefiadas como auxiliar administrativo ‘fueron
especialmente las de prestar los servicios de apoyo a la secretaria de hacienda en
los tramites administrativos y atencién al puablico que requeria la entidad y realizar
todos los trAmites necesarios para el recaudo de los diferentes impuestos, tasas,
contribuciones y demas ingresos que por cualquier concepto percibiera el municipio
para la determinacién de los ingresos reales.” (sic).

Afadié que cumplié con el horario dispuesto para los empleados de planta de la
entidad que iba de 7:00 a.m. a 12:00 m. y 2.00 p.m. a 5:00 p.m. de lunes a viernes.

Mencion6 que en desarrollo de la vinculacion en comento “se configuraron
literalmente los elementos esenciales del contrato realidad, teniendo en cuenta que
siempre cumplia un horario de trabajo de acuerdo a la jornada laboral asignada por
el Alcalde Municipal, siempre subordinada a érdenes del Alcalde Municipal y el
Secretario de Hacienda del Municipio, desempefiando funciones como Auxiliar



administrativa del MUNICIPIO DE SAN LUIS TOLIMA, cuyo empleo se encuentra
establecido dentro de la planta global del Municipio recibiendo una remuneracién
por los servicios prestados en forma mensual por parte del MUNICIPIO DE SAN
LUIS TOLIMA.” (sic).

Sefial6 que para la fecha en que termind la vinculaciébn contractual con la
demandada percibia como contraprestacion por sus servicios la suma de
$1.660.000 pesos mensuales.

Refirié que laborar al servicio de la entidad territorial demandada le otorg6 derecho
a percibir el pago de cesantias, vacaciones, primas de vacaciones, navidad y
servicios, bonificacion especial de recreacion, bonificacion por servicios,
cotizaciones a seguridad social integral en salud, pension y riesgos profesionales, y
demas beneficios del personal de planta que no le fueron reconocidos y cancelados.

Precis6 que mediante derecho de peticion fechado del 31 de octubre de 2016
solicité a la demandada el reconocimiento de una relacion laboral encubierta por los
contratos de prestacion de servicios referidos lineas atras, asi como el consecuente
pago de las contraprestaciones a que daria lugar tal declaracién, la cual fue
denegada mediante el Oficio DA. de fecha 18 de noviembre de 2016.

1.1.3. Normas violadas y concepto de violacién

El escrito demandatorio refiere que entre las partes no existido un contrato estatal
sino una verdadera relacién laboral que da lugar al reconocimiento de las
prestaciones deprecadas.

1.2. Contestaciéon de la demanda

El Municipio de San Luis (T) por intermedio de apoderado se opuso a las suplicas
de la demanda al considerar que carecen de fundamento de hecho y de derecho
que las soporten.

Indic6 que la demandante suscribié con el Municipio de San Luis Tolima contratos
de apoyo en la Secretaria de Hacienda en los tramites administrativos y de atencion
al publico que requeria, de acuerdo al objeto contractual estas actividades no podian
ser desempefiadas por personas vinculadas con la entidad, es decir que hicieran
parte de la planta de personal de la alcaldia.

Anotd que la actora ademas nunca recibié 6rdenes por parte del sefior alcalde
municipal de San Luis Tolima, no se le exigié el cumplimiento de un horario de
trabajo, ni se le dio aplicacion del reglamento disciplinario, que permitan inferir una
continua subordinacion laboral, por el contrario, los contratos de apoyo en la
Secretaria de Hacienda, en los tramites administrativos y de atencion al publico, los
ejecuto con total autonomia e independencia.

Sostuvo que “el presente caso se debe resaltar que este vinculo juridico nunca
existio entre mi poderdante y la demandante toda vez que las diferencias existentes
entre una relacion laboral y el contrato de prestacion de servicios para el apoyo en
la Secretaria de Hacienda en los tramites administrativos y de atencién al publico
gue requeria la alcaldia municipal de San Luis Tolima, parten de supuestos muy
diferentes.” (sic).

Ademas de lo anterior, formulé la excepcion de prescripcion.

1.3. Sentencia de primera instancia



Juzgado Décimo Administrativo Circuito Judicial de Ibagué, en sentencia del 11 de
mayo de 2020, resolvio:

‘PRIMERO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo contenido en oficio
DA sin numero de fecha 18 de noviembre del 2016, expedido por el sefior
Alcalde del Municipio de San Luis, mediante el cual se nego la existencia de
la relacion laboral con la accionante y el consiguiente pago de las prestaciones
sociales reclamadas.

SEGUNDO. - A titulo de restablecimiento del derecho condenar al MUNICIPIO
DE SAN LUIS como reparacion del dafio a reconocer, liquidar y pagar a la
sefiora Sandra Patricia Galicia Barreto identificada con cédula de ciudadania
N° 28.935.939 el valor de las prestaciones sociales tales como la prima de
vacaciones, la prima de navidad, la prima de servicios, la bonificacién por
servicios prestados, bonificacion especial de recreacion, cesantias e intereses
de cesantias correspondientes a las devengadas y efectivamente pagadas a
un empleado del ente territorial de su nivel, desde 7 de junio del 2012 al 30
de diciembre del 2015 teniendo en cuenta para ello los honorarios
contractuales fijados y devengados mensualmente por la actora, en cada uno
de los contratos

TERCERO. - Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento
del derecho, ordénese al municipio de San Luis tomar (durante el tiempo
comprendido entre el 1° de fil junio de 2012 y el 30 de diciembre de 2015) el
ingreso base de cotizacién (IBC) pensional de la demandante (los honorarios
pactados), mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como
contratista y los que se debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de
pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension solo en el
porcentaje que le correspondia como empleador, por lo que la actora debera
acreditar las cotizaciones que realizé al mencionado sistema durante sus
vinculos contractuales y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o
existiese diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar,
segun el caso, el porcentaje que le incumbia como trabajadora, en armonia
con lo dicho en la parte motiva.

CUARTO. - Las sumas que arrojen los numerales anteriores deberan ser
actualizadas, con fundamento en los indices de inflacion certificados por el
DANE teniendo en cuenta lo expuesto en la parte considerativa de la
providencia.

QUINTO. - La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los
términos del articulo 192 del C.P.A.C.A.

SEXTO. - CONDENESE en costas a la parte accionada, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 188 del CPACA y 365 del CGP, dispuesto en los
articulos 188 del CPACA y 365 del C.G.P, para lo cual se fija la suma
equivalente al cuatro por ciento (4%) de las condenas impuestas como
agencias en derecho.

SEPTIMO. - Negar las demas pretensiones de la demanda.

OCTAVO. - Para efectos de la notificacion de la presente sentencia, se ordena
que por Secretaria se realice conforme lo dispone el articulo 203 del
C.P.A.CA.

(...)" (sic)



Afirmo el a quo que de las pruebas aportadas al proceso surgia con certeza la
configuracion de los elementos de la relacion laboral, en tanto el objeto de los
contratos pactados sucesivamente, contenia la ejecucion de labores permanentes
gue legalmente deberia ser realizada por personal de planta del ente territorial.

Agrego que las funciones desempefadas por la demandante, que se estimé como
una funcién de mero apoyo a la gestion por parte del ente territorial, en verdad se
convirtié o fue desde siempre un servicio que hace parte de la estructura de los
municipios, teniendo en cuenta que dicha funcidén es inherente al sostenimiento
econdémico y presupuestal del Estado, pues se trata de una funcion que de ser
anulada generaria innumerables trastornos en el funcionamiento de las entidades
estatales.

Sefald que, ademas, y gracias al testimonio recibido del sefior Murillo Lugo,
respecto de la labor desarrollada por la demandante, durante la relacion contractual
ésta se encontraba sujeta a una jornada de trabajo y a las instrucciones del
secretario de hacienda municipal del ente territorial accionado para el desarrollo de
las funciones, lo que permite sostener que no se traté de un vinculo con plena
autonomia del contratista, sino que se configur6 una relacién de subordinacion.

1.4. Recurso de apelacion

La parte demandada sustenta su inconformidad con la sentencia de primera
instancia en punto a la resolucién de la excepcion de prescripcion.

Coment6 que el a quo no realizé un pronunciamiento de fondo al respecto, por
consiguiente, solicita de esta instancia una decision en tal sentido.

Destaco que, en el asunto sub examine, la actora pide (i) cesantias, (ii) intereses
sobre las cesantias, (iii) vacaciones, (iv) prima de servicios, (v) indemnizacién por
retiro sin justa causa, (vi) reconocer la sancién o indemnizacion moratoria o,
subsidiariamente, la indexacién de cada uno de los derechos reclamados, porque
prestd sus servicios al municipio de San Luis desde el 7 de junio de 2012 hasta el
31 de diciembre de 2015.

Precis6 que en razén a que la vinculacion de la demandante con la entidad fue
discontinua, las contraprestaciones derivadas de la declaratoria de existencia del
contrato realidad serian solo las causadas en virtud a los contratos de prestacion de
servicios: 094 del 7 de junio de 2012, 157 del 10 de septiembre de 2012, 003 del 2
de enero de 2013 y 054 del 6 de abril de 2013.

Agreg06: “Lo anotado como quiera que el ultimo contrato celebrado por las partes,
fue 101 del 06 de abril de 2015 al 30 de diciembre de 2015, por seis (6) meses, sin
embargo, como la reclamacion solo se presento hasta el dia 31 de octubre de 2016,
los contratos No. 094 de 2012, 157 de 2012, 003 de 2013 y 054 de 2013, esto es,
por fuera de los tres afios sefialados como el término de la prescripcion extintiva, no
es factible conceder los emolumento prestacionales derivados de los aludidos
contratos.” (sic).

1.5. Concepto del Ministerio Publico
No intervino en esta etapa procesal.

2. CONSIDERACIONES DE LA SALA



2.1. Saneamiento
No se observa causal que invalide la actuacién hasta ahora surtida.
2.2. Competencia

El presente asunto es competencia de esta Corporacion de conformidad a lo
establecido en el articulo 153 del CPACA, segun el cual los tribunales
administrativos conoceran en segunda instancia de las apelaciones de las
sentencias dictadas en primera instancia por los jueces administrativos y de las
apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacion, asi como de los
recursos de queja cuando no se conceda el de apelacién o se conceda en un efecto
distinto del que corresponda.

De otro modo, esta Sala se cefiira a lo reglado en el articulo 328 del Codigo General
del Proceso, por remision del articulo 306 del CPACA; en cuanto a que se hara
pronunciamiento Unicamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin
dejar de lado las decisiones que se deban adoptar de oficio, en los casos previstos
por la ley.

2.3. Procedibilidad del recurso de apelacion

Acorde con lo sefalado en el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, son apelables
las sentencias de primera instancia, circunstancia que es la que se avizora en el
presente caso.

2.4. Problema juridico

Conforme a los argumentos expuestos por el apelante Unico, corresponde a la Sala
establecer si la resolucién de la excepcién de prescripcién por parte del a quo se
ajusta a derecho.

2.4.1. Tesis de la Sala

Se confirmard la sentencia de primera instancia porque de acuerdo a la posicién
jurisprudencial del Consejo de Estado? respecto del plazo de la ruptura del vinculo
contractual, se concluye que la demandante prestd sus servicios profesionales al
Municipio de San Luis (T) en una Unica y continuada relacién laboral, que dio inicio
el 7 de junio de 2012 y finaliz6 el 30 de diciembre de 2015, pues no se vio
interrumpida en ningln momento, ya que los interregnos entre cada contrato no
fueron superiores a 30 dias héabiles, que es el término unificado para la
configuracion de la solucion de continuidad. Por lo tanto, ante la existencia de una
Unica relacién laboral entre las partes el computo del término prescriptivo corre a
partir de “la terminacion de su vinculo contractual”’, esto es, desde el dia 30 de
diciembre de 2015. Entonces, comoquiera que el dia 31 de octubre de 2016° la
sefiora Sandra Patricia Galicia Barreto presenté la reclamacién de reconocimiento
de la relacién laboral y el consecuente pago de las contraprestaciones derivadas
de ella ante el Municipio de San Luis (T), su solicitud se encontraba dentro del
término legalmente establecido para ello, y, por lo tanto, no hay lugar a declarar la
prescripcidon sobre ningun periodo contractual, pues, se itera, solo existié una Unica
vinculacion laboral sin solucion de continuidad.

2.5. Andlisis de la Sala

2 Sentencia CE-SUJ2-025-21.
3 Folios 12 al 15 del cuaderno principal.



2.5.1. Prescripcién en materia de contrato realidad — Sentencia de Unificacion
CE-SUJ-025-CE-S2-2021%

El Consejo de Estado en sentencia del 9 de septiembre de 2021, dentro del proceso
con radicacién 05001-23-33-000-2013-01143-01(1317-16) CE-SUJ2-025-21, sentd
unificacién sobre prescripcion de los derechos derivados del contrato realidad en los
términos que literalmente se dejaran expuestos en las lineas subsiguientes.

‘3.2.1. Término de prescripcion y momento a partir del cual se inicia

145. En lo atinente a la prescripcion de derechos laborales en el orden
administrativo, el Decreto 3135 de 1968 (que previé la integracién de la Seguridad
Social entre el sector publico y el privado y regulo el régimen prestacional de los
empleados publicos y los trabajadores oficiales) establecio, en su articulo 41, lo
siguiente:

Articulo 41.- Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este
Decreto prescribiran en tres afios, contados desde que la respectiva
obligaciéon se haya hecho exigible.

146. El mencionado precepto fue posteriormente reglamentado por el Decreto
1848 de 1969, que en su articulo 102, precisé y reiteré el mismo lapso:

Articulo 102.- Prescripcién de acciones.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135
de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir
de la fecha en que larespectiva obligacion se haya hecho exigible.

[..]

147. Ahora, si bien lo expuesto no deja de ser un conjunto limitado de normas, ha
tenido la virtualidad de generar un amplio debate al interior de esta corporacion,
debido a las variadas interpretaciones a que puede dar lugar. De hecho, a dia de
hoy, pueden identificarse cuatro momentos o tesis en lo que concierne a la
jurisprudencia del Consejo de Estado frente al tema de la prescripcion.® Con todo,
esta Seccion unifico su criterio y, en la actualidad, cualquier asunto que involucre
periodos contractuales debe analizarse siguiendo los parametros que la Sentencia
de Unificacion del 25 de agosto de 2016, [Expediente 0088-15, CESUJ2, C.P.
Carmelo Perdomo Cuéter], estableci6 a efectos de declarar probada la excepcion
de prescripcion en los contratos de prestacion de servicios:

[...] en aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados por un
interregno determinado y que la ejecucion entre uno y otro tiene un lapso de
interrupcion, frente a cada uno de ellos habra de analizarse la prescripcion a

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO
SUAREZ VARGAS. Sentencia del nueve (9) de septiembre de dos mil veintiuno (2021). Radicacién nimero: 05001-23-33-
000-2013-01143-01(1317-16) CE-SUJ2-025-21. Actor: GLORIA LUZ MANCO QUIROZ. Demandado: Municipio de Medellin -
Personeria de Medellin y otro.

® Primero: Consejo de Estado: (i) sentencia de 7 de abril de 2005, C. P. Jesls Maria Lemos Bustamante, expediente 23001-
23-31-000-2001-00686-01; (ii) sentencia de 7 de abril de 2005, C. P. JesUs Maria Lemos Bustamante, expediente 23001-23-
31-000-2001-00050-01; y (iii) sentencia de 18 de agosto de 2005, C. P. Jesus Maria Lemos Bustamante, expediente 23001-
23-31-000-2001-00050-01, entre otras. Segundo: Consejo de Estado: (i) sentencia de 6 de marzo de 2008, C. P. Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren, expediente 23001-23-31-000-2002-00244-01; y (ii) sentencia de 17 de abril de 2008, C. P. Jaime
Moreno Garcia, expediente 54001-23-31-000-2000-00020-01; Consejo de Estado: (i) Sentencia de 4 de marzo de 2010, C.
P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, expediente 85001-23-31-000-2003-00015-01; y Sentencia de 15 de abril de 2010,
C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez, expediente 08001-23-31-000-2003-00455-01. Tercero: Consejo de Estado, sentencia
de 19 de febrero de 2009, C. P. Bertha Lucia Ramirez de Paez, expediente 73001-23-31-000-2000-03449-01. Cuarto:
Consejo de Estado, sentencia de 8 de mayo de 2014, C. P. Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren (E), expediente 08001-23-
31-000-2012-02445-01.



partir de sus fechas de finalizacion, puesto que uno de los fundamentos de la
existencia del contrato realidad es precisamente la vocacién de permanencia
en el servicio.

148. En la misma providencia, mas adelante se sefialo lo siguiente:

[...] quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y, en
consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del
principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, debera
reclamarlos dentro del término de tres afios contados a partir de la
terminacion de su vinculo contractual. (Negrillas fuera del texto)

149. En suma, la tesis que actualmente impera en la Seccion Segunda, en materia
de prescripcion de derechos derivados del contrato realidad (o relacion laboral
encubierta o0 subyacente), es que esta tiene ocurrencia, exclusivamente, cuando
no se presenta la reclamacion del derecho, por parte del contratista, dentro de los
3 afios siguientes a la terminacién del vinculo develado como laboral.

3.2.2. Unificacion del término de interrupcion o solucién de continuidad

150. Como se indic6 en el apartado anterior, aunque en la actualidad la Seccién
Segunda aplica el criterio pacifico sobre el término y el momento a partir del cual
debe computarse la prescripcidn extintiva, la existencia de vinculaciones
contractuales consecutivas hace necesario el examen de sus interrupciones, con
el fin de establecer si se presenté o no la solucién de continuidad en la relacion
laboral declarada. En ese sentido, la Sala considera adecuado establecer un
periodo de treinta (30) dias habiles como indicador temporal de la no
solucion de continuidad entre contratos sucesivos de prestacion de
servicios, sin que este, se itera, constituya una «camisa de fuerza» para el juez
contencioso que, en cada caso y de acuerdo con los elementos de juicio que obren
dentro del plenario, habra de determinar si se present6 o no la rotura del vinculo
gue se reputa laboral.

151. Adicionalmente, como complemento de la anterior regla, deberan atenderse
las siguientes recomendaciones:

152. Primera: cuando las entidades estatales a las que se refiere el articulo 2 de
la Ley 80 de 1993 celebren contratos de prestacion de servicios en forma sucesiva
con una misma persona natural, en los que concurran todos los elementos
constitutivos de una auténtica relacién laboral, se entendera que no hay solucion
de continuidad entre el contrato anterior y el sucedaneo, si entre la terminacion de
aguél y la fecha en que inicie la ejecucién del otro, no han transcurrido mas de
treinta (30) dias habiles, siempre y cuando se constate que los objetos
contractuales y las obligaciones emanadas de ellos son iguales o similares y
apuntan a la satisfaccion de las mismas necesidades.

153. Segunda: en cualquier caso, de establecerse la no solucion de continuidad,
los efectos juridicos de dicha declaracion seran solamente los de concluir que, a
pesar de haberse presentado interrupciones entre uno y otro contrato, no se
configura la prescripcion de los derechos que pudiesen derivarse de cada vinculo
contractual. En el evento contrario, el juez debera definir si ha operado o no tal
fendbmeno extintivo respecto de algunos de los contratos sucesivos celebrados,
situacion en la cual no procedera el reconocimiento de los derechos salariales o
prestacionales que de aquellos hubiesen podido generarse.”

2.6. Caso concreto



En primera instancia se concretd que entre las partes existi6 una relacion laboral
encubierta por contratos de prestacion de servicio, entre el 7 de junio de 2012 y el 30
de diciembre de 2015, lo cual no fue objeto de disenso en la apelacion.

Por lo anterior, se ordend a la demandada pagar a favor de la actora “el valor de las
prestaciones sociales tales como la prima de vacaciones, la prima de navidad, la
prima de servicios, la bonificacidén por servicios prestados, bonificacién especial de
recreacion, cesantias e intereses de cesantias correspondientes a las devengadas
y efectivamente pagadas a un empleado del ente territorial de su nivel, desde 7 de
junio del 2012 al 30 de diciembre del 2015 teniendo en cuenta para ello los
honorarios contractuales fijados y devengados mensualmente por la actora, en cada
uno de los contratos.”

La entidad demandada frente a la decision anterior indicé que habia de declararse
probada la excepcion de prescripcion extintiva respecto a las contraprestaciones
causadas Yy reconocidas en virtud a los contratos de prestacion de servicios 094 de
2012, 157 de 2012, 003 de 2013 y 054 de 2013, como quiera que la reclamacion
administrativa para el reconocimiento de la existencia de la relacion laboral y el pago
de las prestaciones derivadas de tal declaracién data del 31 de octubre de 2016.

Conforme a lo visto en el marco normativo de esta providencia, quien pretende el
reconocimiento de una relacién laboral con el Estado, se sujeta a los siguientes
presupuestos:

e EIl término para exigir el reconocimiento de una relacion laboral con el Estado
es de tres afios, contados a partir de la terminacion del vinculo contractual, y
que pasado dicho tiempo se extingue el derecho a solicitar las prestaciones
que se deriven de ésta.

e En aquellos casos donde existe interrupcion entre los contratos de prestacion
de servicios y en su ejecucion, debe analizarse la prescripcion frente a cada
uno de ellos, a partir de sus fechas de finalizacion®.

e Para determinar si se presento ruptura del vinculo que se reputa laboral, debe
concretarse si entre la finalizacion de un contrato y la ejecucion del siguiente
han transcurrido mas de treinta (30) dias habiles, de ser asi, se predica que
hubo solucién de continuidad entre contratos sucesivos de prestacion de
servicios’.

En virtud de lo anterior se analizan los subsiguientes supuestos en el presente caso:
En este proceso, en el curso de la primera instancia, qued6 acreditado que los

extremos de la relacion contractual con la cual se encubrié el vinculo laboral
reconocido, transcurrieron asi®:

6 En los precisos términos de la sentencia de unificacion, se indico: «[...] Pero en aquellos contratos de prestacion de servicios,
pactados por un interregno determinado y que la ejecucion entre uno y otro tiene un lapso de interrupcion, frente a cada uno
de ellos habra de analizarse la prescripcion a partir de sus fechas de finalizacion, puesto que uno de los fundamentos de la
existencia del contrato realidad es precisamente la vocacién de permanencia en el servicio. Por consiguiente, le correspondera
al juez verificar si existi6 0 no la citada interrupcion contractual, que serd excluida de reconocimiento y examinada en detalle
en cada caso patrticular, en aras de proteger los derechos de los trabajadores, que han sido burlados por las autoridades
administrativas al encubrir una relacion laboral bajo contratos de prestacion de servicios. [...]» (Subrayado de la Subseccion)
7 En Sentencia CE-SUJ2-025-21, se establecid: “la Sala considera adecuado establecer un periodo de treinta (30) dias
habiles como indicador temporal de la no solucién de continuidad entre contratos sucesivos de prestacion de
servicios, sin que este, se itera, constituya una «camisa de fuerza» para el juez contencioso que, en cada caso y de acuerdo
con los elementos de juicio que obren dentro del plenario, habra de determinar si se presentd o no la rotura del vinculo que
se reputa laboral.”

8 Ver vto. folio 124 a folio 125.




. Duracion
NUmero — — —
Inicio Finalizacion

94 de 2012 | 07/06/2012 | 06/09/2012
157 de 2012 | 10/09/2012 | 30/12/2012
003 de 2013 | 02/01/2013 | 01/04/2013
054 de 2013 | 06/04/2013 | 30/12/2013
005 de 2014 | 07/01/2014 | 05/06/2014
111 de 2014 | 20/06/2014 | 30/12/2014
021 de 2015 | 05/01/2015 | 04/04/2015
101 de 2015 | 06/04/2015 | 30/12/2015

Tal como se observa, entre la finalizacion de un contrato y la ejecucion del siguiente
lo maximo que transcurrieron fueron doce (12) dias habiles.

De acuerdo a lo anterior, y siguiendo la regla jurisprudencial del Consejo de Estado
traida lineas atras® respecto del plazo de la ruptura del vinculo contractual, se
concluye que la demandante presto sus servicios profesionales al Municipio de San
Luis (T) en una unica y continuada relacion laboral, que dio inicio el 7 de junio de
2012 y finaliz6 el 30 de diciembre de 2015, pues no se vio interrumpida en ningun
momento, ya que los interregnos entre cada contrato no fueron superiores a 30
dias habiles, que es el término unificado para la configuracion de la solucion de
continuidad. Por lo tanto, ante la existencia de una unica relacion laboral entre la
demandante y el Municipio de San Luis (T), corresponde realizar el computo del
término prescriptivo a partir de “la terminacion de su vinculo contractual”, esto es,
desde el dia 30 de diciembre de 2015.

Ahora, comogquiera que el dia 31 de octubre de 2016'° la sefiora Sandra Patricia
Galicia Barreto present6 la reclamacion de reconocimiento de la relacién laboral y
el consecuente pago de las contraprestaciones derivadas de ella ante el Municipio
de San Luis (T), su solicitud se encontraba dentro del término legalmente
establecido para ello, y, por lo tanto, como lo refiri6 el a quo, no hay lugar a declarar
la prescripcidon sobre ningun periodo contractual, pues, se itera, solo existié una
Unica vinculacion laboral sin solucién de continuidad.

Sin otro cargo frente a la providencia recurrida se dispondra su confirmacion.

2.7. Costas procesales

Conforme al articulo 188 del CPACA, se condenara en costas a la parte demandada
y a favor de la demandante, las cuales se liquidaran conforme a los articulos 365 y
subsiguientes del Cédigo General del Proceso.

Se fijaran las agencias en derecho a favor de la parte demandante y a cargo de la
demandada, en la suma equivalente a dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes, por cada una de las instancias surtidas en el caso sub examine.

2.8. Otras consideraciones

® Sentencia CE-SUJ2-025-21.
10 Folios 12 al 15 del cuaderno principal.
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En atencién a la facultad conferida por el articulo 12 del Decreto 491 de 2020, en
concordancia con el articulo 24 del Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020 del CSJ*?,
esta Corporacion acordé que sesionaria de manera virtual, en uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Colofén a lo anterior, esta providencia se circularéd para su deliberacion a través de
correos electronicos institucionales.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Oralidad del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL TOLIMA, administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la Ley.

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 11 de mayo de 2020 por el
Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Ibagué, que accedi6 a las
pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Condenar en costas a la parte demandada, conforme lo preceptuado
en el articulo 188 del CPACA, para lo cual se fijan las agencias en derecho en el
equivalente a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes, por cada una
de las instancias surtidas en el caso sub examine.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, y haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “SAMAI”.

Notifiquese y cumplase

La anterior providencia fue discutida y aprobada en Sala a través del uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Los Magistrados,

— >

D N —
\fq CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ

JOSE ANDRES ROJAS VILLA

2 2
o enr (LD,

LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA

11 Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de
los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecologica.

12 por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se dictan otras disposiciones por
motivos de salubridad publica y fuerza mayor”.
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