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ASUNTO

Decidir el recurso de apelacidon interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia proferida el 08 de mayo de 2020 por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Ibagué, por medio de la cual se accedio parcialmente a las pretensiones
de la demanda.

1. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

El sefior Nicolas Antonio Miksi Segebrer!, en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, presenté demanda contra el Hospital San
Francisco ESE de Ibagué hoy Unidad de Salud de Ibagué, para que se acojan las
pretensiones que en los apartados siguientes se precisan.

1.1.1. Pretensiones

Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio del 10 de
noviembre de 2016, suscrito por el gerente del Hospital San Francisco ESE de
Ibagué, “mediante el cual se niega la existencia de una relacion legal y
reglamentaria de caracter laboral (...) desde el 01 de febrero de 2009 hasta el 31
de octubre de 2013 y el pago de conceptos prestacionales.” (sic).

Se declare que existi6 diferencia salarial respecto al personal de planta de la entidad
en el ejercicio del cargo de Médico General, Cédigo 211-08, durante el tiempo que
permanecio vinculado mediante intermediacion laboral y con contratos de
prestacion de servicios, esto es, desde el 01 de febrero de 2009 hasta el 31 de
octubre de 2013.

Consecuencia de la declaratoria de existencia de la relacion laboral, a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordene a la entidad demandada el pago de las

1 Por conducto de apoderado.



siguientes contraprestaciones, por el periodo comprendido entre el 01 de febrero de
2009 y el 31 de octubre de 2013, discriminas asi:

Diferencia de salarios existente con el personal de planta;
Cesantias;

Intereses a las cesantias;

Prima de servicios;

Vacaciones;

Prima de vacaciones;

Bonificacion por servicios;

Prima de navidad;

Aportes al sistema de seguridad social en pensiones;
Incremento de la asignacién basica;

Auxilio de transporte;

Indemnizacién moratoria por no consignacion de cesantias a través del fondo
correspondiente.

1.1.2. Hechos

Indic6 que presto sus servicios personales como médico general en el Hospital San
Francisco ESE de Ibagué, con vinculacién a través de la Sociedad Laboramos,
desde el 01 de febrero de 2009 al 31 de enero de 2012.

Menciono que posteriormente se vinculé de manera directa con el referido hospital
mediante contratos de prestacion de servicios, desde el 01 de febrero de 2012 hasta
el 31 de octubre de 2013.

Sefalé que finalmente desde el 01 de noviembre de 2013 funge como meédico
general en la planta de personal de la mencionada entidad.

Refirid que las labores desempefiadas siempre se cumplieron en las instalaciones
del hospital, “con todas las herramientas, equipos, espacios, y medios de
produccion de éste” (sic). Ademas, las actividades desarrolladas fueron las mismas
realizadas por los médicos generales de la planta de personal.

Precis6 que la suma mensual recibida como contraprestacion por los servicios
prestados como médico general a la entidad demandada, para las vigencias anuales
de 2009 a 2011 fue de $3.936.000, y entre los afios 2012 a 2013 ascendi6 a
$2.766.080.

Expresoé que el horario laboral en que prestaba sus servicios era fijado por la entidad
con sujecion a los cuadros de turnos. Agregé que, para el control del cumplimiento
de la jornada, debia registrar la hora de entrada y de salida.

Anotd que siempre la relacion fue subordinada, pues, no podia disponer de tiempo
para realizar sus funciones, ni delegar la actividad contractual, y era vigilado en la
forma, tiempo y modo de ejecutar las labores encomendadas.

1.1.3. Normas violadas y concepto de violacién

El escrito demandatorio refiere que entre las partes existié una verdadera relacion
laboral que da lugar al reconocimiento de las prestaciones deprecadas.

1.2. Contestacion de la demanda



Guardo silencio.
1.3. Sentencia de primera instancia

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué, en sentencia del 8
de mayo de 2020, sobre el asunto de que trata este proceso, resolvio:

“PRIMERO: DECLARESE probada la excepcion de PRESCRIPCION con
respecto a las sumas adeudadas con anterioridad al 31 de octubre de 2013.

SEGUNDO: DECLARESE la nulidad del oficio sin nimero de fecha 10 de
noviembre de 2016, expedido por el Hospital San Francisco E.S.E. ahora
Unidad de Salud de Ibagué USI, mediante el cual se neg6 la existencia de la
relacion laboral.

TERCERO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO. CONDENESE en costas a la parte accionada, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 188 del CPACA y 365 del CGP, para lo cual se
fija la suma equivalente al 4% de lo pedido, como agencias en derecho.

(...)7 (sic).

Argumenté el a quo que, como quiera que los elementos de prueba obrantes en el
plenario, dan cuenta que en el presente asunto se configuré una verdadera relacion
laboral entre el demandante y la Unidad de Salud de Ibagué USI antes Hospital San
Francisco E.S.E. de Ibagué, a pesar de haber sido ocultada bajo la figura del
contrato de prestacion de servicios, configurandose el contrato realidad en
aplicacion de los principios consagrados en el estatuto superior.

Empero, indic6 que aun cuando seria del caso entrar a reconocer los montos por
concepto de prestacion es sociales adeudadas y devolucion de la cuota parte de
aportes a seguridad social, también lo es que dichas sumas estan afectadas por el
fenomeno de la prescripcion.

1.4. Recurso de apelacion

La parte demandante sustenta su inconformidad con la sentencia de primera
instancia en punto a la resolucién de la excepcion de prescripcion. Para el efecto,
argumento:

“Se debe tener en cuenta que la prescripcion de los derechos laborales en el
asunto que nos ocupa se contabilizada de la siguiente forma:

e La sentencia que reconoce la existencia de una relacién laboral es
constitutiva de derechos, y en consecuencia la exigibilidad de las
prebendas reconocidas solo puede predicarse a partir de la ejecutoria de
la respectiva decision judicial.

e La prescripcion trienal de los derechos reconocidos, se cuenta a partir de
la ejecutoria de la sentencia constitutiva.

e Elinteresado debe acudir en un término razonable ante la administracion
para reclamar el reconocimiento de sus prestaciones sociales y demas
acreencias laborales, que de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo
de Estado.”



1.5. Concepto del Ministerio Publico

Estimé que debia confirmarse la sentencia de primera instancia porque en el
proceso se acredito la configuracion de los elementos de una relacién laboral entre
las partes.

2. CONSIDERACIONES DE LA SALA
2.1. Saneamiento
No se observa causal que invalide la actuacion hasta ahora surtida.
2.2. Competencia

El presente asunto es competencia de esta Corporacion de conformidad a lo
establecido en el articulo 153 del CPACA, segun el cual los tribunales
administrativos conoceran en segunda instancia de las apelaciones de las
sentencias dictadas en primera instancia por los jueces administrativos y de las
apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacion, asi como de los
recursos de queja cuando no se conceda el de apelacién o se conceda en un efecto
distinto del que corresponda.

De otro modo, esta Sala se cefiira a lo reglado en el articulo 328 del Cadigo General
del Proceso, por remision del articulo 306 del CPACA; en cuanto a que se hara
pronunciamiento Unicamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin
dejar de lado las decisiones que se deban adoptar de oficio, en los casos previstos
por la ley.

2.3. Procedibilidad del recurso de apelacion

Acorde con lo sefalado en el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, son apelables
las sentencias de primera instancia, circunstancia que es la que se avizora en el
presente caso.

2.4. Problema juridico

Conforme a los argumentos expuestos por el apelante Unico, corresponde a la Sala
establecer si la resolucién de la excepcién de prescripcién por parte del a quo se
ajusta a derecho.

2.4.1. Tesis de la Sala

Se confirmard la sentencia de primera instancia, pero se modificara lo decidido
respecto a prescripcion, toda vez que, de acuerdo a la posicion jurisprudencial del
Consejo de Estado? respecto del plazo de la ruptura del vinculo contractual, se
concluye que el demandante presté sus servicios profesionales a la accionada en
una unica y continuada relacion laboral, que dio inicio el 01 de febrero de 2012 y
finalizo el 31 de octubre de 2013, pues no se vio interrumpida en ningin momento,
ya que los contratos fueron sucesivos. Por lo tanto, ante la existencia de una Unica
relacion laboral entre las partes el computo del término prescriptivo corre a partir de
“la terminacién de su vinculo contractual”, esto es, desde el dia 31 de octubre de
2013. Entonces, comoquiera que el dia 31 de octubre de 20162 el actor presento

2 Sentencia CE-SUJ2-025-21.
3 Folios 12 al 15 del cuaderno principal.



la reclamacién de reconocimiento de la relacion laboral y el consecuente pago de
las contraprestaciones derivadas de ella ante la demandada, su solicitud se
encontraba dentro del término legalmente establecido para ello, y, por lo tanto, no
hay lugar a declarar la prescripcién sobre ningun periodo contractual, pues, se itera,
solo existio una unica vinculacion laboral sin solucion de continuidad.

2.5. Andlisis de la Sala

2.5.1. Prescripcidén en materia de contrato realidad — Sentencia de Unificacién

CE-SUJ-025-CE-S2-20214

El Consejo de Estado en sentencia del 9 de septiembre de 2021, dentro del proceso
con radicacién 05001-23-33-000-2013-01143-01(1317-16) CE-SUJ2-025-21, sentd
unificacién sobre prescripcion de los derechos derivados del contrato realidad en los

términos que literalmente se dejaran expuestos en las lineas subsiguientes.

“3.2.1. Término de prescripcién y momento a partir del cual se inicia

145. En lo atinente a la prescripcion de derechos laborales en el orden
administrativo, el Decreto 3135 de 1968 (que previé la integracién de la Seguridad
Social entre el sector publico y el privado y regulo el régimen prestacional de los
empleados publicos y los trabajadores oficiales) establecio, en su articulo 41, lo
siguiente:

Articulo 41.- Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este
Decreto prescribiran en tres afios, contados desde que la respectiva
obligacién se haya hecho exigible.

146. ElI mencionado precepto fue posteriormente reglamentado por el Decreto
1848 de 1969, que en su articulo 102, precisoé y reiterd el mismo lapso:

Articulo 102.- Prescripcién de acciones.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135
de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir
de la fecha en que larespectiva obligacion se haya hecho exigible.

[..]

147. Ahora, si bien lo expuesto no deja de ser un conjunto limitado de normas, ha
tenido la virtualidad de generar un amplio debate al interior de esta corporacion,
debido a las variadas interpretaciones a que puede dar lugar. De hecho, a dia de
hoy, pueden identificarse cuatro momentos o tesis en lo que concierne a la
jurisprudencia del Consejo de Estado frente al tema de la prescripcion.® Con todo,

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO
SUAREZ VARGAS. Sentencia del nueve (9) de septiembre de dos mil veintiuno (2021). Radicacién nimero: 05001-23-33-
000-2013-01143-01(1317-16) CE-SUJ2-025-21. Actor: GLORIA LUZ MANCO QUIROZ. Demandado: Municipio de Medellin -
Personeria de Medellin y otro.

® Primero: Consejo de Estado: (i) sentencia de 7 de abril de 2005, C. P. Jesls Maria Lemos Bustamante, expediente 23001-
23-31-000-2001-00686-01; (ii) sentencia de 7 de abril de 2005, C. P. JesUs Maria Lemos Bustamante, expediente 23001-23-
31-000-2001-00050-01; y (iii) sentencia de 18 de agosto de 2005, C. P. Jesus Maria Lemos Bustamante, expediente 23001-
23-31-000-2001-00050-01, entre otras. Segundo: Consejo de Estado: (i) sentencia de 6 de marzo de 2008, C. P. Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren, expediente 23001-23-31-000-2002-00244-01; y (ii) sentencia de 17 de abril de 2008, C. P. Jaime
Moreno Garcia, expediente 54001-23-31-000-2000-00020-01; Consejo de Estado: (i) Sentencia de 4 de marzo de 2010, C.
P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, expediente 85001-23-31-000-2003-00015-01; y Sentencia de 15 de abril de 2010,
C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez, expediente 08001-23-31-000-2003-00455-01. Tercero: Consejo de Estado, sentencia
de 19 de febrero de 2009, C. P. Bertha Lucia Ramirez de Paez, expediente 73001-23-31-000-2000-03449-01. Cuarto:
Consejo de Estado, sentencia de 8 de mayo de 2014, C. P. Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren (E), expediente 08001-23-
31-000-2012-02445-01.



esta Secciodn unifico su criterio y, en la actualidad, cualquier asunto que involucre
periodos contractuales debe analizarse siguiendo los parametros que la Sentencia
de Unificacion del 25 de agosto de 2016, [Expediente 0088-15, CESUJ2, C.P.
Carmelo Perdomo Cuéter], establecio a efectos de declarar probada la excepcién
de prescripcion en los contratos de prestacion de servicios:

[...] en aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados por un
interregno determinado y que la ejecucién entre uno y otro tiene un lapso de
interrupcion, frente a cada uno de ellos habra de analizarse la prescripcion a
partir de sus fechas de finalizacion, puesto que uno de los fundamentos de la
existencia del contrato realidad es precisamente la vocacion de permanencia
en el servicio.

148. En la misma providencia, mas adelante se sefialo lo siguiente:

[...] quien pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado y, en
consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del
principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, debera
reclamarlos dentro del término de tres afios contados a partir de la
terminacion de su vinculo contractual. (Negrillas fuera del texto)

149. En suma, la tesis que actualmente impera en la Seccidon Segunda, en materia
de prescripcion de derechos derivados del contrato realidad (o relacion laboral
encubierta o subyacente), es que esta tiene ocurrencia, exclusivamente, cuando
no se presenta la reclamacion del derecho, por parte del contratista, dentro de los
3 afios siguientes a la terminacién del vinculo develado como laboral.

3.2.2. Unificacion del término de interrupcion o solucién de continuidad

150. Como se indic6 en el apartado anterior, aunque en la actualidad la Seccién
Segunda aplica el criterio pacifico sobre el término y el momento a partir del cual
debe computarse la prescripcidn extintiva, la existencia de vinculaciones
contractuales consecutivas hace necesario el examen de sus interrupciones, con
el fin de establecer si se presenté o no la solucién de continuidad en la relacion
laboral declarada. En ese sentido, la Sala considera adecuado establecer un
periodo de treinta (30) dias habiles como indicador temporal de la no
solucion de continuidad entre contratos sucesivos de prestacién de
servicios, sin que este, se itera, constituya una «camisa de fuerza» para el juez
contencioso que, en cada caso y de acuerdo con los elementos de juicio que obren
dentro del plenario, habra de determinar si se present6 o no la rotura del vinculo
que se reputa laboral.

151. Adicionalmente, como complemento de la anterior regla, deberan atenderse
las siguientes recomendaciones:

152. Primera: cuando las entidades estatales a las que se refiere el articulo 2 de
la Ley 80 de 1993 celebren contratos de prestacion de servicios en forma sucesiva
con una misma persona natural, en los que concurran todos los elementos
constitutivos de una auténtica relacion laboral, se entendera que no hay solucion
de continuidad entre el contrato anterior y el sucedaneo, si entre la terminacién de
agueél y la fecha en que inicie la ejecucion del otro, no han transcurrido mas de
treinta (30) dias habiles, siempre y cuando se constate que los objetos
contractuales y las obligaciones emanadas de ellos son iguales o similares y
apuntan a la satisfaccion de las mismas necesidades.



153. Segunda: en cualquier caso, de establecerse la no solucién de continuidad,
los efectos juridicos de dicha declaracion seran solamente los de concluir que, a
pesar de haberse presentado interrupciones entre uno y otro contrato, no se
configura la prescripcion de los derechos que pudiesen derivarse de cada vinculo
contractual. En el evento contrario, el juez debera definir si ha operado o no tal
fendmeno extintivo respecto de algunos de los contratos sucesivos celebrados,
situacion en la cual no procedera el reconocimiento de los derechos salariales o
prestacionales que de aquellos hubiesen podido generarse.”

2.6. Caso concreto

En primera instancia se concretd que entre las partes existi6 una relacion laboral
encubierta por contratos de prestacion de servicio, entre el 01 de febrero de 2012 y el
31 de octubre de 2013. Empero, no se ordend el pago de suma alguna al colegirse
qgue cualquier derecho a favor del actor estaba afectado de prescripcion, toda vez
gue la reclamacién administrativa tendiente a obtener la declaratoria del contrato
realidad y el pago de las consecuentes contraprestaciones fue presentada el 31 de
octubre de 2016.

El apoderado de la parte actora refirié que la prescripcién en el presente proceso debia
analizarse a partir de la ejecutoria del fallo que reconocio la existencia del contrato
realidad, y no en los términos dispuestos en la providencia recurrida.

Conforme a lo visto en el marco normativo de esta providencia, quien pretende el
reconocimiento de una relacién laboral con el Estado, se sujeta a los siguientes
presupuestos:

e EIl término para exigir el reconocimiento de una relacion laboral con el Estado
es de tres afios, contados a partir de la terminacion del vinculo contractual, y
que pasado dicho tiempo se extingue el derecho a solicitar las prestaciones
que se deriven de ésta.

e En aquellos casos donde existe interrupcion entre los contratos de prestacion
de servicios y en su ejecucion, debe analizarse la prescripcion frente a cada
uno de ellos, a partir de sus fechas de finalizacion®.

e Para determinar si se presento ruptura del vinculo que se reputa laboral, debe
concretarse si entre la finalizacion de un contrato y la ejecucion del siguiente
han transcurrido mas de treinta (30) dias habiles, de ser asi, se predica que
hubo solucién de continuidad entre contratos sucesivos de prestacion de
servicios’.

En virtud de lo anterior se analizan los subsiguientes supuestos en el presente caso:

6 En los precisos términos de la sentencia de unificacion, se indico: «[...] Pero en aquellos contratos de prestacion de servicios,
pactados por un interregno determinado y que la ejecucion entre uno y otro tiene un lapso de interrupcion, frente a cada uno
de ellos habra de analizarse la prescripcion a partir de sus fechas de finalizacion, puesto que uno de los fundamentos de la
existencia del contrato realidad es precisamente la vocacién de permanencia en el servicio. Por consiguiente, le correspondera
al juez verificar si existi6 0 no la citada interrupcion contractual, que serd excluida de reconocimiento y examinada en detalle
en cada caso patrticular, en aras de proteger los derechos de los trabajadores, que han sido burlados por las autoridades
administrativas al encubrir una relacién laboral bajo contratos de prestacion de servicios. [...]» (Subrayado de la Subseccion)
" En Sentencia CE-SUJ2-025-21, se establecid: ‘la Sala considera adecuado establecer un periodo de treinta (30) dias
habiles como indicador temporal de la no solucién de continuidad entre contratos sucesivos de prestacion de
servicios, sin que este, se itera, constituya una «camisa de fuerza» para el juez contencioso que, en cada caso y de acuerdo
con los elementos de juicio que obren dentro del plenario, habra de determinar si se presenté o no la rotura del vinculo que
se reputa laboral.”




En este proceso, en el curso de la primera instancia, quedo acreditado que los
extremos de la relacion contractual con la cual se encubrié el vinculo laboral
reconocido, transcurrieron asi®:

, Duracion
Numero — —— —

Inicio Finalizacion
170 de 2012 | 01/02/2012 | 31/03/2012
280 de 2012 | 01/04/2012 | 31/05/2012
423 de 2012 | 01/06/2012 | 31/07/2012
554 de 2012 | 01/08/2012 | 30/09/2012
685 de 2012 | 01/10/2012 | 31/12/2012
910 de 2013 | 01/01/2013 | 31/01/2013
175 de 2013 | 01/02/2013 | 28/02/2013
283 de 2013 | 01/03/2013 | 30/04/2013
426 de 2013 | 01/05/2013 | 31/07/2013
687 de 2013 | 01/08/2013 | 30/09/2013
863 de 2013 | 01/10/2013 | 31/10/2013

Tal como se observa, la relacidn laboral fue continua e ininterrumpida entre el 01 de
febrero de 2012 y el 31 de octubre de 2013, pues no hubo interregnos de ni siquiera
un dia entre la finalizacion de un contrato y la iniciacion del siguiente.

De acuerdo a lo anterior, y siguiendo la regla jurisprudencial del Consejo de Estado
traida lineas atras® respecto del plazo de la ruptura del vinculo contractual, se
concluye que el demandante presté sus servicios profesionales al Hospital San
Francisco ESE de Ibagué en una Unica y continuada relacion laboral, que dio inicio
el 01 de febrero de 2012 vy finalizd el 31 de octubre de 2013, pues no se vio
interrumpida en ninglin momento, ya que no hubo interregnos entre la finalizacién
y el inicio de cada contrato. Por lo tanto, ante la existencia de una Unica relacion
laboral entre el demandante y el Hospital San Francisco ESE de Ibagué,
corresponde realizar el cobmputo del término prescriptivo a partir de “la terminacién
de su vinculo contractual”, esto es, el 31 de diciembre de 2013.

Ahora, comoquiera que el dia 31 de octubre de 2016 el sefior Nicolas Antonio
Miksi Segebre presento la reclamacion de reconocimiento de la relacién laboral y
el consecuente pago de las contraprestaciones derivadas de ella ante el Hospital
San Francisco ESE de Ibagué, su solicitud se encontraba dentro del término
legalmente establecido para ello, y, por lo tanto, en contraposicion a lo referido por
el a quo, no hay lugar a declarar la prescripcion sobre ningun periodo contractual,
pues, se itera, solo existid una Unica vinculacion laboral sin solucién de continuidad.
Se observa ademas que la demanda se formul6 el 4 de abril de 2017, lo que quiere
decir que, entre la interrupcion de la prescripcion y la interposicion de la demanda,
tampoco transcurrieron mas de 3 afios.

Asi las cosas, es procedente el cargo del recurso de alzada toda vez que no opero
en el caso bajo examen el fendmeno de la prescripcion, por consiguiente, a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordenara a la demandada reconocer y pagar las
contraprestaciones percibidas por un empleado de planta en el mismo o similar
cargo desempefiado por el sefior Nicolas Antonio Miksi Segebre, dejadas de
cancelarse entre el 01 de febrero de 2012 y el 31 de octubre de 2013. No obstante,

8 Ver vto. folio 124 a folio 125.
® Sentencia CE-SUJ2-025-21.
10 Folios 4 al 8 del cuaderno principal.



para su liquidacion se tendra en cuenta el valor de los honorarios pactados en los
contratos de prestacion de servicios a que se hizo referencia lineas atras.

Igualmente, se dispondra el pago de aportes a seguridad social en pensiones, y
para ello la demandada debera tomar el ingreso base de cotizacion (IBC) que sera
igual al monto de los honorarios que deveng6 el demandante, mes a mes, y si existe
diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron
efectuar, debera cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por
concepto de aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia como
empleador. Para efectos de lo anterior, el accionante debera acreditar las
cotizaciones que realizé al mencionado sistema durante sus vinculos contractuales
y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra,
tendra la carga de cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le
concernia como trabajador.

En la sentencia de primera instancia se establecio, de conformidad a los contratos
de prestacidn de servicios traidos oportunamente al proceso, que el actor devengo
mensualmente, entre el 01 de febrero de 2012 y el 31 de octubre de 2013, las
siguientes sumas como retribucion por los servicios prestados:

2012 2013

Mes Honorarios Mes Honorarios
Febrero $2.181.165 Enero $2.181.165
Marzo $2.181.165 Febrero $2.161.000
Abril $1.973.435 Marzo $1.944.900
Mayo $2.181.165 Abril $2.377.100
Junio $1.973.435 Mayo $2.269.050
Julio $2.077.300 Junio $1.944.900
Agosto $2.181.165 Julio $2.377.100
Septiembre | $2.077.300 Agosto $2.679.640
Octubre $2.285.030 Septiembre | $2.917.350
Noviembre | $2.077.300 Octubre $2.766.080
Diciembre | $2.077.300

En el proceso también obra certificacion emitida por la oficina de talento humano de
la demandada en la que refiere que un Médico General, Cddigo 211, Grado 08, con
vinculacion de planta, en el afio 2012 devengaba una asignacion salarial de
$3.199.004 y para el afio 2013 de $3.309.050.

Sin embargo, también se advierte de la revision de los contratos de prestacion de
servicios 06871! y 0863, ambos correspondientes al afio 2013, que los honorarios
del actor durante su vigencia se establecieron de acuerdo al nUmero de horas fijadas
por mes, asi: agosto de 2013 = 124 horas, septiembre de 2013 = 135 horas y octubre
de 2013 = 128 horas.

Ahora, conforme a lo reglado en el Decreto 1042 de 1978%3, art. 33, la jornada de
trabajo corresponde a 44 horas semanales, es decir, aproximadamente 176 horas
al mes.

Asi las cosas, se infiere que si bien el actor percibia una remuneracion mensual
inferior a la de un funcionario de planta en el cargo de médico general, también lo

11 Folios 52 al 55.
12 Folios 56 al 59.

13 Aplicable a los empleados publicos del orden territorial.



es que la disparidad podia obedecer a que trabajaba menos horas durante el mismo
periodo, sin embargo esta es un inferencia y no un aspecto debidamente
documentado sobre el que se pueda efectuar un estudio concienzudo sobre el
principio de “a trabajo igual, salario igual”, y en este orden no hay forma de concretar
si debe reconocerse suma alguna por diferencias en contra, 0 cancelarse
emolumentos por contraprestaciones distintas a las reconocidas.

En lo que se refiere a la indemnizacién moratoria contemplada en el numeral 3 del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, la Sala considera que no hay lugar el
reconocimiento de ésta, teniendo en cuenta que su causacion se genera en virtud
del incumplimiento de consignar las mismas dentro de una relacién laboral, luego
en el caso bajo estudio no es procedente su reconocimiento, teniendo en cuenta
gue esta sentencia es constitutiva de derecho y es a partir de ella que se generan
los derechos prestacionales en favor del demandante, luego no resulta procedente
reconocer el pago de esta sancion por incumplimiento. En efecto, el Consejo de
Estado, en sentencia del 06 de octubre del 2016, afirmo:

“En otras palabras, la pretension de reconocimiento y pago de la sancion
moratoria, sélo es viable en tanto las cesantias hayan sido reconocidas, y no
cuando est4 en litigio la declaracion del derecho a percibirlas, es decir, cuando
esta en discusion el derecho al reconocimiento y pago del aludido auxilio de
cesantias no podria configurarse la sancién por mora en el pago de aquellas’.

De acuerdo lo dicho, tampoco se reconocera sancion moratoria por pago tardio de
cesantias, en virtud a que el derecho al reconocimiento de esta prestacion solo es
exigible después de la ejecutoria de la sentencia que asi lo ordena y a la entidad
solo le surge la obligacion de pagarlos desde ese momento, luego la morosidad en
el cumplimiento del pago de dicha prestacion no puede contarse sino a partir de
dicha fecha en que la administracion tiene claridad acerca de la obligacion que se
reconoce judicialmente*.

Las sumas reconocidas seran reajustadas con la siguiente formula:

R= RH X INDICE FINAL
INDICE INICIAL

Segun la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
gue es el que corresponde a la prestacion social, por el guarismo que resulta de
dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la
fecha de ejecutoria esta sentencia) por el indice inicial (vigente para la fecha en que
deberia efectuarse el pago).

En orden a todo lo expuesto, se modificara la parte resolutiva de la providencia
recurrida, que quedara asi:

‘PRIMERO: DECLARAR la nulidad del oficio sin numero de fecha 10 de
noviembre de 2016, expedido por el Hospital San Francisco E.S.E. ahora
Unidad de Salud de Ibagué USI, mediante el cual se negé la existencia de la
relacion laboral.

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccion B. Consejera ponente: Sandra
Lisset Ibarra Vélez. Sentencia del trece (13) de agosto de dos mil dieciocho (2018). Radicacién nimero: 81001-23-33-000-
2013-00118-01(0973-16). Actor: Yunived Castro Henao.

10



SEGUNDO: DECLARAR que entre las partes existié una relacion laboral, que
tuvo lugar entre el 01 de febrero de 2012 y el 31 de octubre de 2013.

TERCERQO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR al Unidad
de Salud de Ibagué USI, sucesor procesal del Hospital San Francisco E.S.E.,
a pagar al demandante la totalidad de las contraprestaciones economicas
percibidas por un empleado de planta en el mismo o similar cargo
desempeiado por aquel, durante el periodo comprendido entre el 01 de
febrero de 2012 y el 31 de octubre de 2013.

CUARTO: CONDENAR a la demandada a pagar a favor del accionante,
aportes a seguridad social en pensiones, y para ello el ente demandado
debera tomar el ingreso base de cotizacion (IBC), que seria para este caso los
honorarios pactados, mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes
realizados como contratista y los que se debieron efectuar, debera cotizar al
respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a
pension solo en el porcentaje que le correspondia como empleador, entre el
01 de febrero de 2012 y el 31 de octubre de 2013. Para efectos de lo anterior,
el actor debera acreditar las cotizaciones que realiz6 al mencionado sistema
durante sus vinculos contractuales y en la eventualidad de que no las hubiese
hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o
completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia como trabajador.

QUINTO: DECLARAR que los derechos reconocidos en esta providencia no
estan afectados de prescripcion.

SEXTO: Las sumas reconocidas en esta providencia seran reajustadas con la
siguiente formula:

R= RH X INDICE FINAL
INDICE INICIAL

Segun la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histoérico
(Rh), que es el que corresponde a la prestacion social, por el guarismo que
resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el
DANE (vigente a la fecha de ejecutoria esta sentencia) por el indice inicial
(vigente para la fecha en que deberia efectuarse el pago).

SEPTIMO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

OCTAVO: CONDENAR en costas a la parte accionada, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 188 del CPACA y 365 del CGP, para lo cual se
fija la suma equivalente al 4% de lo pedido, como agencias en derecho.

NOVENO: Para efectos de la notificacién de la presente sentencia, se ordena
que por Secretaria se realice conforme lo dispone el articulo 203 del
C.P.A.CA.

DECIMO: Expidanse copias con destino y a costa de las partes, con las
precisiones del articulo 114 del C.G.P. las que seran entregadas a los
apoderados judiciales que han venido actuando.

DECIMO PRIMERO: Liquidense los gastos del proceso, si hubiere

remanentes la parte demandante debera solicitar su devolucién conforme lo
dispuesto en la Circular DEAJC19-43 de fecha 11 de junio de 2019, expedida
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por la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial - Consejo Superior de la
Judicatura.

DECIMO SEGUNDO: En firme este fallo, efectiiense las comunicaciones del
caso para su cabal cumplimiento y archivese el expediente, previa anotacion
en el sistema informatico JUSTICIA XXI.”

2.7. Costas procesales

Conforme al articulo 188 del CPACA, se condenara en costas a la parte demandada
y a favor de la demandante, las cuales se liquidaran conforme a los articulos 365 y
subsiguientes del Cédigo General del Proceso.

Se fijaran las agencias en derecho a favor de la parte demandante y a cargo de la
demandada, en la suma equivalente a dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

2.8. Otras consideraciones

Advierte la Sala que, dada la situacion actual de emergencia sanitaria generada por
el COVID-19 la presente providencia sera estudiada y aprobada mediante la
utilizacion de medios electrénicos, en cumplimiento a las directrices del Gobierno
Nacional y del Consejo Superior de la Judicatura -distanciamiento social
aislamiento, trabajo en casa, uso de medios electronicos-, para evitar la propagacion
de los efectos adversos de este virus.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Oralidad del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL TOLIMA, administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la Ley.

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR la parte resolutiva de la sentencia proferida el 08 de mayo
de 2020 por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Ibagué, por medio de la
cual se accedi6 parcialmente a las pretensiones de la demanda, la cual quedara asi:

‘PRIMERO: DECLARAR la nulidad del oficio sin nUmero de fecha 10 de
noviembre de 2016, expedido por el Hospital San Francisco E.S.E. ahora
Unidad de Salud de Ibagué USI, mediante el cual se negé la existencia de la
relacion laboral.

SEGUNDO: DECLARAR que entre las partes existié una relacion laboral, que
tuvo lugar entre el 01 de febrero de 2012 y el 31 de octubre de 2013.

TERCERQO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR al Unidad
de Salud de Ibagué USI, sucesor procesal del Hospital San Francisco E.S.E.,
a pagar al demandante la totalidad de las contraprestaciones econdmicas
percibidas por un empleado de planta en el mismo o similar cargo
desempeiiado por aquel, durante el periodo comprendido entre el 01 de
febrero de 2012 y el 31 de octubre de 2013.

CUARTO: CONDENAR a la demandada a pagar a favor del accionante,
aportes a seguridad social en pensiones, y para ello el ente demandado
debera tomar el ingreso base de cotizacién (IBC), que seria para este caso los
honorarios pactados, mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes
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realizados como contratista y los que se debieron efectuar, debera cotizar al
respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a
pension solo en el porcentaje que le correspondia como empleador, entre el
01 de febrero de 2012 y el 31 de octubre de 2013. Para efectos de lo anterior,
el actor debera acreditar las cotizaciones que realizé al mencionado sistema
durante sus vinculos contractuales y en la eventualidad de que no las hubiese
hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o
completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia como trabajador.

QUINTO: DECLARAR que los derechos reconocidos en esta providencia no
estan afectados de prescripcion.

SEXTO: Las sumas reconocidas en esta providencia seran reajustadas con la
siguiente formula:

R= RH X INDICE FINAL
INDICE INICIAL

Segun la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico
(Rh), que es el que corresponde a la prestacion social, por el guarismo que
resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el
DANE (vigente a la fecha de ejecutoria esta sentencia) por el indice inicial
(vigente para la fecha en que deberia efectuarse el pago).

SEPTIMO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

OCTAVO: CONDENAR en costas a la parte accionada, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 188 del CPACA y 365 del CGP, para lo cual se
fija la suma equivalente al 4% de lo pedido, como agencias en derecho.

NOVENO: Para efectos de la notificacién de la presente sentencia, se ordena
que por Secretaria se realice conforme lo dispone el articulo 203 del
C.P.A.CA.

DECIMO: Expidanse copias con destino y a costa de las partes, con las
precisiones del articulo 114 del C.G.P. las que seran entregadas a los
apoderados judiciales que han venido actuando.

DECIMO PRIMERO: Liquidense los gastos del proceso, si hubiere
remanentes la parte demandante debera solicitar su devolucion conforme lo
dispuesto en la Circular DEAJC19-43 de fecha 11 de junio de 2019, expedida
por la Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial - Consejo Superior de la
Judicatura.

DECIMO SEGUNDO: En firme este fallo, efectiiense las comunicaciones del
caso para su cabal cumplimiento y archivese el expediente, previa anotacién
en el sistema informético JUSTICIA XXI.”

SEGUNDO: Condenar en costas a la parte demandada, conforme lo preceptuado
en el articulo 188 del CPACA, para lo cual se fijan las agencias en derecho en el
equivalente a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes, por cada una
de las instancias surtidas en el caso sub examine.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, y haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “SAMAI”.
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Notifiquese y cumplase

La anterior providencia fue discutida y aprobada en Sala a través del uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

———

. " —
Los Magistrados, -
“:Q_)\\ CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ

JOSE ANDRES ROJAS VILLA

LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA
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