Repiiblica de Colombia
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

Magistrado Ponente. Dr. CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ

Ibagué, dieciséis (16) de junio de dos mil veintidés (2022).

Radicacion: No. 73001-33-33-004-2017-00122-01

Interno: No. 2020-00632

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: CARLOS ENRIQUE LOPEZ CARBONELL.

Demandados: DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

Referencia: Sentencia segunda instancia — homologacién y Nivelacion
salarial.

OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Se encuentran las presentes diligencias a efectos de resolver el recurso de
apelacion interpuesto por la parte accionante, contra de la sentencia dictada por
el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, el 01 de
septiembre de 2020, y conforme a la cual deneg0 las suplicas de la demanda.

l. ANTECEDENTES

El sefior CARLOS ENRIQUE LOPEZ CARBONELL, a través de apoderado judicial
instaura demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra el
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, solicitando las siguientes:

l.I. DECLARACIONES Y CONDENAS!

‘PRIMERO: Se DECLARE LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO
CONTENIDO EN EL OFICIO 002559 DE FECHA 4 DE NOVIEMBRE DE 2016, por
medio del cual se resuelve negativamente la solicitud de homologacion del cargo
de CONDUCTOR CODIGO 480 GRADO DE REMUNERACION 04 escala salarial
departamental al CARGO DE CONDUCTOR CODIGO 480 GRADO DE
REMUNERACION 08 escala salarial departamental.

A titulo del RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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SEGUNDO: Se condene al Departamento del Tolima representado por el sefior
Gobernador OSCAR BARRETO QUIROGA, a que procedan a reconocer, liquidar
y pagar al sefior CARLOS ENRIQUE LOPEZ CARBONELL la diferencia salarial
existente entre el nivel asistencial denominacion de empleo CONDUCTOR
CODIGO 480 GRADO 04 desempefiado por mi poderdante, con el cargo de
CONDUCTOR CODIGO 480 GRADO 08 escala salarial departamental, asi como
la regulaciéon de su pago hacia futuro, de forma retroactiva.

TERCERO: Se CONDENE al demandado al pago de los valores que resulten
como diferencia entre lo recibido por mi poderdante en el cargo de CONDUCTOR
CODIGO 480 GRADO 4 Y el cargo de CONDUCTOR 480 GRADO 8, ambos
pertenecientes a la escala salarial departamental

CUARTO: Se CONDENE al demandado al pago de los intereses comerciales y
moratorios a que haya lugar.

QUINTO: Se CONDENE a que el pago de los valores adeudados sea cancelados
debidamente indexados.

SEXTO: Se ORDENE el cumplimiento de la sentencia dentro del término
establecido por el Art, 192 del CPACA”.

I.1l. HECHOS?
Como sustento factico, la parte accionante relaciona:
“PRIMERO: el sefior CARLOS ENRIQUE LOPEZ CARBONELL, ingreso (sic) a
laborar con el ente demandado el 01 de septiembre de 1995, desempefiando el

cargo de conductor cédigo 480 grado 04 del nivel asistencial en la ciudad de Santa
Isabel — Tolima, devengado los siguientes salarios:

Factor salarial | ARo [ Salario
| Asignacion basica 2008 'S 871626 |
| Asignacién basica 1 2008 | § 938.480 ‘
| Asignacién basica | #2010 1S 980.712
| Asignacion basica i 2011 | $1.029.748 "4
_Asignacion basica o +201288, $ 1.081.235 |
| Asignacién basica | 2013 $ 1.124.701

SEGUNDO: EIl dia 12 de octubre de 2016, mi poderdante por intermedio de
apoderado presento (sic) derecho de peticion, con el fin de que se le reconociera
y pagara la nivelacion salarial y prestacional a que tiene derecho, respecto del
cargo gue él ocupa como conductor cédigo 480 grado 4, con el cargo de conductor
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cbdigo 480 grado 08.

CUARTO (sic): La diferencia salarial existente entre el cargo que ocupa el sefior
CARLOS ENRIQUE LOPEZ CARBONELL frente al Cargo de un conductor codigo
480 grado 08, es significativa, aun, cunado cumplen las mismas funciones.

QUINTO: mi poderdante el sefior CARLOS ENRIQUE LOPEZ CARBONELL
empleado del Departamento, se encuentra en situacion de desigualdad salarial
frente a otros empleados que ocupan el cargo de conductor codigo 480 grado 08,
pues unos y otros cumplen igualdad de funciones.

SEXTO: EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA ha dejado de pagar a mi
representado por concepto de salarios y prestaciones sociales los valores a que
tiene derecho por haber desempefado las mismas funciones en el mismo cargo
de un CONDUCTOR CODIGO 480 GRADO 08, en la secretaria de Educacion del
Departamento del Tolima.

NOVENO (sic): Con el fin de agotar el requisito de procedibilidad se acudi6 a las
PROCURADURIA JUDICIAL EN ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, la cual se dio
por fracasada por falta de animo conciliatorio”.

I. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro del término de traslado de la demanda que trata el articulo 172 de la Ley
1437 de 2011, la entidad accionada — DEPARTAMENTO DEL TOLIMA3, contestd
el libelo introductorio de la referencia, oponiéndose a la prosperidad de todas y cada
una de las pretensiones de la demanda, por cuanto considera que carece de
fundamente factico y juridicos; y en contraste precisa que, la administracién no ha
cercenado, desconocido y/o vulnerado derecho alguno al sefior Carlos Enrique
Lopez Carbonell con ocasion a la expedicion del Oficio No. 2559 del 01 de
noviembre de 2016, y en tal orden, solicita se despachen desfavorablemente las
suplicas del escrito genitor.

En respaldo de lo anterior precisa que, el sefior Carlos Enrique Lopez Carbonell,
presto sus servicios con vinculaciéon en el Departamento del Tolima - Secretaria de
Educacion y Cultura, y a orden de la Institucion Educativa Jorge Eliecer Gaitan Ayala
del municipio de Libano, desempefiando el cargo de conductor codigo 408, grado
04 desde el 18 de marzo de 1976 al 01 de enero de 2014, fecha en la cual le fue
comunicado el retiro del servicio activo por derecho a pension de vejez reconocida
por la Caja de Prevision Social Cajanal E.I.C.E. en liquidacion, mediante la
resolucion No UGMO007022 del 7 de septiembre de 2011, e ingres6 a nédmina de
pensionados el 01 de enero de 2014.

3 Folios 73 - 78 del cuaderno principal Tomo | del expediente electrénico juzgado.
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Que a la fecha en que se agoté la actuacion administrativa y presenté demanda, el
actor ya no se encontraba prestando sus servicios al Departamento del Tolima y por
tanto no habia lugar a ninguna nivelacion frente a otros cargos de la planta de
servidores de la secretaria de Educacion Departamental ni de la planta central del
Departamento, pues ya ostentaba la condicion de pensionado.

En orden de lo anterior concluye que, la reclamacién debié promoverse dentro del
término de vigencia de la relacion laboral legal y reglamentaria con la administracion
departamental, para que procediera una posible nivelacion y/o homologacion, pues,
al empleado se le cancel6 el valor asignado en el grado y escala salarial establecida,
sin que sea posible que posteriormente pretenda se reconozca un valor superior,
por tratarse de un hecho cumplido.

Finalmente sostiene que, dentro del actuacion administrativa ni judicial se establecio
el periodo sobre el cual el extremo activo pretende la nivelacion, y que, si en gracia
de discusion corresponde a los afios 2011, 2012 y 2013, dichos tiempo se
encontraban afectados por el fendmeno juridico de la caducidad, por cuanto ya
habia trascurrido mas de tres afios al momento en que se elevo la peticidn inicial —
12 de octubre de 2016.

En el mismo escrito, formulé como excepcion la siguiente: “No haberse presentado
la prueba de la calidad en que actie el demandante.”

[I. SENTENCIA APELADA*

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué el dia 01 de septiembre
de 2020, adopto6 decision de fondo en el asunto de la referencia, en consideracion
a gque reposaban en el cartulario las pruebas necesarias para ello, resolviendo:

“PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme a los argumentos
expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Condenar en costas al sefior CARLOS ENRIQUE LOPEZ CARBONELL,
reconociendose como agencias en derecho a favor de la entidad demandada la suma de
$ 487.000. Por Secretaria, procédase a su liquidacion.

TERCERO: De no ser apelada esta providencia, se ordena el archivo definitivo del
expediente, previo las anotaciones del caso .

(...)

4 Folios 149 - 160 del cuaderno principal Tomo | del expediente electrdnico juzgado.
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Para llegar a la anterior decision el a-quo considero:

“(...)

De conformidad con lo reglado por el articulo 167 del C.G.P. es deber de las partes
probar el supuesto de hecho en que se fundan sus pretensiones, y en el presente asunto
no se probé de manera cierta y veridica que el demandante, aparte de fungir
nominalmente en el empleo de conductor codigo 480 grado 04, adscrito a la Planta de
Empleos del Departamento del Tolima — Secretaria de Educacion y Cultura, ejecutara
funciones iguales a las del conductor cédigo 480 grado 08 de la misma cartera, pues del
manual de funciones generales de ambos cargos allegado al plenario, se tiene que no
solamente las funciones difieren, sino que también hay diferencia entre la exigencia de
conocimientos basicos, estudios y tiempo de experiencia, situacion por la cual no es

’

posible acceder a las pretensiones incoadas”.

IV. LA APELACIONS®

Oportunamente el apoderado judicial de la parte demandante, interpuso recurso de
apelacion contra la sentencia proferida el uno (01) de septiembre de dos mil veinte
(2020) por el Juzgado Cuarto Administrativo oral del Circuito de lbagué, a efectos
de que se revoque en su integridad la decision mediante la cual se resolvié denegar
las suplicas de la demanda, y en su lugar, se accedan a lo pretendido en el escrito
genitor.

A hilo de lo anterior, el extremo activo argumenté que el tema de debate y de
reclamacion, se centra efectivamente en la violacion al derecho constitucional de
igualdad, y al principio constitucional de trabajo igual salario igual, toda vez que, el
cargo de conductor codigo 408, grado 04 desempefiado por su prohijado ostenta
los mismo requisitos, funciones y competencia que el de conductor cédigo 480,
grado 08, pero que pese a ello, devenga un salario inferior; y que el sustento legal
y jurisprudencia no es precisamente retrotraer la nivelaciéon aplicada a los
empleados administrativos, sino la des favorabilidad salarial, maxime cuando fue
precisamente un proceso de homologacion el que aumenté los salarios de los
trabajadores y que de una manera injustificada, arbitraria y descontextualizada
reconoce una retribucion menor al demandante.

Que lo anterior rompe el equilibrio en materia salarial y desconoce el principio
constitucional de “a trabajo igual salario igual”, asi como, el principio de favorabilidad
consagrado en los articulos 53 de la norma superior, consistente en la obligacién de
todo servidor publico de optar por la situacion mas favorable al empleado, y que, en
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caso de duda en la aplicacidn e interpretacion juridica, debera optarse por las mas
conveniente para el trabajador.

Luego precisa que, si bien para solicitar la nivelacion y/o homologacion se ha de
acreditar unos requisitos, tales como el hecho de tener las mismas funciones, y que
las desarrolladas por el sefior Lopez Carbonell no estan descritas de la manera
identidad al cargo al que se pretende ser nivelados, el a quo debid analizar en
contexto todas las funciones a desempefiar y de esta forma, comprobar si en el
ejercicio, se trataba de la misma funcién y/o actividad; asi como prever el hecho de
gue el accionante es funcionario y se le asigné mas trabajo y responsabilidades.

Que el Decreto 1042 de 1978 y la Ley 4 de 1992, establece que la asignacion
mensual correspondiente a cada empleo estara determinada por sus funciones y
responsabilidades, asi como por los requisitos de conocimiento y experiencia
requeridos para su ejercicio, segun la denominacion y el grado establecido, la
nomenclatura y la escala del respectivo nivel.

Entonces precisa que, de los manuales de funciones aportados al plenario se puede
establecer que la funcion principal de los dos cargos es la de conducir vehiculo,
movilizarlo de conformidad con lo ordenado, tener conocimiento de las normas de
transito y conocimientos de mecéanica basica, es decir, que la actividad es la misma.
Y que sumado a ello, el actor también cumple con funciones de celaduria y auxiliar
de servicios generales cuando a asi lo consideren sus superiores.

Arguye que la asignacién salarial corresponde a cada grado asignado al respectivo
cargo dentro de cada nivel, de tal manera que dentro de un mismo nivel existen
varios grados de cargos correspondiendo a cada uno una remuneracion, que
igualmente tiene que ver con las responsabilidades, funciones y requisitos, que en
los caso en donde sean superior mayor debe ser la remuneracion, hecho que no se
dio en el caso en concreto, donde el demandante cumplia funciones y requisitos de
mas al cargo que se pretende sea nivelado.

Con todo concluye que, las funciones desempefiadas por el accionante en el cargo
de conductor codigo 480 grado 04, aunque no son idénticas, si son superiores a las
de conductor cédigo 480 grado 08, lo cual hace procedente la nivelacién salarial
pretendia, y en tal orden, solicita se revoque la decision adoptada por el a quo en el
fallo apelado.

V. TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

El recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante fue admitido mediante
proveido fechado el veintitrés (23) de noviembre de dos mil veinte (2020) (Doc_004
AUTO ADMITE APELACION - EXPEDIENTE DIGITAL TRIBUNAL), posteriormente en



Pag.7
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CARLOS ENRIQUE LOPEZ CARBONELL Vs. DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
RAD: 004-2017-00122 (01)
INTERNO: 2020-00632
Sentencia de Segunda Instancia

providencia de fecha tres (03) de junio de dos mil veintiuno (2021), se corri6 traslado
a las partes para que presentaran sus alegatos de conclusion y al Ministerio Publico
para que rindiera su concepto (Doc_009- AUTO ORDENA ALEGATOS — EXPEDIENTE
DIGITAL TRIBUNAL), derecho del cual hizo uso la parte demandante®.

Al no observarse causal alguna de nulidad procesal que invalide la actuacion, la
Sala procede a decidir la controversia conforme a las siguientes.

V. CONSIDERACIONES DE LA SEGUNDA INSTANCIA

6.1. Precisiones preliminares

6.1.1. Competencia del Tribunal

En primer lugar, es menester indicar que de conformidad a la clausula general de
competencia consagrada en el inciso 1° del articulo 104 del C.P.A.C.A., esta
jurisdiccion puede aprehender el conocimiento del presente asunto, pues se trata
de una controversia originada en un acto sujeto al derecho administrativo expedido
por una entidad publica.

Como corolario de lo anterior, segun las voces del articulo 153 de la Ley 1437 de
2011, esta Corporacidon es competente para resolver el recurso de alzada contra las
sentencias proferidas por los Jueces Administrativos en primera instancia y como
quiera que segun la regla general consagrada en el inciso 1° del articulo 243 ibidem,
los fallos emitidos por los Jueces y Tribunales Administrativos son pasibles de ser
apelados, es claro que esta Colegiatura es competente para dirimir el presente
asunto en Sala de Decision tal y como lo prevé el articulo 125 ejusdem.

6.1.2. Definiciéon del recurso

Conforme a lo dispuesto en los articulos 320 y 328 del Cédigo General del Proceso,
normativa aplicable al caso de autos por remision expresa del canon 306 de la Ley
1437 de 2011, y en armonia con lo establecido por la Seccién Tercera del Consejo
de Estado en sentencia de unificacién emitida el 06 de abril de 20187, el estudio en
esta segunda instancia, y por lo tanto, el marco de competencia de este Tribunal, lo
constituyen los puntos de inconformidad formulados por la parte actora en contra de
la sentencia de primer grado, los cuales estan encaminados a que se revoque la
decision adoptada, por cuanto considera que las funciones desempefiadas por

6 Doc. 013 correo alegatos parte actora - expediente digital Tribunal.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia del 06 de abril de 2018, C.P.
DANILO ROJAS BETANCOURTH,; referencia- accion de reparacion directa- sentencia de unificacion, radicado 05001-23-31-000-2001-
03068-01-(46005).
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sefior CARLOS ENRIQUE LOPEZ CARBONELL en el cargo de conductor cédigo
480 grado 04, aunque no son idénticas, si son superiores a las de conductor cédigo
480 grado 08, lo cual hace procedente la nivelacion salarial pretendia en el sub lite
en virtud del equilibrio en materia salarial y el principio constitucional de “a trabajo
igual salario igual”.

6.2. Problema Juridico

Del andlisis del escrito introductorio y el recurso de alzada, esta Corporacion judicial
logra sustraer que el problema juridico a resolver se concreta en determinar si al
demandante — CARLOS ENRIQUE LOPEZ CARBONELL le asiste el derecho al
reconocimiento y pago de la homologacién y nivelacion salarial deprecada, en virtud
de la aplicacion de los postulados de igualdad y primacia de la realidad sobre las
formalidades en materia laboral — trabajo igual, salario igual; o si por el contrario, la
sentencia de instancia se encuentra ajustada a derecho.

6.2.1. Recaudo probatorio

Previo a abordar el fondo del asunto, la Sala relacionara los elementos de caracter
relevante allegados al expediente dentro del término legal y con el lleno de los
requisitos formales.

a. Que segun derecho de peticién radicada el 12 de octubre de 2016, ante el
Departamento del Tolima, el extremo activo solicité el reconocimiento,
liquidacion y pago de la diferencia salarial existente entre el cargo de
conductor codigo 480, grado 04 y conductor codigo 480, grado 08 de la escala
salarial departamental; petitum que fue resuelto de forma desfavorable segun

oficio No. 002559 del 04 de noviembre de 2016. (Fls 41 — 42 y 43-46 del cuaderno
principal Tomo ).

b. Que segun resolucién No. 002 del 2 de marzo de 1976, se designdé al sefior
LOPEZ CARBONELL en el cargo de “Jornalero Permanente” del Instituto
Técnico Industrial del Libano — Tolima; y posteriormente, mediante Resolucion
6594 del 18 de agosto de 1976, fue nombrado en el cargo de Chofer V-1l de
la misma institucidon educativa. (Fls. 01-01 — expediente administrativo).

c. Que mediante Decreto No. 0284 del 19 de abril de 2007, el demandante fue
nombrado en el cargo de Conductor Cédigo 480, grado 04, del cual tomo

posesion el 03 de mayo de 2003, esto, en virtud del proceso de homologacion.
(Fls. 101 — expediente administrativo).

d. Que através del Decreto No. 0393 del 08 de marzo de 2013, el Departamento
del Tolima dispuso el retiro del servicio del sefior LOPEZ CARBONELL a partir
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del 01 de mayo de 2013, del cargo de conductor 480 — 04, por derecho a
disfrute de la pensién de jubilacién por vejez reconocida por la Caja de

Previsién Social CAJANAL E.I.C.E. En Liquidacién (Fls 97 del cuaderno principal
Tomo ).

e. Que conforme a la constancia expedida el 10 de abril de 2018 por el
Departamento del Tolima, se tiene que el sefior LOPEZ CARBONELL, ingresé
a la entidad el 07 de enero de 1976 y, que desempefi6 el cargo de conductor,
codigo 480, grado 04, tipo de nombramiento en propiedad, hasta el 31 de
diciembre de 2013. (FIs 101 del cuaderno principal Tomo ).

f. Que mediante el formato de certificados de salarios expedidos el 01 de
octubre de 2013, por el ente territorial accionado, se observa la asignaciéon
mensual percibida por el actor desde el 01 de enero de 2008 al 01 de octubre
de 2013. (FIs 49 — 52 del cuaderno principal Tomo I).

g. Manual de Funciones y Competencias Laborales para los empleados de la
Planta Global del Personal de la Gobernacion del Tolima, y conforme al cual
se advierte las funciones esenciales del cargo de Conductor Cédigo 480 Grado

04 y 08, asi como los requisitos de estudio y competencia. (Fls. 06 — 12 del
cuaderno de pruebas parte demandante).

6.2.2. Del empleo publico

En relacion con las caracteristicas esenciales de los empleos publicos, encuentra la
Sala que los articulos 122 y 123 de la Constitucion Politica, sefialan:

“ARTICULO 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas
en ley o reglamento, y para proveer los de caracter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente.

Ningun servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de
cumplir y defender la Constitucion y desempefiar los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad
competente se lo solicite debera declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes
y rentas.

Dicha declaracion sélo podra ser utilizada para los fines y propdésitos de la
aplicacion de las normas del servidor publico (...).

“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.
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Los servidores publicos estdn al servicio del Estado y de la comunidad;
ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente
desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio.

Bajo este derrotero, se tiene que para ser empleado publico es necesario acreditar
el cumplimiento de todos los requisitos y condiciones del cargo a desempefiar, que
se profiera el acto que disponga el respectivo nombramiento y se tome posesion del
mismo, asi como que, la planta de personal contemple el empleo y exista
disponibilidad presupuestal para atender el servicio.

La Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publicay se dictan otras disposiciones ”, define el empleo
publico como el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades asignadas a una
persona, asi como también, de las competencias necesarias para ejercerlas, todo
lo cual debe propender por un fin Gltimo que es la realizacién de los planes de
desarrollo y de los fines estatales (articulo 19).

Asi mismo, la norma en cita sefiala que cada empleo publico debe estar disefiado
a partir de i) la descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que
permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien sea su titular;
ii) el perfil de competencias exigido para ocuparlo, incluyendo los requisitos de
estudio y experiencia y iii) en caso de que este sea temporal, su duracion.

Los diferentes empleos que componen las plantas de personal de las entidades
publicas se identifican a través del nivel jerarquico al que pertenecen, la denominacion,
el cédigo y el grado salarial. Estos elementos dan cuenta de lo que se conoce como la
nomenclatura y clasificacion del empleo, las que, en el orden nacional, se encuentran
reguladas en los Decretos 770 de 2005 y 2489 de 2006 vy, en el territorial, en el Decreto
785 de 20058.

Actualmente, los niveles jerarquicos se clasifican en nivel directivo, nivel asesor, nivel
profesional, nivel técnico y nivel asistencial®. La denominacion del empleo alude al
nombre asignado a un cargo en particular y cada denominacion se identifica por medio
de un cbdigo compuesto por varios digitos. Ambos elementos, denominacion y codigo,
permiten diferenciar el cargo de otros que puedan ser de la misma especie, dando lugar

8“Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de

las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.”

9 Asi lo dispone el Decreto 770 de 2005 en sus articulos 3 y 4, dltimo que precisa las funciones generales de cada uno de los niveles sefialados de la siguiente forma:
[...] 4.1 Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de direccion general, de formulacién de politicas institucionales y de adopcion de
planes, programas y proyectos. 4.2 Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar directamente a los empleados publicos
de la alta direccion de la rama ejecutiva del orden nacional. 4.3 Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y aplicacion de los
conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segln su complejidad y competencias
exigidas, les pueda corresponder funciones de coordinacién, supervisién y control de areas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales. 4.4 Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de
apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacion de la ciencia y la tecnologia. 4.5 Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de
actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores, o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales
o tareas de simple ejecucion [...]
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a lo que se conoce como la nomenclatura del empleo publico.

De otra parte y en lo que tiene que ver con la fijacion salarial de los empleados publicos,
ha de indicarse que el Decreto 1042 de 1978, en el articulo 13, indica la forma en que
debe determinarse la asignacion salarial de un empleo publico, asi:

“Articulo 13.- De la asignacion mensual. La asignacion mensual correspondiente a
cada empleo estara determinada por sus funciones y responsabilidades, asi como
por_los requisitos_de conocimientos vy experiencia requeridos para su_ejercicio,
segun _la denominacién vy el grado establecidos por el presente Decreto en la
nomenclatura y la escala del respectivo nivel.

Se entiende por denominacion la identificacion del conjunto de deberes, atribuciones
y responsabilidades que constituyen un empleo.

Por grado, el numero de orden gue indica la asignacién mensual del empleo dentro
de una escala progresiva, sequn la complejidad y responsabilidad inherente al
ejercicio de sus funciones...”. (Subraya fuera del texto original)

El Consejo de Estado en sentencia proferida el 7 de marzo del 2013, dentro del
expediente con radicacion No. 25000-23-25-000-2008-00203-01, consejero
ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, sobre el particular preciso:
“(...) Ahora bien, en el derecho administrativo laboral colombiano, los empleos
estan clasificados dentro de un sistema racional y ordenado de administracién de
personal, cuya estructura comprende la denominacién de cargos, el grado, el
salario correspondiente a éstos, segun las responsabilidades, funciones, requisitos
y numero de horas laboradas que se exija a cada uno de ellos. Por eso, en la
administracion publica, a un determinado grado y cargo le corresponde una
determinada asignacion salarial, independientemente del funcionario que
desempefie tal labor. Asi mismo, las funciones de los empleos deben estar previstas
en la ley, ellas no pueden ser determinadas discrecionalmente por un funcionario
publico, pues se desconocerian las normas que sefialan los procedimientos
necesarios para establecer las funciones propias de los empleos oficiales y no solo
ello, sino también las disposiciones que regulan la creacion de cargos en las
entidades publicas”. (Subraya la Sala)

6.2.3. De la competencia para fijar el régimen salarial de los empleados
publicos.

Ahora bien, con relacion a la competencia para fijar el régimen salarial y prestacional
de los servidores publicos el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion
Politica sefiald que le corresponde al Congreso dictar normas generales y sefalar
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en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para regular
tales aspectos.

En sintonia con lo anterior, la Ley 42 de 1992, por medio de “la cual sefialan las
normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno nacional para la
Fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos”, preceptud
en su articulo 12 que el régimen salarial y prestacional de los servidores publicos
de las entidades territoriales sera fijada por el Gobierno Nacional, teniendo en
cuenta el marco que para el efecto fije el Congreso de la Republica. También
preciso que el Gobierno determinaria el limite maximo salarial de los servidores del
nivel territorial.

Bajo este hilo conductor, la Constitucion también le atribuyé competencias en la
materia a los entes territoriales, tanto del nivel departamental como del municipal;
es asi que en los articulos 300 numeral 7°%°, 305 numeral 7%, 313 numeral 6°?y
315 numeral 7° de la norma superior!?, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales, en ejercicio de su autonomia, cuentan con competencia para
fijar la_escala salarial de remuneracion correspondiente a las distintas categorias
de empleos dentro de su jurisdiccion; por su parte las autoridades locales podran
crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefialar las funciones
especiales y fijar sus emolumentos con sujecidn a los acuerdos y ordenanzas

aplicables.

Sobre el particular la Corte Constitucional ha tenido oportunidad de pronunciarse en
los siguientes términosi4:

“(...) concurre una férmula de armonizacion entre el principio de Estado unitario
(Art. 1° C.P.) y el grado de autonomia que la Constitucion reconoce a las entidades
territoriales, la cual se proyecta en la definicién de la escala salarial de los empleos

10 ARTICULO 300. <Articulo modificado por el articulo 20. del Acto Legislativo No. 1 de 1996. El nuevo texto es el siguiente:>
Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:

()

7. Determinar la estructura de la Administracion Departamental, las funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion
correspondientes a sus distintas categorias de empleo; crear los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del
departamento y autorizar la formacion de sociedades de economia mixta. (...)"

1 «4RTICULO 305. Son atribuciones del gobernador:

()

7. Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefialar sus funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecion a la
ley y a las ordenanzas respectivas. Con cargo al tesoro departamental no podra crear obligaciones que excedan al monto global fijado
para el respectivo servicio en el presupuesto inicialmente aprobado.”

12 «4RTICULO 313. Corresponde a los concejos:

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos pdblicos y empresas industriales
o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.”

18 «“4RTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.”

14 Corte Constitucional, Sentencia C — 173 de 2009 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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que ejercen los servidores publicos adscritos a ellas. De acuerdo con esta formula,
es al Congreso al que le corresponde proferir una ley marco que determine el régimen
salarial y prestacional de los servidores del Estado, a partir de la cual el Gobierno
Nacional determinara los aspectos particulares y concretos de dicho régimen. Estos
presupuestos _normativos _sirven _de marco_legal para que los drganos de
representacion popular_de las _entidades territoriales, ejerzan la _competencia
constitucional de definir las escalas salariales de los empleos correspondientes. A
este respecto debe resaltarse que el grado de autonomia que la Constitucion reconoce
a las entidades territoriales no tiene caracter absoluto, sino que por expreso mandato
superior, la gestion de sus intereses se ejerce dentro de los limites de la Constitucion
y la ley (Art. 287 C.P.). En igual sentido, esa comprension de la autonomia es
corolario de lo previsto en el articulo 388 Superior, que establece que las
competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme
a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, en los términos que
establezca la ley. En ese sentido, la presunta antinomia entre las disposiciones de la
Carta Politica que reconocen esa autonomia y aquellas que confieren al Congreso y
al Ejecutivo la potestad de definir el régimen salarial y prestacional de los servidores
publicos, es apenas aparente. Ello debido a que las_normas adoptadas por el
Legislativo y el Gobierno Nacional constituyen el marco de referencia vinculante a
los concejos y asambleas, respecto del ejercicio de la competencia para la definicidn
de escalas salariales. Existe, de acuerdo con las normas _constitucionales
interpretadas por la Corte, una_relacion _de jerarquia identificable entre los
preceptos de orden nacional, gue son expresion del contenido y alcance del principio
de Estado unitario, v la organizacion particular _de la estructura de las
administraciones locales y la prevision de sus escalas de remuneracion, instancia en
que se concreta la autonomia de los poderes territoriales. ” (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

De esta manera se concluye que la facultad constitucional conferida a los concejos
municipales y a las asambleas departamentales para fijar las escalas de
remuneracion de las distintas categorias de empleo (en los niveles departamental y
municipal), debe enmarcarse en el limite maximo fijado por el Gobierno Nacional,
en los respectivos decretos anuales de fijacion de salarios para los empleados
publicos del nivel territorial, y, asi mismo, la competencia que le corresponde a los
alcaldes y gobernadores para la fijacion de los emolumentos debe respetar esos
mismos limites.

6.2.4. Del postulado Constitucional - a trabajo igual, salario igual.

La nivelacion salarial solicitada, tiene sin duda génesis y sustento en lo propugnado
en el articulo 53 de la Constitucion Politica que establece:

“Articulo 53. ElI Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:
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Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y mdvil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacién
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la
capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la
mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad...” (Subrayado fuera de texto).

Respecto a la aplicacién de este precepto, la H. Corte Constitucional ha sefialado:

“(...) En estas condiciones, “el patrono no puede fijar de manera arbitraria los salarios de
sus empleados, preferir o discriminar a algunos de ellos, hallandose todos en igualdad de
condiciones”. Sin embargo, es preciso advertir que la iqualdad predicada obedece a criterios
objetivos y no meramente formales, aceptando entonces homogeneidad entre los iguales,
pero admitiendo también diferenciacion ante situaciones desiguales...”).

7.- Respecto del tema especifico de la igualdad en materia salarial, ya la Corte se pronuncio
para determinar los eventos en los cuales ella debe ser igual entre dos trabajadores. Esto
ocurre cuando se retnen los siguientes presupuestos facticos: i) ejecutan la misma labor, ii)
tienen la misma categoria, iii) cuentan con la misma preparacion, iv) coinciden en el horario
v, finalmente, cuando (v) las responsabilidades son iguales (...) "™°.

Igualmente, la Alta Corporacion en otro pronunciamiento, y con relacion al principio
de igualdad en materia laboral, precis6*:

“El principio a trabajo igual, salario igual, responde entonces a un criterio relacional,
propio del juicio de igualdad. Por ende, para acreditar su vulneracion debe estarse ante dos
sujetos que al desempefiar las mismas funciones y estar sometidos al mismo régimen juridico
de exigencias de cualificacion para el empleo, son comparables y, no obstante ello, reciben
una remuneracion diferente. Se insiste entonces en que la discriminacion salarial
injustificada debe basarse en la inexistencia de un pardmetro objetivo, discernible y
razonable, que justifique la diferenciacion. Asi, la_jurisprudencia constitucional ha
catalogado como razones admisibles de diferenciacion salarial, entre otras (i) la aplicacion

15 Sentencias T- 027 de 1997, SU-111 de 1997 y T-272 de 1997 Corte Constitucional. Esta corporacidén también
sefialé al respecto en la sentencia del 19 de julio de 2007 Radicado 454 A-2007 lo siguiente: «[...] Al respecto,
se ha afirmado que "en materia salarial, si dos o mds trabajadores ejecutan la misma labor, tienen la misma
cateqgoria, igual preparacion, los mismos horarios e idénticas responsabilidades, deben ser remunerados en la
misma forma y cuantia, sin que la predileccion o animadversion del patrono hacia uno o varios de ellos pueda
interferir el ejercicio del derecho al equilibrio en el salario, garantizado por la Carta Politica en relacion con la
cantidad y calidad de trabajo" Sentencia SU-519 de 1997[...]» (Subraya y negrilla de la Sala).

16 Corte Constitucional - Sala Novena de Revisidn, sentencia de tutela de facha 23 de octubre de 2012, M.P.
LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, expediente T-3.561.818, Accion de tutela interpuesta por Pilar Mariela Vasquez
Garzén y Raul Morales Suarez contra la Fiscalia General de la Nacion.
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de criterios objetivos de evaluacion y desempefio; (ii) las diferencias de la estructura
institucional de las dependencias publicas en que se desempefian cargos gue se muestran
prima facie analogos; v (iii) la distinta clasificacion de los empleos publicos, a partir de la
cual se generan diferentes escalas salariales, que responden a cualificaciones igualmente
disimiles para el acceso a dichos empleos. De acuerdo con lo expuesto, se encuentra que la
proteccion constitucional del principio de a trabajo igual, salario igual, tiene sustento en la
eficacia de los principios minimos del trabajo, tanto de remuneracion acorde con la cantidad
y calidad de la labor, como de, especialmente, la primacia de la realidad sobre las formas
dentro de la relacion laboral. ”

El Consejo de Estado a su turno ha indicado:

“El ejercicio de la funcion publica y en general el desempefio de un cargo publico,
constituye una actividad reglada desde la perspectiva constitucional y legal, que distingue
con suma claridad los siguientes presupuestos: la existencia del empleo publico en la
planta de personal, el acto administrativo de nombramiento y posesion, la legalidad en la
asignacion de las funciones y el derecho a la remuneracion prevista en el respectivo
presupuesto. Ademas, la asignacion salarial de los empleados publicos se determina no
solo por la denominacion del cargo y el codigo, sino que se encuentra sujeta a los
requisitos de conocimiento y experiencia, asi como las funciones y responsabilidades
asignadas al empleo; por lo tanto, los empleados publicos s6lo podran percibir por
concepto de sueldo la asignacion béasica mensual que corresponda al cargo que
desempeiien y los factores de salario contemplados en la ley”'. (Subrayas fuera de
texto).

En sintesis, se tiene que, el derecho a la igualdad contenido en el articulo 13 de la
Carta Politica, no plantea una igualdad matemética, sino real, que busca un trato
igual a las personas y solo justifican un trato diferencial cuando aquellas se
encuentren en distintas condiciones'®, por lo que la existencia de una diferencia
salarial entre trabajadores que se encuentran en similares condiciones, debe estar
fundamentada en una justificacion objetiva y razonable®®. El servidor publico que
pretenda la nivelacion salarial porque considera que la funcién que cumple resulta
equiparable a la que desempefia otro servidor que se remunera con mayor salario,
debe acreditar que: a) Cumplia las mismas funciones que este, b) contaba con la
misma preparacion y c¢) debe acreditar los requisitos que exige el empleo.

17 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION “B”.
Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE, trece (13) de febrero de dos mil catorce (2014),
Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2006-02895-01(0042-12)

18 yer las sentencias T-102, T-143 y T-553 de 1995; C-100 y T-466 de 1996; T-005, T-330 y SU-519 de
1997; T-050 y T-394 de 1998.

19 Corte Constitucional, Sala Segunda de revisién, sentencia T-097 de 2006, M.P. Alfredo Beltran Sierra.
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6.2.5. Caso Concreto

De cara al sub lite, procede esta superioridad a abordar el andlisis del caso,
tendiente a determinar si al sefior Carlos Enrique LOpez Carbonell le asiste el
derecho al reconocimiento y pago de la nivelacion salarial, nivelando el cargo de
conductor Codigo 480 Grados 04 de la Planta Globalizada de Cargosde la
Gobernacion de Tolima, con el cargo de Conductor Cédigo 480 Grado 08de la
misma planta globalizada, partiendo de la situacion factica y concreta de la
accionante, de conformidad con el acervo probatorio arrimado al plenario.

Sobre el particular se precisa que, el a-quo, de conformidad con las pruebas
aportadas al plenario, neg6 las pretensiones de la demanda, al considerar que el
demandante no prob6 que cumplian las mismas funciones de aquellos que ocupan
el cargo de Conductor Codigo 480 Grado 08, y ademas, que los requisitos exigidos
para ocupar el cargo al cual pretenden ser nivelados, eran disimiles a los exigidos en
el cargo que ostentd el accionante, por lo que concluy6 que no se cumplia con los
requisitos exigidos para que prosperara el reconocimiento de la nivelacién salarial
pretendida.

Ahora bien, se advierte que el apoderado judicial del extremo activo, centra su
argumento de alzada indicando que el demandante quien ostentd el cargo de
Conductor Codigo 480 Grado 04, en la préactica ejecutaba las mismas funciones de
quienes ejercian el cargo de Conductor Codigo 480 Grado 08, con independencia
de que en el manual de funciones algunas fuesen diferentes, por lo que aduce que
debié analizarse el principio de primacia de la realidad sobre las formalidades;
aspecto que a su juicio no fue abordado por el a quo.

Descendiendo al andlisis del caso en concreto, prima facie se tiene que, en efecto
que el accionante fue designada para desempeniar el cargo Conductor Cédigo 480
Grado 04, de la Planta Globalizada de Cargos de la Gobernacion de Tolima, segun
homologacién de cargos determinada en el Decreto No. 0284 del 19 de abril de
2007, desde el 03 de mayo de 2007, en propiedad, y hasta el 31 de diciembre de
201329,

Ahora, en lo que atafie al nivel, dependencia, requisitos y funciones, para el
desemperio de los cargos que aqui se comparan-, conductor Cédigo 480 Grados
04 de la Planta Globalizada de Cargosde la Gobernacién de Tolima, y conductor
Codigo 480 Grado 08, se tiene que estan determinados el manual de funciones y
competencias laborales expedidos por la entidad?!, asi:

La siguiente tabla nos ilustra al respecto:

20 (FIs 101 del cuaderno principal Tomo I)
21 Fls. 06 — 12 del cuaderno de pruebas parte demandante.
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DESCRIPCION CONDUCTOR CODIGO 480 CONDUCTOR CODIGO 480
GRADOS 04 GRADO 08
NIVEL Asistencias Asistencias
DENOMINACION Conductor Conductor
DEPENDENCIA Donde se ubique el cargo Donde se ubique el cargo
JEFE INMEDIATO Quien ejerza la supervision Quien ejerza la supervision
PROPOSITO PRINCIPAL Transportar personas y bienes segun las | Ejecutar las labores necesarias para el

necesidades institucionales,
garantizando su movilizacién segura,
satisfactoria y oportuna.

manejo y mantenimiento del vehiculo
asignado, procurando  su  buen
funcionamiento y conservacion,
respectando las normas y sefiales de
transito vigentes, de acuerdo con las
instrucciones, conocimiento y
experiencia.

REQUISITOS DE ESTUDIO

Bachiller en cualquier modalidad.
Licencia de conduccion minimo de

Diploma de bachiller
Licencia de conduccién categoria cuarta

Y EXPERIENCIA cuarta categoria. como minimo y curso de mecanica
Experiencia. automotriz, minimo 80 horas
12 meses de experiencia en cargos | Experiencia.
afines, similares o conexos. 24 meses de experiencia relacionada
con las funciones del cargo.
DESCRIPCION DE 1. Transportar a persona o a bienes que | 1- Conducir el vehiculo a su cargo,
FUNCIONES ESENCIALES | requiera la institucion o establecimiento | acatando las normas de transito vy

educativo para garantizar su presencia
oportuna, seguridad en sus
desplazamientos y la idoneidad en la
conduccion de los vehiculos utilizados.

2. Revisar continuamente el estado de
general y de funcionamiento de los
vehiculos a su cargo o que utilice para
efectos de cumplir su funcién en aras de
garantizas su optimo estado vy
funcionamiento.

3. Informar las deficiencias, problemas o
necesidades de cualquier indole que
presenten los vehiculos a su cargo o que
utilice para efectos de cumplir su funcion,
solicitando la realizacion de
mantenimiento 0 ajustes que se
requieran para  garantizar  la
disponibilidad y buen funcionamiento de
los mismos.

4. En casos de no existir vehiculos en la

institucién, apoyard funciones de
celaduria o auxiliar de servicios
generales, de acuerdo con las

necesidades de la institucion educativa.

5. Entregar la correspondencia,
documentos y bienes en general que se
requiera o que le sean asignados por la
institucion o Establecimiento Educativo a
la cual se encuentra adscrito, conservar
evidencia de su recibido y suplir las
necesidades de mensajeria y de gestién
documental acorde con las politicas y
normas vigentes.

respetando a los peatones para cumplir
satisfactoriamente con el servicio.

2-  Cumplir estrictamente con los
reglamentos y programacion
establecidos para el mantenimiento
preventivo, correctivo y de
aprovisionamiento de combustible y
lubricante sefialados.

3- Mantener el vehiculo en Optimas
condiciones técnico -mecanicas e
higiénicas informando oportunamente a
su superior cuando observe dafios o
fallas, garantizando permanentemente la
disponibilidad y calidad del servicio

4-  Mantener reserva sobre las
conversaciones que por razon de su
trabajo escuche, para preservar la
seguridad de la Entidad.

5- verificar que los documentos de los
vehiculos se encuentren actualizados e
informar y adelantar los tramites
necesarios para tal efecto.

6- Retirar y guardar el vehiculo asignado,
en el lugar u dentro de horario
establecido por la Entidad.

7- Realizar los tramites a que haya lugar,
para el desarrollo de reparaciones
mayores y atender las menores cuando
observe fallas en el funcionamiento del
vehiculo.
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6. Cumplir con las ordenes e
instrucciones  recibidas de  sus
superiores, para optimizar la prestacion
de los servicios a su cargo.

7. Contar con la disposicion y colaborar
con la realizacion de tareas propias de
los servicios administrativos requeridos
por la institucion, con el fin de realizar
sus optima utilizacién.

8. Mantener en estado higiénico y optima
presentacion los implementos, equipos y
sitio de trabajo, con el fin de mostrar una
buena imagen institucional y ser
consecuente con las normas de higiene
y seguridad industrial.

9. Orientar a los usuarios de la institucién
0o Establecimiento  Educativo vy
suministrar la informacién que les sea
solicitada, de conformidad con los
procedimientos establecidos.

10. Cumplir con la programacién e
instrucciones recibidas de parte del
rector o director del centro, con el fin de
lograr  eficiencia y  resultados
satisfactorios.

11. Desempeniar funciones de oficina y
de asistencia administrativa,
encaminada a facilitar el desarrollo y
ejecucion de las labores propias de la
Institucion o Establecimiento Educativo.

12. Colaborar en el desarrollo de
actividades y eventos que realice la
institucién o Establecimiento Educativo
para el cumplimiento de sus objetivos.

13. Aplicar los principios de control
interno,  autocontrol,  autogestion,
autorregulacion, de acuerdo con la
naturaleza de las funciones y
competencias  asignadas, que se
enmarcan, integran y complementan
dentro de los principio legales vy
constitucionales.

14. Atender requerimiento de los entes
externos de control los cuales consisten
en atencién a visitas de auditoria 0
revision, solicitudes de presentacion de
informes  eventuales o informes
periodicos.

15. Velar por el ajuste y mejoramiento
continuo de los procedimientos que se
realizas en su area optimizando los

8- Proponer rutas alternas y estrategias
de seguridad en el desplazamiento
personal de quien se le encomienden.

9- Transportar tanto a los funcionarios,
como a materiales liviano o equipo de
oficina a los sitios indicados, segun
instituciones del superior inmediato, para
cumplir ~ con los  requerimientos
institucionales.
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tramites para el mejor aprovechamiento
de los recursos.

16. Archivar los registros generados en
el desarrollo de sus actividades, para
garantizar el control de los documentos y
registros, cumpliendo con lo establecido
en la tabla de retencion documental
definida para la Institucion o
Establecimiento Educativo y la Ley
General de archivo (Ley 594 de 2000).

17. Cumplir con la jornada laboral
legalmente establecida.

18. Cumplir con las demas funciones que
sean asignadas por la ley o por sus
superiores en consideracién con las
necesidades institucionales, razones del
servicio y en especial la naturaleza del
cargo.

En este punto, cabe recordar que el H. Consejo de Estado ha indicado que para que
exista la igualdad predicada en casos como los aqui alegados es necesario tener
en cuenta criterios objetivos y no meramente formales, es decir, aceptar
homogeneidad entre los iguales y admitir la diferencia que surja ante situaciones
desiguales.?? Y que el estudio comparativo de las funciones, e incluso demas
aspectos no puede hacerse con base en la definicion superflua de los verbos
rectores que encabezan el conjunto de acciones que las definen como propias en
cada cargo.

Asi las cosas, y una vez analizadas las disposiciones que reglamenta el tema de
funciones asignados a los funcionarios que ejerzan los cargos en cuestion, advierte
esta Corporacion, que las funciones desempefiadas en el cargo de Conductor
Codigo 480 Grado 04, si bien en algunas coinciden y guardan alguna similitud con
las consagradas para quienes ejercen el cargo de Conductor Codigo 480 grado 08,
no puede concluirse empero que las funciones ejecutadas sean exactamente
iguales, pues el cargo al que pretenden ser homologados establece ciertos oficios
que evidentemente no fueron desempefiadas por el aqui demandante, como son:
1) realizar los tramites a que haya lugar, para el desarrollo de reparaciones mayores
y atender las menores cuando observe fallas en el funcionamiento del vehiculo, y 2)
Proponer rutas alternas y estrategias de seguridad en el desplazamiento personal
de quien se le encomienden. Ademas, se observa que gran parte de las funciones
del Conductor del Grado 04 tiene que ver con el desarrollo de actividades propias
de la institucién educativa a la cual presta los servicios, siendo estas totalmente
disimiles a las asignadas al empleo al cual procura ser homologado.

22 Sentencia del 19 de abril de 2007- Consejo de Estado dentro del proceso con radicacion 08001-23-31-000-
2006-02407-01, C.P. Martha Sofia Sanz Tob6n
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Entre otras cosas, se tiene que el propdsito en el grado 04 no es otro que transportar
personas y bienes segun las necesidades institucionales, garantizando su
movilizacion segura, satisfactoria y oportuna; mientras que en el grado 08, ademas
de ejecutar labores de manejo y/o movilizacion, se debe procurar por mantenimiento
del vehiculo asignado, su buen funcionamiento y conservacion; esto, maxime
cuando los requisitos para el desempefio del cargo en dicho grado se requiere un
curso de mecanica automotriz, minimo de 80 horas y minimo 28 meses de
experiencia relacionadas con las funciones del cargo, en contraste con el
desempeiiado por el actor que no lo exige.

A hilo, se ha de destacar que, aunque si bien el sefior Lépez Carbonell que
acreditaba el requisito de bachiller académico, no se advierte que este cumpliera con
el de haber realizado el curso de mecanica automotriz con una intensidad de 80 horas.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir, conforme al material probatorio
obrante en el plenario, que en el sub examine no se puede predicar la desigualdad
laboral alegada por el accionante, pues para que haya lugar a ello, es indispensable
demostrar el cumplimiento de las mismas funciones para los cargos que se
comparan, dado que, lo que determina esa desigualdad, es el cumplimento de
atribuciones laborales de contenido idéntico establecido en las normas que las
regulan.

Cabe recordar, que corresponde a cada entidad, en este caso a la Gobernacion del
Tolima, elaborar el Manual Especifico de Funciones, concretando de manera
especifica los requisitos minimos para el acceso a la Planta Global de su Personal,
tales como estudios, experiencia, cursos especificos, determinacion de funciones
para cada cargo, con sujecion al Manual General expedido por la entidad, y de
acuerdo con la autonomia de que disponen las entidades territoriales, pero cefido
al marco previamente establecido por el legislador, de tal suerte que al establecer
el Manual Especifico de Funciones y Requisitos, no es posible disminuir los
requisitos minimos de estudios y de experiencia, ni omitir el cumplimiento de las
funciones establecidas para cada cargo.

Visto lo anterior y siguiendo los lineamientos jurisprudenciales anotados en
capitulos precedentes, observa la Sala, que la igualdad en materia salarial debe
ampararse en criterios objetivos de homogeneidad, es decir, igualdad para los
iguales y desigualdad para los desiguales, en consecuencia, para efectos de
acceder a las pretensiones de la demanda, les correspondia a los accionantes
demostrar los siguientes supuestos facticos: 1) que desarrollan la misma labor; 2)
tienen la misma categoria; 3) cuentan con la misma preparacién; 4) coinciden en el
horario; y, 5) las responsabilidades son iguales; sin embargo, el apoderado de los
demandantes se limit6 a indicar que su poderdante cumplian las mismas funciones
que ejecutaban quienes ejercian el cargo de Conducto Codigo 480 Grado 08, sin
gue demostrara en el plenario la acreditacion si quiera de los requisitos de estudio
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y experiencia, y total similitud o igualdad de funciones entre los cargos en cuestion.

Por tanto, a juicio de la Sala, se hace evidente no solo la ausencia de identidad de
funciones encomendadas entre uno y otro cargo objeto de debate, sino de requisitos
de conocimiento, estudio e incluso experiencia para el desempefio, que en definitiva
introduce una justificacion objetiva y razonable para la diferencia salarial respecto a
la cual la demandante demuestra inconformidad.

De esta manera, considera esta instancia judicial que dentro del sub-lite no se
presentan los supuestos facticos ni juridicos que permitan concluir que el sefor
Carlos Enrique Lépez Carbonell, nombrado en propiedad como Conductor Codigo
480 Grado 04, ejecuta las mismas funciones y acredita los mismos requisitos que
el Conductor Codigo 480 Grado 08, y por tanto, al no existir violacion a los derechos
constitucionales fundamentales a la igualdad, al trabajo ni al principio universal de
"a trabajo igual salario igual", el Tribunal CONFIRMARA la sentencia apelada
proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito Judicial de lbagué
el 1° de septiembre de 2020, en el sentido de negar el reconocimiento y pago de la
nivelacion salarial pretendida, de conformidad con lo argumentos expuestos en el
presente fallo.

7. De la condena en costas

En primer lugar, vale precisar que las costas procesales constituyen una carga
econOmica que comprende, por una parte, las expensas, es decir, todos aquellos
gastos necesarios para el tramite del juicio distintos del pago de apoderados
(honorarios de peritos, impuestos de timbre, copias, gastos de desplazamiento en
diligencias realizadas fuera de la sede del despacho judicial, etc.) y, de otro lado,
las agencias en derecho, correspondientes a los gastos efectuados por concepto de
apoderamiento. Aunque las agencias en derecho representan una contraprestacion
por los gastos en que la parte incurri6 para ejercer la defensa judicial de sus
intereses, es al juez a quien corresponde fijarlos de acuerdo a las tablas que para
el efecto expide el Consejo Superior de la Judicatura.

El articulo 188 del C.P.A.C.A. sefala:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se
regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil.

La lectura del texto normativo permite establecer que el legislador eliming la
condicion subjetiva de malicia o temeridad que debia observar el juez administrativo
en la parte vencida para imponer la condena en costas con el anterior Codigo
Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), ubicandose ahora en el plano
puramente objetivo, en donde se deberd condenar al vencido en el proceso,
independientemente de las causas del vencimiento, es decir, sin entrar a examinar
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la conducta de las parte que promovié 0 se opuso a la demanda, incidente etc.;
criterio adoptado por la Seccion Segunda, Subseccion A, del Honorable Consejo
de Estado en sentencia del 7 de abril de 2016, M.P. William Herndndez Goémez,
entre otras, el cual, a su vez tiene fundamento en la sentencia C-157 de 21 de marzo
de 2013, ratificé el criterio objetivo valorativo del articulo 365 del C.G.P.

A contrario sensu, no se acoge la interpretacion establecida por las otras Secciones
del Consejo de Estado, toda vez que estas hacen referencia a una valoracion o
ponderacion subjetiva de la parte que resulte vencida en el proceso, verbigracia,
temeridad, mala fe, y calidad de las partes (trabajador entendido como el extremo
débil del litigio), aspectos que no condicionan la imposicién de condena en costas
reglada el articulo 365 del Codigo general del Proceso y 188 del C.P.A.C.A; si no
que correspondian a conductas propias que debian ser apreciadas en vigencia del
derogado decreto 01 de 1984 como presupuestos para emitir la condena en costas.

Ahora bien, como quiera que en el presente asunto se ha resuelto
desfavorablemente el recurso de apelacion interpuesto por la parte accionante,
quien a la postre ha resultado vencida en el presente proceso (Art. 365-1 Cadigo
General del Proceso), se impone confirmar la sentencia objeto de la apelacion (Art.
365-3%2 ibidem) y al no tratarse de un asunto en el que se ventile un interés publico
(Art. 188 C.P.A.C.A), es menester de la Sala hacer la correspondiente condena en
costas en esta instancias a favor de la parte demandada y a cargo del extremo
activo - Carlos Enrique Lopez Carbonell, siempre que en el expediente se
demuestre que se causaron y en la medida de su comprobacién, para lo cual se fija
la suma equivalente a 50% de un (1) salarios minimos legales mensuales vigentes
por concepto de agencias en derecho, y se ordena que por la Secretaria del
Juzgado de origen se realice la correspondiente

8. Sintesis

Asi las cosas, al no prosperar los cargos formulados por la parte demandante en el
escrito de apelacién, es forzoso para la Sala confirmar la sentencia de primera
instancia proferida el 1° de septiembre de 2020, por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, esto, conforme a los razonamientos
expuestos por esta instancia. En consecuencia, se proferira la siguiente,

DECISION

EN MERITO DE LO EXPUESTO, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y

23 ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en
que haya controversia la condena en costas se sujetard a las siguientes reglas: (...)

3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera instancia se condenard al
recurrente en las costas de la seqgunda.
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POR AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia recurrida del primero (1°) de
septiembre de 2020, proferida por el Juez Cuarto Administrativo del Circuito de
Ibagué, por medio de la cual se denegaron a las suplicas de la demanda, conforme
a los razonamientos expuestos en parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: CONDENASE en costas en esta instancia a la parte
demandante, conforme a lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A., para lo cual
se fija el equivalente al 50% de un (1) salario minimo legal mensual vigente por
concepto de agencias en derecho, y se ordena que por la Secretaria del Juzgado
de origen se realice la correspondiente liquidacion en los términos del articulo 366
del Cédigo General del Proceso.

TERCERO: Una vez en firme ésta providencia, DEVUELVASE el
expediente al juzgado de origen para lo de su competencia.

Conforme a las directrices de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, mediante los cuales se han tomado medidas por motivos de salubridad
publica, la presente providencia fue discutida y aprobada por la Sala a través de
medios electrénicos y se notificara a los interesados por el mismo medio.
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