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IDENTIFICACION DEL PROCESO

Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacion: 73001-33-33-008-2017-00279-01
Demandante: Andrea Carolina Cifuentes Beltran
Apoderado: Laura Camila Parra Vanegas
Demandado: Hospital San Francisco E.S.E. de Ibagué hoy Unidad de Salud
de Ibagué
Apoderado: Carlos Arturo Arango Triana
Tema: Reintegro (hombramiento temporal)
ASUNTO

Decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia del 29 de junio de 2021, proferida por el Juzgado Octavo Administrativo
Oral del Circuito de Ibagué, que neg0 las suplicas de la demanda.

1. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

La sefiora Andrea Carolina Cifuentes Beltran , en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, presenté demanda contra el Hospital San
Francisco hoy Unidad de Salud de Ibagué, para que se acojan las pretensiones que
en el siguiente apartado se precisan.

1.1.1. Pretensiones

Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio sin nimero de
febrero de 2017, emanado del gerente del Hospital San Francisco de Ibagué,
mediante el cual se comunica que la vigencia de la planta temporal, en la que fue
vinculada, tiene como fecha de terminacion el 31 de marzo de igual afio.

A titulo de restablecimiento del derecho, pide que se ordene el reintegro al cargo
que venia desempefiando o a otro de igual o superior categoria; y se condene al
pago de los salarios y demas contraprestaciones dejadas de percibir desde el retiro
hasta cuando se haga efectiva la restitucion al empleo.

Ademas, reclamo indexacion de las sumas que resulten de la condena; que se
declare que no existio solucion de continuidad en el empleo; se ordene el pago de
los intereses de mora a que haya lugar; y que se condene a la demandada en costas
procesales.

1 Por intermedio de apoderado.



1.1.2. Hechos

Como quiera que la apoderada de la parte actora en este acapite se ocupo de hacer
basicamente apreciaciones subjetivas, para una mejor comprension de este asunto
se dejan anotadas las siguientes circunstancias facticas con incidencia en las
pretensiones de la demanda, concluidas de la revisién documental del cartulario.

Mediante el Acuerdo 011 del 26 de diciembre de 2012, la Junta Directiva del Hospital
San Francisco ESE de Ibagué, acordo, entre otros: (i) aprobar la creacion de 112
empleos temporales en la planta de personal, por el término de seis (06) meses,
contados a partir de la aprobacién del acuerdo y/o de su posesion; (ii) autorizé a la
gerente de la entidad para prorrogar los nombramientos temporales por seis (06)
meses mas en caso de continuar con la necesidad que origind los empleos
temporales; (iii) indicé que la provision de los empleos creados se efectuarian m
forma gradual, de conformidad con la disponibilidad presupuestal y hasta la
concurrencia de las respectivas apropiaciones.?

A través de la Resolucion 358 del 31 de octubre de 2013, emanada de la gerente
del Hospital San Francisco ESE de Ibagué, se nombro con caracter temporal a la
sefiora Andrea Carolina Cifuentes Beltran, en el cargo de Auxiliar Area Salud
(Enfermeria), Cadigo 412, Grado 06, de la planta temporal, por el término de doce
(12) meses, a partir del 01 de noviembre de 2013.3

Segun el Acta de Posesion 154 del 31 de octubre de 2013, la sefiora Andrea
Carolina Cifuentes Beltran tomé posesion del mentado cargo “por doce (12) meses
del 01 de noviembre de 2013 al 31 de octubre de 2014”. (sic).*

Por intermedio de la Resolucién 426 del 30 de octubre de 2014, suscrita por la
gerente del Hospital San Francisco ESE de Ibagué, se nombré con caracter
temporal a la sefiora Andrea Carolina Cifuentes Beltran, en el empleo de Auxiliar
Area Salud (Enfermeria), Cédigo 412, Grado 06, de la planta temporal, por el
término de doce (12) meses, a partir del 01 de noviembre de 2014.°

De acuerdo al Acta de Posesion 294 del 30 de octubre de 2014, la sefiora Andrea
Carolina Cifuentes Beltrdn tom6 posesion del cargo antepuesto ‘por doce (12)
meses del 01 de noviembre de 2014 al 31 de octubre de 2015”. (sic).®

Con oficio sin numero del 29 de octubre de 2015, la gerente del Hospital San
Francisco ESE de Ibagué le comunic6 a la sefiora Andrea Carolina Cifuentes Beltran
qgue, dando aplicacién al Acuerdo 011 de 2015, la extension en la vinculacion del
personal de planta temporal para la vigencia de 2016 quedaba supeditada a la
aprobacioén del presupuesto de la préxima vigencia.’

Por via del Acuerdo 006 del 27 de octubre de 2016 se prorrog6 por dos (02) meses
el plan de cargos de los empleos temporales del Hospital San Francisco ESE de
Ibagué, para la vigencia del 01 de noviembre al 31 de diciembre de 2016.8

Con oficio sin numero de febrero de 2017, el gerente del Hospital San Francisco
ESE de Ibagué le inform¢ a la sefiora Andrea Carolina Cifuentes Beltran que la
vigencia de la planta temporal en la que habia sido nombrada tenia fecha de
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terminacion el dia 31 de marzo de 2017, razén por la cual su vinculacién con el
hospital finalizaba a partir de esta ultima fecha.

A través del Decreto 1000-0754 del 25 de agosto de 2017, el alcalde municipal de
Ibagué fusiono al Hospital San Francisco con la Unidad de Salud de Ibagué en una
sola empresa social del estado denominada Unidad de Salud de Ibagué U.S.I.°

Conforme a una certificacion fechada el 06 de febrero de 2020, emanada de la
Oficina de Talento Humano de la Unidad de Salud de Ibagué, la planta temporal
creada mediante Acuerdo 011 del 26 de diciembre de 2012 fenecio el 31 de marzo
de 2017.10

1.1.3. Concepto de violacion

Cité como normas violadas los articulos 29, 53 y 122 de la Constitucion Politica, 21,
23y 25de lalLey 909 de 2004, 01 del Decreto 1227 de 2005, y la Ley 1437 de 2011.

Por concepto de violacion indico que el acto demandado esta afectado de
“desviacion de poder por violacion del derecho al debido proceso y derecho de
defensa”, por cuanto ‘el nombramiento se hizo de caracter temporal,
desconociéndose las situaciones administrativas de vinculacion en que se efectian
los nombramiento que son en provisionalidad, encargo, periodo de prueba o en
propiedad, no existe nombramiento de caracter temporal, lo que existia en ese
momento, era una planta temporal recién creada (...) para un periodo de doce
meses (...) nombramiento que fue superior a los doce meses, por cuanto se dio
hasta el 31 de marzo de 2017, (...) la permanencia en el cargo fue de 42 meses,
por lo que se presume que la planta temporal (...) se convirtié en definitiva, dado
que su existencia requeria de la disponibilidad presupuestal requerida, la que muy
probablemente quedo inmersa en el presupuesto anual de la entidad; sumado a ello
el nombramiento temporal se convierte en provisional y la planta temporal deja de
ser temporal y se convierte en definitiva”. (sic). (Negrilla del texto original)

En los mismos términos se argumenta que estan dados los presupuestos de nulidad
del acto por falsa motivacion y falta de competencia, aunque respecto a este ultimo
se agreg6 que “quien cre6 el cargo de caracter temporal fue la Junta Directiva, por
tanto le correspondia a la misma, mediante otro acto igual terminar la vigencia de la
planta temporal creada en el Acuerdo 011 de 2012, y no quien suscribi6 el acto que
la termina, porque la competencia recaia en la Junta Directiva (...)” (sic).

También, manifestd que el acto acusado transgrede el derecho al debido proceso y
de defensa, “dado que al desconocerse los motivos de la terminacion de la vigencia
de la planta de personal o del Acuerdo de la Junta Directiva que asi lo haya
dispuesto, impide (...) pronunciarse en debida forma frente al acto que lo desvinculd

(...)” (sic).
1.2. Contestacion de la demanda

La entidad accionada, sostiene que deben desestimarse todas las pretensiones de
la demanda en cuanto “la parte actora parte de una premisa inexcusable al
pretender que (...) presuma la existencia de una mutacion de un empleo
estrictamente temporal a uno de naturaleza indefinida; toda vez que las prorrogas
de las plantas temporales implican ‘per se” la prorroga del plazo determinable
regulado en el acto de nombramiento; esto es, la vigencia de la planta; por lo que
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no resulta ser admisible la insinuacién relativa a que el demandante se convirtio
practicamente en un ‘empleado de hecho” sin la expedicion de un acto
administrativo de nombramiento.”

Propuso la excepcion de caducidad.
1.3. Sentencia de primera instancia

El Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, en sentencia proferida
el 29 de junio de 2021, sobre el asunto de que trata este proceso, resolvio:

‘PRIMERO: NEGAR las suplicas de la demanda por las razones expuestas en
la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante y a favor de la
entidad accionada.

TERCERO: FIJAR como agencias en derecho la suma de ochocientos mil
pesos ($800.000), que seran tenidas en cuenta por Secretaria al momento de
liquidar las costas.” (sic).

La decision antepuesta encuentra sustento en que la parte actora no demostro los
vicios alegados y la contravencion al ordenamiento juridico con la expedicion del
acto administrativo demandado.

Indico el a quo que, de acuerdo a lo acreditado en el proceso, la sefiora Andrea
Carolina Cifuentes Beltran se vincul6 a la planta temporal del Hospital San
Francisco ESE de Ibagué, debido a una provisién de empleo de caracter temporal,
desde el 01 de noviembre de 2013 hasta el 31 de marzo de 2017, y que, en
consecuencia, es infundado concluir que se encontraba vinculada con ocasién a un
nombramiento en provisionalidad.

Expuso que la desvinculacion del servicio en el empleo temporal se da en atencién
al vencimiento de la duracién del mismo, operando el retiro en tal caso de manera
automatica, o debido a un desempefio insatisfactorio segun se determine a partir de
una evaluacion que siga el procedimiento precisado para ello.

Manifestd que, en orden a lo anterior, y dado que el plazo de duracion de la planta
temporal de empleo en la cual se encontraba nombrada la demandante habia
terminado para la fecha de la desvinculacion del servicio, esto es, el 31 de marzo
de 2017, el oficio sin nimero de febrero de 2017, suscrito por el gerente del Hospital
San Francisco ESE de Ibagué, mediante el cual se indic6 a la actora que la vigencia
de la planta temporal dentro de la cual habia sido nombrada fenecié y por
consiguiente se daba por terminada su relacion laboral con la entidad, obedeci6 a
lo legalmente dispuesto sobre la desvinculacion de este tipo de empleos.

Argumento que, “con respecto a los sefialamientos de la demandante frente a la
falta de competencia del gerente de la entidad demandada para declarar la
terminacion de la planta temporal de empleo y la falta de motivacion del oficio
demandado, a través del cual se indica sobre tal terminacién y la consecuencial
ruptura del vinculo laboral, debe acotarse que en el caso particular la terminacion
de la planta temporal de empleo operé con ocasion al vencimiento del periodo de
duracion de la misma segun lo acordado por el 6rgano competente para decidir al
respecto, este es la junta directiva del HOSPITAL SAN FRANCISCO E.S.E., y no
por una declaratoria que al respecto hiciera el gerente de este hospital, y que, este
altimo, se encontraba en coincidencia con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley



909 de 2004 vy el articulo 4 del Decreto 1227 de 2005, compilado en el articulo
2.2.1.1.4. Decreto 1083 de 2015, al proferir el oficio a través del cual se comunicé a
la accionante sobre su desvinculacion al cargo en el cual estaba nombrada dentro
de aquella planta transitoria que ya habia finalizado, pues, de forma concordante, al
no subsistir la planta temporal debido a una causal de terminacion legalmente
consagrada, tampoco subsistia la obligacibn de mantener la vinculacion de la
empleada que fue nombrada en ese empleo transitorio.” (sic).

1.4. Recurso de apelacion

La apoderada de la parte actora solicita que se revoque la sentencia de primera
instancia para que se acceda a las pretensiones de la demanda, por las siguientes
razones:

Sefalo que la dltima prorroga en el empleo no fue notificada a la actora, como
tampoco fue comunicada la terminacion de la relacion laboral, asi que hubo
flagrante vulneracion del derecho al debido proceso. Dijo que también era
importante tenerse en cuenta que luego de la terminacién de la planta temporal se
cred otra con algunos empleos de la inicial, y que para su provision no se tuvieron
en cuenta la antigiiedad, las capacidades y el desempefio de los servidores
salientes para la designacion en estos cargos.

Anotd que “a finalidad de la demanda no era buscar una permanencia (de la
demandante en el empleo), ni que su nombramiento se convirtiera en una empleada
de carrera, era buscar la nulidad de un acto que esta viciado por la violacion directa
a los derechos de mi defendida, ya que la debida forma de desvincularla era el 31
de octubre del 2016, donde se le debid notificar su despido, pero como no se realizo
se presumio que la prérroga continuo un afio mas, como segundo un acto viciado
porque jamas se conocio el motivo de la terminacion, ya que la falta de presupuesto
no fue un hecho veraz ya que al mes siguiente crearon una igual, dejando de un
lado a mi clienta.” (sic).

Dijo que el fallo de primera instancia no estudid “en qué condiciones y con qué
respaldos de derecho se realiz6 la desvinculacion de mi clienta, ya que si bien es
cierto se debian respetar derechos como lo era el minimo vital mévil derecho al
trabajo, derecho a un trato digno, con este ultimo me refiero que mi clienta fue
pisoteada, vulnerando sus derechos a la dignidad, sumando con ello a que mi clienta
no se le dio un trato igualitario ya que fue desvinculada de la planta temporal, y a su
vez para la siguiente planta no la tuvieron en cuenta sin tener en cuenta su carrera
laboral, sus antecedes administrativos.” (sic).

Reiter6 las normas que se consideran vulneradas con el acto acusado, y se insistio
en los argumentos en que se sustentaron los cargos de violacion en el escrito
introductorio, esto es, falta de competencia, desviacion de poder, falta de motivacion
y falsa motivacion.

1.5. Trdmite procesal de segunda instancia

El recurso de apelacion fue admitido por esta Corporacion a través de auto del 15
de diciembre de 2021.11

El Ministerio Publico se abstuvo de intervenir en esta instancia procesal, segun
constancia secretaria obrante en el expediente electrénico.!?

11 Teams — expediente Tribunal — 007-2017-00279-01 NYR Admite recurso de apelacién.
12 Teams — expediente Tribunal — 011_INGRESA AL DESPACHO PARA SENTENCIA.



2. CONSIDERACIONES DE LA SALA
2.1. Competencia

Le asiste competencia al Tribunal, para resolver el recurso de apelacion
interpuesto, con fundamento en lo preceptuado en el articulo 153 de la Ley 1437
de 2011.

Asimismo, esta Sala se cefiira a lo preceptuado en el articulo 328 del Cdédigo
General del Proceso, por remision del articulo 306 del CPACA; en cuanto a que se
hara pronunciamiento Unicamente sobre los argumentos expuestos por el apelante,
sin dejar de lado las decisiones que se deban adoptar de oficio, en los casos
previstos por la ley.

2.2. Procedibilidad del recurso de apelacion

Acorde con lo sefalado en el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, son apelables
las sentencias de primera instancia, circunstancia que es la que se avizora en el
presente caso.

2.3. Problema juridico

De acuerdo al marco de la apelacién, le corresponde a la Sala analizar la legalidad
del acto acusado, para en consecuencia determinar si hay lugar a ordenar el
reintegro de la sefiora Andrea Carolina Cifuentes Beltran al cargo que venia
ocupando en la entidad demandada.

2.3.1. Tesis de la Sala

Se confirmard la sentencia de primera instancia porque el material probatorio
allegado no es suficiente para desvirtuar la presuncion de legalidad que ampara el
acto de retiro de la demandante.

En este asunto la vinculacién de la actora con la administracién fue en un cargo de
caracter temporal, frente a los cuales el Consejo de Estado!® ha sostenido que la
esencia de la vinculacion temporal estd en su transitoriedad, lo que tiene como
consecuencia que no crea una relacién definitiva con el Estado y no genera
derechos de carrera administrativa, asi que, vencido el plazo de duracion temporal,
se extingue la relacion con la administracion.

De acuerdo a lo reglado en los articulos 21, numeral 4°, de la Ley 909 de 2004
(adicionado por el articulo 6 del Decreto 894 de 2017) y 4° del Decreto 1227 de
2005, el empleo de caracter temporal no requiere acto motivado para el retiro del
servicio, a menos que se produzca por causas ajenas a la expiracion del término de
duracion del nombramiento, lo que no ocurrié en el caso de la demandante, a quien
se le retira del servicio por vencimiento del plazo para el cual fue vinculada.

De suerte que hechas las anteriores precisiones no se advierte justificacion para
gue el hospital hubiera tenido que mantener en el empleo a la demandante luego
de que se terminara el vinculo surgido con el ultimo acto de nombramiento, pues la

¥ CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION A.
Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS . Bogoté, D. C., veintidds (22) de abril de dos mil veintiuno
(2021). Radicacion nimero: 15001-23-33-000-2015-00236-01 (3876-18)



vinculacion como administrativo temporal no le otorgan los derechos de estabilidad
laboral que predica o exige ésta en el recurso de apelacion.

2.4. Analisis de la Sala
2.4.1. Del empleo temporalt*

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece, como regla general, para la
vinculacion de empleados publicos, el sistema de carrera, “cuya finalidad es la de
preservar la eficiencia y eficacia de la funcion publica, asi como garantizar a los
trabajadores del Estado la estabilidad en sus cargos y la posibilidad de promocion
y ascenso, previo el lleno de las condiciones y requisitos que para el efecto exija la
ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes”.*®

Sin perjuicio de esta regla general de carrera administrativa, la Constitucion sefala
unas excepciones, como son los empleos de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine
la ley. Siendo entonces competencia del legislador expedir las normas que regiran
el sistema de carrera en las entidades del Estado, respetando las excepciones
sefaladas.

A su vez, el articulo 1° de la Ley 909 de 2004 sefiala los cuatro tipos de empleos
gue conforman la funcién publica, uno de los cuales es el empleo de caracter
temporal, como a continuacién se muestra:

“Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regulacion del
sistema de empleo publico y el establecimiento de los principios basicos que
deben regular el ejercicio de la gerencia publica.

(..)

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica y la ley, hacen parte de
la funcién publica los siguientes empleos publicos:

a) Empleos publicos de carrera;

b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocion;
c) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales.”

Sobre las caracteristicas particulares de los empleos temporales, como herramienta
que pueden utilizar las entidades publicas para atender sus necesidades
excepcionales que no pueden ser solventadas con su personal de planta, el articulo
21 ibidem, estableci6 que se trata de empleos transitorios que solamente se pueden
crear para situaciones excepcionales que encajen en alguna de las causales
previstas por el legislador; para su creacién es necesario contar con motivacion
técnica, apropiacion y disponibilidad presupuestal; y deben ser provistos mediante
la lista de elegibles vigente para empleos permanentes, en defecto de lo cual debe
realizarse un «proceso de evaluacion de las capacidades y competencias de los
candidatos».

Entre tanto, la regulacién de los empleos temporales se completa con los articulos
1 a 4 del Capitulo | del Titulo | del Decreto 1227 de 2005, por el cual se reglamenta
la Ley 909 de 2004. De la lectura de dichas normas se desprende que la figura se

14 Este marco normativo se toma de la sentencia del veintidés (22) de abril de dos mil veintiuno (2021) proferida por el Consejo
de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A. Consejero ponente: Rafael Francisco
Suérez Vargas. Bogota, D. C. Radicacion nimero: 15001-23-33-000-2015-00236-01 (3876-18).

15 Sentencia C-161 de 2003, M. P. Alfredo Beltran Sierra.



caracteriza por i) su transitoriedad, ya que la vinculacion tendra la duracion indicada
en el estudio técnico y en el respectivo acto de nhombramiento; ii) sujetarse a la
nomenclatura y clasificacion de los cargos vigentes para cada entidad; iii) la
realizacion de un estudio técnico para su creacion que cuente con el concepto
favorable del Departamento Administrativo de la Funcidn Publica; y iv) el régimen
salarial y prestacional de los empleos temporales, serd el que corresponda a los
empleos permanentes que rigen para la respectiva entidad.

Sobre el mecanismo de seleccion de las personas que ocuparan los cargos
temporales, las referidas normas se pronunciaron en los siguientes términos:

“Articulo 3°. El nombramiento en un empleo de caracter temporal se efectuara
teniendo en cuenta las listas que hagan parte del Banco Nacional de Listas de
Elegibles y que correspondan a un empleo de la misma denominacion, codigo
y asignacion basica del empleo a proveer. Para el anadlisis del perfil y de las
competencias requeridas, la entidad debera consultar las convocatorias que le
suministre la Comision Nacional del Servicio Civil.

Cuando, excepcionalmente, no existan listas de elegibles vigentes que
permitan la provision del empleo temporal, la entidad realizara un proceso de
evaluacion del perfil requerido para su desempefio a los aspirantes a ocupar
dichos cargos, de acuerdo con el procedimiento que establezca cada entidad.

El ingreso a empleos de caracter temporal no genera el retiro de la lista de
elegibles ni derechos de carrera.”

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad debera consultar en primer término el
Banco Nacional de Listas de Elegibles y, sélo en su defecto, podra realizar un
proceso de evaluacion entre otros interesados que no formen parte de dichas listas,
de acuerdo con el procedimiento que la entidad establezca. Es importante resaltar
que el articulo en cita deja claro que el ingreso a un empleo temporal no implica el
retiro de la lista de elegibles, asi como tampoco genera derechos de carrera
administrativa.

Finalmente, se dispuso que una vez se venza el término para el cual se hizo el
nombramiento en un empleo temporal, la persona quedard automaticamente
retirada del servicio, lo que se justifica por el caracter transitorio de su vinculacion y
por el hecho de que esta no es suficiente para ingresar de manera definitiva al
Estado; ademas, se prohibe que el empleado temporal ejerza funciones distintas a
las que dieron origen a la creacion del cargo. Textualmente el articulo 4° del citado
Decreto 1227 de 2005 establece lo siguiente:

“Articulo 4°. EI nombramiento debera efectuarse mediante acto administrativo
en el que se indicaréa el término de su duracion, al vencimiento del cual quien
lo ocupe quedara retirado del servicio automaticamente. Sin-embargo—antes

El término de duracion del nombramiento en el empleo de caracter temporal
debera sujetarse a la disponibilidad presupuestal.

Paragrafo. A quienes ejerzan empleos de caracter temporal no podra
efectuarseles ningiin movimiento dentro de la planta de personal que implique



el ejercicio de funciones distintas a las que dieron lugar a la creacion de los
mismos de acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004.6

En suma, la designacion en un empleo temporal conlleva la oportunidad de acceder
a un empleo publico en forma transitoria, luego aun cuando el empleado temporal
no pueda ser desvinculado discrecionalmente, ello no le otorga derechos de
estabilidad definitiva, ni mucho menos de carrera, pues su relacion esta establecida
por un plazo determinado.

2.4.2. Hechos probados

De conformidad con las pruebas que obran dentro del expediente, se puede
establecer lo siguiente:

-. Mediante el Acuerdo 011 del 26 de diciembre de 2012, la Junta Directiva del
Hospital San Francisco ESE de Ibagué, acordo, entre otros: (i) aprobar la creacion
de 112 empleos temporales en la planta de personal, por el término de seis (06)
meses, contados a partir de la aprobacion del acuerdo y/o de su posesion; (ii)
autorizé a la gerente de la entidad para prorrogar los nombramientos temporales
por seis (06) meses mas en caso de continuar con la necesidad que originé los
empleos temporales; (iii) indic6 que la provision de los empleos creados se
efectuarian m forma gradual, de conformidad con la disponibilidad presupuestal y
hasta la concurrencia de las respectivas apropiaciones. Estos cargos fueron los
siguientes:*’

1 . L, N.° N.°
Cédigo Grado Denominacién Cargo Cargos HS
219 03 Profesional Universitario 3 24
243 05 Enfermero 7 56
211 08 Médico General T.C. 7 56
211 08 Médico General T.P. 6 36
211 08 Médico General M.T. 12 48
214 06 Odontélogo M.T. 4 16
237 04 Profs. Univers. Area Salud (Bact) T.C. 2 16

SUBTOTAL 41
407 06 Auxiliar Administrativo 22 176
412 06 Auxiliar Area Salud (Enfermeria) 38 304
412 06 Auxiliar Area Salud ((Regente Farmacia) 1 24
412 06 Auxiliar Area Salud (Farmacia) 3 24
412 06 Auxiliar Area Salud (Trabajo Social) 1 24
412 06 Auxiliar Area Salud (Odontologia) 4 32
412 06 Auxiliar Area Salud (Laboratorio) 2 16

SUBTOTAL 71

112

-. A través de la Resolucion 358 del 31 de octubre de 2013, emanada de la gerente
del Hospital San Francisco ESE de Ibagué, se nombré con caracter temporal a la
sefiora Andrea Carolina Cifuentes Beltran, en el cargo de Auxiliar Area Salud
(Enfermeria), Cddigo 412, Grado 06, de la planta temporal, por el término de doce
(12) meses, a partir del 01 de noviembre de 2013.18

-. Segun el Acta de Posesiéon 154 del 31 de octubre de 2013, la sefiora Andrea
Carolina Cifuentes Beltran tomé posesion del mentado cargo “por doce (12) meses
del 01 de noviembre de 2013 al 31 de octubre de 2014”. (sic).1°

16 E| aparte tachado, que permitia la desvinculacion discrecional por insubsistencia del funcionario temporal, fue anulado por
el Consejo de Estado en sentencia del 19 de junio de 2008, M.P. Jaime Moreno Garcia, exp. 2006-00087.

17 Teams, carpeta expediente juzgado, archivo Olcuadernoprincipal, paginas 164 a la 167.

18 Teams, carpeta expediente juzgado, archivo Olcuadernoprincipal, paginas 159 a la 161.

19 Teams, carpeta expediente juzgado, archivo Olcuadernoprincipal, pagina 163.



-. Por intermedio de la Resolucion 426 del 30 de octubre de 2014, suscrita por la
gerente del Hospital San Francisco ESE de Ibagué, se nombré con caracter
temporal a la sefiora Andrea Carolina Cifuentes Beltran, en el empleo de Auxiliar
Area Salud (Enfermeria), Cédigo 412, Grado 06, de la planta temporal, por el
término de doce (12) meses, a partir del 01 de noviembre de 2014.%°

-. En la parte motiva del acto antepuesto se deja sentado que el nombramiento en
cita obedece a la prorroga de unos empleos temporales, dispuesta en el Acuerdo
008 del 09 de septiembre de 2014, por término de un afio, a partir del 01 de
noviembre de 2014.%1

-. De acuerdo al Acta de Posesion 294 del 30 de octubre de 2014, la sefiora Andrea
Carolina Cifuentes Beltrdn tom6 posesion del cargo antepuesto “por doce (12)
meses del 01 de noviembre de 2014 al 31 de octubre de 2015”. (sic).??

-. Con oficio sin numero del 29 de octubre de 2015, la gerente del Hospital San
Francisco ESE de Ibagué le comunic6 a la sefiora Andrea Carolina Cifuentes Beltran
que, dando aplicacion al Acuerdo 011 de 2015, la extension en la vinculacion del
personal de planta temporal para la vigencia de 2016 quedaba supeditada a la
aprobacion del presupuesto de la préxima vigencia.??

-. Por via del Acuerdo 006 del 27 de octubre de 2016 se prorrogo por dos (02) meses
el plan de cargos de los empleos temporales del Hospital San Francisco ESE de
Ibagué, para la vigencia del 01 de noviembre al 31 de diciembre de 2016.%4

-. Conforme a la parte motiva del acto anterior, mediante el Acuerdo 014 del 11 de
diciembre de 2015 se dio extension de la planta de empleos temporales hasta que
durara la necesidad del servicio para el fue creado y la necesidad de empresa para
atender los servicios contratados.?®

-. Con oficio sin numero de febrero de 2017, el gerente del Hospital San Francisco
ESE de Ibagué le informé a la sefiora Andrea Carolina Cifuentes Beltran que la
vigencia de la planta temporal en la que habia sido nombrada tenia fecha de
terminacion el dia 31 de marzo de 2017, raz6n por la cual su vinculacién con el
hospital finalizaba a partir de esta ultima fecha.

-. Por intermedio del Acuerdo 001 del 29 de marzo de 2017, la Junta Directiva del
Hospital San Francisco de Ibagué establecid, por el término de tres (03) meses, la
siguiente planta de empleos de caracter temporal:?®

. L Cargos de | Cargos Cargo de

Denominacién del Ly - . - Total
Codigo | Grado | tiempo de medio | tiempo

empleo . ' Cargos

completo tiempo parcial

Médico General 211 08 3 4 3 10

Odontdlogo 214 06 0 2 0 2

Enfermero 243 05 3 0 0 3

l?rofesmnal Universitario 237 04 1 0 0 1

area Salud

Profesional Universitario 219 03 3 0 0 3

Auxiliar Area de salud 412 06 21 0 0 21

20 Teams, carpeta expediente juzgado, archivo Olcuadernoprincipal, paginas 130 a la 131.
2 |bidem.

22 Teams, carpeta expediente juzgado, archivo Olcuadernoprincipal, pagina 162.

2 Teams, carpeta expediente juzgado, archivo Olcuadernoprincipal, pagina 133.

% Teams, carpeta expediente juzgado, archivo 0lcuadernoprincipal, paginas 202 a la 206.
% |bidem.

% Teams, carpeta expediente juzgado, archivo 0Olcuadernoprincipal, paginas 168 a la 169.
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| Total cargos | 41 | 6 | 3 | 50 |

-. A través del Decreto 1000-0754 del 25 de agosto de 2017, el alcalde municipal de
Ibagué fusiono al Hospital San Francisco con la Unidad de Salud de Ibagué en una
sola empresa social del estado denominada Unidad de Salud de Ibagué U.S.1.%"

-. Conforme a una certificacion fechada el 06 de febrero de 2020, emanada de la
Oficina de Talento Humano de la Unidad de Salud de Ibagué, la planta temporal
creada mediante Acuerdo 011 del 26 de diciembre de 2012 fenecio el 31 de marzo
de 2017.%8

2.5. Caso concreto

Segun las pruebas obrantes en el plenario se tiene que el Hospital San Francisco
de Ibagué, mediante el Acuerdo 011 del 26 de diciembre de 2012, establecio la
posibilidad de vincular personal administrativo temporal para que a través de estos
se pudieran atender las necesidades de la entidad de mitigar la problematica
generada por la sobrecarga laboral.

El texto de dicho acuerdo refiere que la entidad cuenta con la justificacion técnica,
apropiacion y disponibilidad presupuestal para cubrir el pago de salarios y
prestaciones sociales, de una planta de personal temporal que mitigue la
problematica generada por la sobrecarga laboral producto del hecho excepcional
del aumento de usuarios en los servicios de la institucion.

Con fundamento en el acto a que se viene haciendo referencia, se expide la
Resolucion 358 del 31 de octubre de 2013 por medio de la cual se nombra a la aqui
demandante con caracter temporal para el ejercicio del cargo de Auxiliar Area Salud
(Enfermeria), Codigo 412, Grado 06, por el término de doce (12) meses, a partir del
01 de noviembre de 2013, momento en que tomo posesion del cargo.

Luego, en virtud a que mediante el Acuerdo 008 del 09 de septiembre de 2014 se
dispuso la prérroga de la planta de empleos temporales en cita, con la Resolucién
426 del 30 de octubre de 2014, se nombra a la actora en el cargo de Auxiliar Area
Salud (Enfermeria), Codigo 412, Grado 06, por el término de doce (12) meses, a
partir del 01 de noviembre de igual afio, como consta en el acta de posesion 294,
relacionada lineas atras en el acapite de hechos probados.

Posteriormente, con fundamento en los Acuerdos 011 del 21 de octubre de 2015,
014 del 11 de diciembre de 2015 y 006 del 27 de octubre de 2016, emanados de la
Junta Directiva del Hospital San Francisco ESE de Ibagué, la planta de personal
temporal, creada mediante el Acuerdo 011 del 26 de diciembre de 2012, se extendio
hasta el 31 de marzo de 2017. En tal sentido, en esta Ultima fecha venci6 el término
de duracion del nombramiento efectuado a la aqui demandante, y asi se le hizo
saber mediante el oficio sin nimero de febrero de 2017 (acto demandado).

Ahora, revisado los actos de nombramiento efectuados a la demandante, a que se
viene haciendo referencia, se advierte que en cada uno de ellos se hizo énfasis en
que “si una vez vencido el término de duracion, el presente nombramiento no es
prorrogado, quien lo ocupe quedara automaticamente retirado del servicio” (sic).

En ese orden, contrario a lo afirmado por la parte actora, no obran en el proceso
elementos, o0 presupuestos, para concluir que el nombramiento efectuado por la

27 Teams, carpeta expediente juzgado, archivo Olcuadernoprincipal, paginas 170 a la 171.
2 Teams, carpeta expediente juzgado, archivo Olcuadernoprincipal, pagina 198.
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entidad demandada, de caracter temporal, mutd en un nombramiento provisional,
gue exija la expedicion de un acto motivado para el retiro del servicio.

El Consejo de Estado?® sobre el particular ha dicho que no se puede perder de vista
gue la esencia de la vinculacidon temporal esta en su transitoriedad, lo que tiene
CcOmo consecuencia que no crea una relacion definitiva con el Estado y no genera
derechos de carrera administrativa. Luego, vencido el plazo de duracién temporal,
se extingue la relacién con la administracion, sin que pueda exigirse estabilidad
laboral alguna.

Dicho de otra forma, la vinculacion temporal establecida en el Acuerdo 011 de 2012
se trata de un vinculo precario que por su naturaleza no alcanza el grado de
proteccion de un empleo de carrera administrativa, inclusive si ha surgido como
consecuencia de la participacion en una convocatoria o invitacion publica.

De suerte que hechas las anteriores precisiones no se advierte justificacion para
qgue el hospital hubiera tenido que mantener en el empleo a la demandante luego
de que se terminara el vinculo surgido con la Resolucion 426 del 30 de octubre de
2014, pues la vinculacién como auxiliar area salud (enfermeria) era de caracter
temporal y el vencimiento del término de duracién, por disposicion legal, genera
retiro automatico del servicio (art. 4 del Decreto 1227 de 2005).

Otro cargo del recurso de alzada es que la entidad demandada, luego de prescindir
de los servicios de la accionante, cre6 otra planta temporal para la cual no fue tenida
en cuenta, en abierta contravencion del derecho al trabajo, igualdad, minimo vital y
trato digno.

Revisado el material probatorio traido al proceso se encuentra que, en efecto, con
el Acuerdo 001 del 29 de marzo de 2017, la Junta Directiva del Hospital San
Francisco de Ibagué establecié una planta de empleos de caracter temporal, con
una duracion de tres (03) meses, pero ésta claramente no es igual a la que estuvo
vinculada la demandante, particularmente por el nimero de cargos. Ahora, la
demandante aduce que no haber sido nombrada en la referida planta de cargos de
caracter temporal vulnera sus derechos a la igualdad, sin embargo, esta parte no
trae al proceso personas o situaciones para determinar si hubo un trato diferenciado
por fuera de criterios de objetividad y razonabilidad, por lo tanto, y “teniendo en
cuenta que el concepto de igualdad es relacional, esto es, exige un ejercicio de
cotejo entre grupos de personas, requiere, ademas, un criterio o tertium
comparationis con fundamento en el cual resulta factible valorar ‘las semejanzas
relevantes y las diferencias irrelevantes™ 30, esta Sala considera que la sola
afirmacion de la transgresion del derecho a la igualdad no es elemento suficiente
para poder aplicar el juicio integrado de igualdad que metodolégicamente a
disefiado la Corte Constitucional®!, cuando se alega la trasgresion de este derecho.

De otro lado, aduce la parte recurrente que la ultima prérroga del nombramiento, ‘“ya
que la debida forma de desvincularla era el 31 de octubre del 2016”, no le fue
comunicada a la demandante, como tampoco se le comunicé el acto de retiro del

2 Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. Consejero ponente: Rafael Francisco Suarez
Vargas. Bogota, D. C., veintidés (22) de abril de dos mil veintiuno (2021). Radicacién nimero: 15001-23-33-000-2015-00236-
01 (3876-18).

30 C-038 de 2021.

31 Este juicio integrado de igualdad ha sido reiterado por la jurisprudencia constitucional como la metodologia idénea para
decidir demandas o casos que plantean violacion del principio de igualdad. En efecto, sentencias como las C-673 de 2005.
MP. Manuel José Cepeda Espinosa, C-624 de 2008. MP. Humberto Antonio Sierra Porto, C-313 de 2013. MP. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo, C-601 de 2015. MP. Mauricio Gonzalez Cuervo, C-220 de 2017. MP. José Antonio Cepeda Amaris, C-389
de 2017. MP. Cristina Pardo Schlesinger, C-535 de 2017. MP. Gloria Stella Ortiz Delgado, C-139 de 2018. MP. Antonio José
Lizarazo Ocampo, entre otras, lo han utilizado.
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servicio, concretandose una abierta vulneracion del derecho al debido proceso. Al
respecto, la Sala, luego de analizar el material probatorio, encuentra que contrario
a estas afirmaciones, la demandante si debidé conocer oportunamente sobre la
dltima prérroga de su nombramiento, o de qué otra forma contindo en ejercicio de
sus funciones hasta el 31 de marzo de 2017, cuando finalmente expiré su
vinculacioén con la entidad demandada; ademas, se cae de su peso el argumento de
gue no se comunicé la finalizacion del vinculo laboral, cuando es precisamente lo
que se avizora que se inform6 con el acto que aqui se demanda. Sumado a lo
anterior, se advierte que los mismos actos de vinculacion hicieron énfasis en que “si
una vez vencido el término de duracién, el presente nombramiento no es
prorrogado, quien lo ocupe quedara automaticamente retirado del servicio”(se
resalta), por consiguiente, resulta evidente que la accionante conocia desde el
nombramiento que su vinculacion con el hospital feneceria de manera automatica,
en cualquiera de los siguientes eventos: (i) por el cumplimiento del plazo para el que
fue contratada, o (i) desde el vencimiento de la prorroga del nombramiento;
presupuesto ultimo que fue el que se concretd en este asunto.

Anot6 la apoderada de la parte actora que la finalidad de este proceso es la nulidad
del acto demandado al haber sido expedido con falta de motivacion y falsa
motivacion, pues, sostiene que no se expusieron razones para el retiro del servicio,
y que, ademas, la falta de disponibilidad presupuestal no es un hecho cierto para
finalizar la planta de personal a la que pertenecia, porque al mes siguiente la
accionada cre6 otra planta de personal de caracter temporal. Bien, para la Sala el
empleo de carécter temporal no requiere acto motivado para el retiro del servicio, a
menos que se produzca por causas ajenas a la expiracion del término de duracién
del nombramiento, lo que no ocurrié en el caso de la demandante, a quien se le
retira del servicio por vencimiento del plazo para el cual fue vinculada.

En otros términos, si bien el personal administrativo temporal no puede ser
desvinculado discrecionalmente, ello no le otorga derechos de carrera
administrativa ni estabilidad definitiva, pues su relacidon esta llamada a fenecer en
un plazo determinado.

Lo anterior encuentra sustento en el numeral 4 del articulo 21 de la Ley 909 de 2004
(adicionado por el articulo 6 del Decreto 894 de 2017), que establece:

“ARTICULO 21. Empleos de caracter temporal.
(...)

4. El nombramiento en los empleos temporales se efectuard mediante acto
administrativo en el que se indicara el término de su duracion, al vencimiento
del cual quien lo ocupe quedara retirado del servicio automaticamente. Sin
embargo, antes de cumplirse dicho término, el nominador en ejercicio de la
facultad nominadora podra declarar la insubsistencia del nombramiento,
cuando el servidor no cumpla las metas del proyecto o actividades que dieron
lugar a la creacion de los mismos, de acuerdo con la evaluacién que se
establezca para el efecto y mediante acto administrativo motivado; (...)

De igual manera, el retiro del servicio de los empleados temporales se podra
efectuar por las causales consagradas en los literales d), h), i), j), k), m) y n)
del articulo 41 de la Ley 909 de 2004.”

Asimismo, esta el articulo 4° del Decreto 1227 de 2005 que reza lo siguiente:
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“Articulo 4°. EI nombramiento debera efectuarse mediante acto administrativo
en el que se indicara el término de su duracion, al vencimiento del cual quien
lo ocupe quedara retirado del servicio automaticamente.

El término de duracion del nombramiento en el empleo de caracter temporal
deberda sujetarse a la disponibilidad presupuestal.

(..)

En este orden, el cargo de falta de motivacion contra el acto demandado tampoco
tiene vocacion de prosperar, como quiera que se expuso claramente que el retiro
obedecia a la finalizacion del término de duracién del nombramiento por expiracion
de las prorrogas a la planta temporal a que habia sido vinculada, del cual tenia pleno
conocimiento que era transitoria, porque asi se hizo saber con los actos de
nombramiento, en los que se dej6 anotado que finalizado el plazo de la duracién de
la relacion laboral o de su prérroga, automaticamente operaria el retiro del servicio.

Ahora, en cuanto a que es una falacia la falta de presupuesto para no darle
continuidad a la planta temporal, creada con el Acuerdo 011 del 26 de diciembre de
2012, porque luego se creo otra planta temporal con el Acuerdo 001 del 29 de marzo
de 2017, es una inferencia de la apoderada actora, y no una argumentacion que se
sustentara en el acto que se acusa, como se ve en la siguiente imagen en la que se
trae el texto del acto administrativo demandado:

ASUNTO: TERMINACION DE' /1

Respetado sefor

rrmite (‘i:{)municarle';?'-que,la vigencia de la
*d nomtirado, tiene fecha de terminacion el

El hospital San Francisco ESE, se
Planta Temporal, en la cual h-_-l sldo u
dia 31 de marzo de 2017.

A ezc

rd D
GELVER DIMAS GOMEZ GON‘EEZ
Gerente (e). i A s

No obstante lo anterior, aunque resulte cierto que este tipo de vinculaciéon dependa
tanto de un estudio técnico como de la disponibilidad presupuestal para cubrir el
pago de salarios y prestaciones sociales, también lo es que no es objeto de esta litis
determinar la legalidad de los actos que contiene la ultima prérroga a la planta
temporal a que se encontraba vinculada la demandante, ni la del que cre6
posteriormente una nueva planta de cargo temporal, en razén a que no fueron
demandados en este asunto.

Con el escrito de demanda, reiterado en el recurso de alzada, también se expuso
que el acto acusado fue expedido por autoridad sin competencia, lo que es
infundado ya que segun lo dispuesto en el articulo 4-17 del Decreto 139 del 17 de
enero de 199632, entre las funciones del gerente de una ESE esta la de nombrar y
remover los funcionarios bajo su dependencia, por lo tanto, el gerente de la
demandada en ejercicio de la facultad nominadora tenia plena potestad de suscribir
el acto contenido en la comunicacion que aqui se demanda.

Para terminar, la parte actora también alegd que el acto demandado esté viciado de
desviacion de poder, y frente a este cargo se concluye que la definicion de la

%2 Por el cual se establecen los requisitos y funciones para los Gerentes de Empresas Sociales del Estado y Directores de
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud del sector publico y se adiciona el Decreto nimero 1335 de 1990.
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existencia de un vicio de poder se desprende por llegar a la conviccion de la
voluntariedad o intencionalidad de la administracion en la expedicion del acto
administrativo apartandose de los fines constitucional o legalmente previstos,
cuestion que, por el hecho de revestir un alto nivel de complejidad en el mayor de
los casos, no exime, ni alivia la carga que tiene el interesado consistente en
acreditar suficientemente su configuracion. Sobre el particular, el Consejo de
Estado®? ha sostenido lo siguiente:

“(...) demostrar la causal de desviacion de poder implica llevar al juzgador a la
conviccion plena de que la intencién de quien profirid el acto se alejo de la
finalidad del buen servicio y se uso6 con fines distintos a los previstos por la
norma. (...)”

De lo cual se concluye que en los casos donde se predica la desviacion del poder,
la carga de la prueba recae por regla general en la parte demandante como lo prevé
el articulo 167 del Cadigo General del Proceso.

El sustento de la parte recurrente respecto a este cargo es que la demandante, pese
a su trayectoria, antigiedad, experiencia y buen desempefio, no fue incorporada a
la planta temporal que se cre6 con posterioridad a su retiro del servicio, y aunque
es claro que este hecho ocurri6, es decir, que luego la entidad cre6 una nueva planta
temporal, también lo es que, primero, la misma es disimil a la que se encontraba
vinculada la demandante, particularmente por el nUmero de cargos que paso de 112
a 50, y segundo, pese a que es innegable que esta circunstancia pudo dejar
desempleada a un numero considerable de personas que venian en la institucion
con este tipo de vinculacién, ya se dijo que no obra en el proceso elementos
suficientes para poder aplicar el juicio integrado de igualdad que permitiera
establecer si la administracibn nombré, luego del retiro de la demandante, un
personal temporal por fuera de la finalidad del buen servicio y por fines distintos a
los previstos por la norma. En suma, el solo indicio de que luego del fenecimiento
de una planta temporal se haya establecido otra, que se itera, es diferente a la inicial,
no es suficiente para llegar a la conviccion de que el acto demandado esta afectado
de desviacién de poder.

Sin més asuntos por resolver, concluye la Sala que, en el presente caso, el material
probatorio allegado no es suficiente para desvirtuar la presuncion de legalidad que
ampara el acto de retiro de la demandante.

En ese orden, se confirmara la decisiéon del a quo, que negé las suplicas de la
demanda.

2.6. Costas procesales

No se condenara a la parte recurrente en costas de segunda instancia, toda vez
que, aunque el recurso de apelacion le fue desfavorable, se advierte que la parte
demandada no ejercié actuacion alguna en esta instancia, ni se observa que se
hayan causado.

2.7. Otras consideraciones

Advierte la Sala que la presente providencia sera estudiada y aprobada mediante la
utilizacién de medios electrénicos, por autorizacion de la Ley 2213 de 2022.

3 Sentencia del 23 de febrero de 2011; Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Seccion Segunda,
Subseccion B; expediente. 170012331000200301412 02(0734-10).
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En mérito de lo expuesto, la Sala de Oralidad del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL TOLIMA, administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la Ley.

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 29 de junio de 2021, proferida por el
Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, que nego las suplicas
de la demanda.

SEGUNDQO: Sin costas en esta instancia.

TERCERO: En firme esta sentencia comuniquese la decision al Juzgado de origen
para lo de su competencia, y se haran las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “SAMAI’.

Notifiquese y camplase,

La anterior providencia fue discutida y aprobada en Sala a través del uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

B

Los Magistrados, C T~
R T
& 1_%\ CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ

JOSE ANDRES ROJAS VILLA

LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA
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