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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

Magistrado Ponente. Dr. CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ

Ibagué, cinco (5) de mayo de dos mil veintidos (2022)

Expediente: 73001-23-33-004-2017-00660-00

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: IRMA REYES UMARNA

Demandado: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Asunto: Sentencia de primera instancia

Se encuentran las presentes diligencias a efectos de proferir sentencia de primera
instancia de la demanda interpuesta por IRMA REYES UMANA, a través de apoderado
judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
contra la NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION, con el fin de que se hagan
las siguientes,

l. DECLARACIONES Y CONDENAS

Conforme a lo determinado en la fijacion del litigio?, las sUplicas de la demanda se
concretan en:

1.1.

1.2.

1.3.

Que se declare la nulidad del Articulo Primero de la Resolucién No. 02358
del 29 de junio de 2017, "Por medio de la cual se distribuyen los cargos de
la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion" expedida por la
Fiscal General de la Nacién (E), Maria Paulina Riveros Duefas,
exclusivamente en cuanto no se incluyd en la lista de los cargos de la planta
de personal de la Fiscalia General de la Nacion, el de SUBDIRECTOR
SECCIONAL, de la Subdireccién Seccional de Atencidn a Victimas y Usuarios
del Tolima, que era ocupado por IRMA REYES UMANA.

Que se inaplique el articulo 59 del Decreto Ley 898 de 2017, en virtud de
las excepciones de inconstitucionalidad e ilegalidad, en cuanto suprimi6
el cargo de SUBDIRECTOR SECCIONAL, de la Subdireccion Seccional
de Atencion a Victimas y Usuarios del Tolima.

Que en caso de considerarse un acto administrativo definitivo, se declare
la nulidad del Oficio No. 42 del 30 de junio de 2017, expedido por el
Subdirector de Talento Humano, Eduardo Charry Gutiérrez, mediante el
cual le informan a la demandante de la supresiéon de su cargo y que por
ello su vinculacion laboral terminaria al finalizar el dia 30 de junio de
2017.

1 Ver continuacién de audiencia inicial folios 400-402 Tomo Il C. Ppal.
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A titulo de restablecimiento del derecho se ordene el reintegro de IRMA
REYES UMANA, al cargo que desempefiaba al momento de su retiro 0 a uno
de igual o superior categoria, sin solucion de continuidad, con el pago de todos
los salarios, emolumentos y prestaciones sociales a que haya lugar desde el
momento en el cual fue desvinculada hasta el momento en el cual sea
efectivamente reintegrada, o hasta que sea incorporada en ndémina de
pensionados, con todas sus consecuencias juridicas.

Que las sumas de dinero a reconocer y pagar, sean actualizadas
atendiendo la variacion del indice de precios al consumidor, conforme lo
establezca el DANE o la Entidad que tenga a su cargo esta actividad,
atendiendo lo dispuesto en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

Il HECHOS

Como hechos relevantes de la demanda se relacionaron los siguientes:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Que mediante Resoluciéon nimero 0-0625 de abril 8 de 2002 la demandante
fue nombrada en provisionalidad en el cargo de FISCAL DELEGADA ANTE
JUECES PENALES DE CIRCUITO de la Direccion Seccional de Fiscalias
de Ibagué.

Que tomo posesion del cargo segun acta no. 048 de mayo 14 de 2002,
habiendo desempefiado desde esa fecha y hasta el 3 de septiembre de
ese mismo afio el cargo de FISCAL 33 DELEGADA ANTE LOS JUECES
PENALES DE CIRCUITO DE EL ESPINAL — TOLIMA.

Posteriormente la demandante fue trasladada a la cuidad de lbagué en
donde se desempefid como FISCAL 11 DELEGADA ANTE LOS JUECES
PENALES DE CIRCUITO DE IBAGUE, ADSCRITA A LA UNIDAD DE
DELITOS CONTRA LA VIDA Y OTROS, cargo que ocup6 hasta el 16 de
diciembre de 2013.

Que mediante Resolucion No. 2-0780 de marzo 5 de 2010 fue trasladada a
la Unidad de Responsabilidad Penal para Adolescentes de la Direccion
Seccional de Fiscalias de Ibagué en el cargo de Fiscal Delegada ante
Jueces Penales de Circuito de Infancia y Adolescencia.

Que pese a que fue trasladada en marzo 5 de 2010 continué como Fiscal
11 Seccional en encargo y solo hasta el 17 de diciembre de 2013 empez6
a desempenfarse como Fiscal 57 Seccional adscrita a la Unidad de Infancia
y Adolescencia hasta el 18 de marzo de 2015.

Que mediante Resolucion no. 00299 de febrero 27 de 2015 fue nombrada
en el cargo de SUBDIRECTOR SECCIONAL de la Subdireccién Seccional
de Atencion a Victimas y Usuarios de Tolima.
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2.7. Que tomo posesion del cargo de Subdirectora segun acta No. 00156 de
marzo 19 de 2015.

2.8. Que mediante oficio No. 42 de junio 30 de 2017 suscrito por el Subdirector
de Talento Humano de la Fiscalia se le informé a la demandante que a partir
de la fecha su vinculacion laboral terminaba, laborando un total de 15 afios,
1 mesy 17 dias.

2.9. Que mediante Resolucion No. 2365 de junio 29 de 2017 la Fiscal
General de la Nacibn —Encargada nombro en el cargo de ASESOR Il
con el objeto de "coordinar las funciones de Atencion al Usuario,
Intervencion Temprana y Asignaciones" a casi todos funcionarios que
venian desempefiandose como Subdirectores de Atencion a Victimas,
con excepcibn de la demandante y el de Cundinamarca, quien
posteriormente fue nombrado en el mes de agosto en la ciudad de
Neiva; algunos de los nombrados fueron los Subdirectores Seccionales
de Victimas de Atlantico, Bogota, Boyaca, Cali, Caquetd, Choco,
Medellin, Narifio, Sucre, Valle, entre otros. Estas personas contindan
desempefando las mismas funciones que tenian como Subdirectores
de Atencidn a Victimas pero ahora con diferente nombre del cargo, esto
es ASESOR III.

2.10. Que para el caso de la Seccional Tolima, pese a la labor desarrollada
por la demandante, en lugar de ella y por recomendacion de la
Directora Seccional, EUFEMIA CARDENAS LUNA, fue nombrada

como ASESOR I, SARA INES GUZMAN, quien viene
desempefiandose como Fiscal 40 Seccional adscrita a la Unidad de
Gestion de Alertas y Clasificacion Temprana de Denuncias — GATED

de Ibagué, cargo que no aceptd y actualmente se encuentra vacante.

[I. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION?

El apoderado judicial de la parte demandante refiere que los actos administrativos
demandados fueron proferidos con violacion de varias normas constitucionales, en
particular de aquellas referidas al derecho al trabajo y al debido proceso, por
incumplimiento de lo establecido en los articulos 25, 29 y 125.

Asi mismo, refiere que se viol6 el Acto Legislativo 01 de 2016, que si bien implemento
unos cambios a la Ley 909 de 2004 para facilitar y asegurar la implementacion del
acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, no modificé lo relativo a los requisitos exigidos para la reestructuracion o
supresion de empleos de la planta, tales como el estudio previo, analisis de funciones,
participacion de la Oficina de recursos humanos, garantizando el principio de seleccién
objetiva. En este sentido refiere que se trasgredieron los articulos 2, 11, 16, 19, 27, 28,
31 de la citada Ley 909 de 2004.

De otra parte, el extremo activo hace sefialamiento de violacion de las normas
contenidas en la Ley 797 de 2003, en la medida que la sefiora Irma Reyes Umafa

2 Ver folios 23-27 Tomo | del cuaderno principal.
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ostenta la condicién de prepensionada, al contar con los requisitos de edad y tiempo
de servicio.

Argumenta que se presentd un desmejoramiento del servicio por cuanto “...el objeto
perseguido por las normas aqui invocadas era el de preferir a los funcionarios con mayor
experiencia en procesamiento e investigacion de los delitos cometidos por las FARC, para
lograr un juzgamiento de los mismos, acorde con el acuerdo de paz suscrito con esta agrupacion
guerrillera, razén por la cual se dispuso que el Gobierno Nacional podria crear cargos
especializados.

(...)

No obstante lo anterior, aunque la demandante es una de las personas que ha sacrificado su
vida y expuesto la de su familia para prestar un servicio al pais investigando por largos afios
los delitos cometidos por estos grupos armados, atencién de victimas del conflicto, como qued6
expuesto en los hechos de la presente demanda, en vez de preferirla se le retir6 de la entidad,
dejando en su lugar personas que tienen el mismo cargo, pero no la misma trayectoria y

’

experiencia...’

También refiere que al encontrarse la demandante desempefiando un cargo de
carrera administrativa en provisionalidad, contaba con una proteccion relativa
“consistente en que de haberse seguido el procedimiento legal para suprimir uno de los
empleos de la naturaleza del que ella ocupaba, contaba con el derecho a participar en el
concurso para mantenerse en el mismo o ser nombrada en propiedad en alguno de los
cargos que subsistieran, itero, siempre y cuando se hubiera adelantado el procedimiento
legal establecido, pero ello no ocurrid y por lo tanto se le viold esta relativa estabilidad a
quien aqui demanda.

(...)

En el caso en estudio se tiene que quien demanda se encontraba nombrada en
provisionalidad en un cargo de carrera y que un nimero de estos cargos, mas no todos,
fueron suprimidos, sin determinar cuales de ellos en forma especifica eran los que se
suprimian, ya que estaban distribuidos en distintas direcciones seccionales y sin embargo
se le envid una comunicacién a quien aqui demanda, escogiendo al arbitrio de la
Administracién y sin mediar motivacion alguna o estudio que determinara que
precisamente su cargo era el que habla sido suprimido, lo que conlleva una abierta
arbitrariedad que es violatoria de los derechos relativos de estabilidad en el empleo, como
lo ha determinado la jurisprudencia.”

Igualmente refiere que se incurrié en desviacién y abuso de poder por parte del
Gobierno Nacional y la Fiscalia General de la Nacion “al utilizar el proceso de paz
como pretexto, para hacer una restructuracion o modificacion de la planta de personal de
esta ultima entidad, trasplantando el sentido excepcional de algunas normas del Acuerdo
de Paz, de orden penal, que se crearon para beneficiar los guerrilleros que se acogieron
al referido proceso e implantandolas en el régimen laboral de los servidores publicos para
perjudicarlos con su retiro, cuando en esta materia el referido Acuerdo no genero ninguna
facultad especial para las autoridades publicas, entiéndase gobierno nacional o Fiscalia
General de la Nacion, de poder suprimir empleos, sino por el contrario, el de formar,
capacitar y sobre todo aprovechar la experiencia de quienes estaban vinculados e inclusive
la de hacer nombramientos de personal experto transitoriamente.
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Finalmente alega que el acto administrativo acusado incurrié en falsa motivacion
al tener por autorizadas a las autoridades para suprimir empleos, cuando ello no
es cierto, por no estar contemplada tal posibilidad juridica.

De otra parte precisa que se trata de retiro de servidores que se encuentran
nombrados en provisionalidad, y respecto de los cual resulta obligatorio a partir
de la Ley 909 de 2004 que este acto sea motivado, lo cual omitié la entidad.

Refiere que también resulta falsa la motivacion del oficio en donde se informa que
su cargo ha sido suprimido, cuando en el Decreto 898 de 2017, no se dijo quién
era la persona que ocupaba el cargo suprimido.

V. CONTESTACION DE LA DEMANDA?

Dentro del término de traslado que trata el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, la
Fiscalia General de la Nacién, a través de apoderado judicial, presenté escrito de
contestacion de la demanda de la referencia, oponiéndose a la prosperidad de las
pretensiones, y adicionalmente precis6 que su actuacion estuvo encaminada al
cumplimiento de mandatos constitucionales, tales como los referidos en los articulos
48, 49 y 268 numerales 22 y 62 de la Carta, orientados a la eficiencia del Estado en la
adecuada planeacion del gasto publico, partiendo del supuesto que sus recursos son
limitados y por lo cual debe procurar el maximo rendimiento con los menores costos,
de manera que pueda satisfacer con certeza las necesidades prioritarias de la
comunidad, sin distribuciones innecesarias.

Por la misma linea, sefial6é que los actos administrativos atacados fueron proferidos de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 125 y 209 de la Constitucion Politica,
cuando quiera que, la reestructuracion de las entidades y organismos del Estado, y sus
plantas de personal, son decididas y planificadas con fundamento en los principios de
eficacia, economia y celeridad.

Frente a la presunta violacion del Acto Legislativo 01 de 2016, la defensa expone que
con miras a dar cumplimiento a lo dispuesto en el Punto 3.4.4 del Acuerdo Final, y en
ejercicio de la habilitacion contenida en el articulo 2 del citado Acto Legislativo, con el
proposito de implementar la reestructuracion de la Fiscalia General de la Nacion, se
profirio el Decreto Ley 898 de 2017 que en su articulo 59 dispuso suprimir algunos
empleos, dentro de ellos el desempefiado por la demandante, y a su vez fue proferida
la Resolucion 0-2358 del 29 de junio de 2017, por medio de la cual se distribuyeron los
cargos de la planta de personal del Ente Acusador en ejercicio de la habilitacion
contenida en el articulo 67 ibidem.

Continuando con la oposicion que hace la defensa frente a las normas de caracter legal
invocadas como violadas por la parte demandante relacionada con el cargo de
expedicion irregular y violacion al debido proceso por desatender la Ley 909 de 2004,
precisa que tal disposicion se puede aplicar Gnicamente con caracter supletorio a las
carreras especiales como es el caso de la Fiscalia General de la Nacion, siempre que
exista un vacio normativo, escenario que, a Su juicio no se presenta, puesto que el
Decreto Ley 020 del 2014 establece las causales de retiro del servicio en su articulo 96
(supresién de empleo), asi como también la proteccion de derechos de los servidores
de carrera frente a la supresion de su empleo.

3 Ver folios 40--310 Tomo Il cuaderno principal.
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Ahora bien, frente al cargo esgrimido de violacion al debido proceso y falsa de
motivacién de los actos administrativos acusados, refiere que quien acude a la
jurisdiccién para alegarla debe, como minimo, sefialar cual es el hecho o hechos que
el funcionario tuvo en cuenta para tomar la decision y que en realidad no existieron, o,
en que consiste la errada interpretacion de esos hechos.

Respecto al cargo de violacion de desviacion de poder refiere que se impone la carga
al demandante de demostrar que el funcionario que profirié el acto administrativo de
retiro del servicio, lo hizo teniendo en cuenta intereses particulares y por tal razén, se
desmejor6 el buen servicio, alegando que el interesado se limit6 a efectuar
apreciaciones subjetivas en relacion con aparentes razones que a su juicio condujeron
a la declaratoria de insubsistencia, sin el respaldo probatorio necesario para acreditar
tal vicio de nulidad.

Sumado a ello preciso6 que el buen ejercicio de las funciones por parte del demandante
no se erige en una inmunidad frente a la atribucion discrecional del nominador, pues si
bien, la parte actora alega que cumplia con sus labores adecuadamente y que incluso
recibié una condecoracion por su desempefio, el ejercicio del cargo en forma idonea,
competente y responsable, debe entenderse como el cumplimiento de los deberes
inherentes al cargo encomendado, sin eso implicar a su favor una estabilidad especial.

Por ultimo, frente al cargo de vulneracion a la “ESTABILIDAD RELATIVA O MEDIANA
DE LOS FUNCIONARIOS NOMBRADOS EN PROVISIONALIDAD EN CARGOS DE
CARRERA’, la defensa recalca que, la SUPRESION DEL CARGO SUBDIRECTOR
SECCIONAL DE ATENCION A VICTIMAS Y USUARIOS obedecia a la naturaleza de
un cargo de libre nombramiento y remocion, por tanto, el acto administrativo que
conllevo a la terminacion de su vinculo laboral por supresion del cargo mencionado,
“se libré en ejercicio de facultad discrecional, y en ese sentido, el nominador, con el
animo de cumplir metas institucionales, esta en libertad de realizar los ajustes que
considere pertinentes y de ese modo, ejercer la facultad de libre nombramiento y
remocion*.”

V. TRAMITE PROCESAL

El libelo introductorio fue admitido a través de auto fechado 12 de diciembre de 2017
(folio 31); vencido el término de traslado®, con providencia del 20 de junio de 2018 se
fij6 fecha para audiencia inicial (Fol. 328), la cual se llevé a cabo el 17 de julio de 20186,
y en ella se surtido el saneamiento del proceso, la verificacion de los requisitos de
procedibilidad, luego de lo cual se dispuso la suspensién de la diligencia ante la posible
configuracion de la excepcion de caducidad; posteriormente, mediante providencia del
29 de agosto de 2018 se fijo fecha para la continuacion, la cual tuvo lugar el 10 de
septiembre de 2018, en ella se declar6 probada la referida excepcion y en
consecuencia se dio por terminado el proceso, decision contra la cual se presento

4 Seccidn Segunda, Subseccidn B, CP: Tarsicio Caceres Toro, sentencia del 29 de junio de 2006, radicacién: 03132-
05, Actor: Eduardo Camelo Caldas.

> Ver folio 330 vto. y 337 vto.

® Folios 343-352.
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recurso de apelacion, siendo resuelto favorablemente por el Honorable Consejo de
Estado a través de providencia del 12 de septiembre de 20197,

En razén a lo anterior, el 18 de febrero de 2020 se dio continuacioén a la audiencia
inicial, surtiendo la fijacion del litigio, la etapa de conciliacion sin llegar a una férmula
de arreglo, y se resolvio sobre las pruebas documentales solicitadas por las partes
(Fol. 399-402); las cuales, luego de recaudadas, fueron puestas en conocimiento de
las partes a través de autos del 3 de marzo de 2020 y 8 de febrero de 2021 (fol. 407,
433); posteriormente, con proveido del 4 de mayo de 2021 se ordend a las partes la
presentacion por escrito de los alegatos de conclusion (Fol. 444), derecho del que hizo
uso la parte demandante (Fol. 447-448), y parte demandada (Fol. 450-457).

VI. CONCEPTO MINISTERIO PUBLICO

Dentro del término de traslado respectivo, el agente del Ministerio Publico delegado
ante esta Corporacion no presentd concepto.

VIl. CONSIDERACIONES

7.1. Competencia

Es competente esta Corporacion para aprehender el conocimiento del presente asunto
en primera instancia de conformidad a lo previsto en la clausula general de
competencia consagrada en el inciso 1° del articulo 104 del C.P.A.C.A., asi como en lo
dispuesto en los articulos 152 numeral 2° y 156 numeral 3° ibidem.

7.2. Problema juridico aresolver

Consiste en determinar si el sefior IRMA REYES UMANA, tiene derecho a que la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION la reintegre al cargo que desempefiaba para el
momento de su retiro del servicio (Subdirector Seccional de la Subdireccion de
Atencién a Victimas y Usuarios) o a uno de igual o superior jerarquia sin solucién de
continuidad, asi como el reconocimiento y pago de los salarios, emolumentos y
prestaciones sociales dejados de percibir; es decir, se establecera si los actos
administrativos acusados se encuentran o no ajustados a derecho.

7.3. Hechos probados

De conformidad con las pruebas legalmente recolectadas dentro del sub lite
encontramos probados los siguientes hechos juridicamente relevantes:

- Que mediante Resolucion No. 0299 del 27 de febrero de 2015, el Fiscal General
de la Nacion nombré en el cargo de Subdirector Seccional de la Subdireccion
Seccional de Atencion a Victimas y Usuarios de Tolima, a la sefiora IRMA REYES
UMANA (Fol. 17-18 C. Ppal.).

- -Que el mencionado cargo es de libre nombramiento y remocion (Fol. 17-18)

7 Ver folios 378-380.
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- Que la demandante se posesioné en el mentado cargo el 19 de marzo de 2015,
con efectos fiscales a partir de la misma fecha (Fol. 19 C. Ppal.).

- Que a través del Decreto Ley 898 del 29 de mayo de 20178, articulo 59°, se
suprimieron de la planta global administrativa de la Fiscalia General de la Nacion,
entre otros, los cargos de Subdirector Seccional (Fol. 314-318).

- Que mediante Resolucién No. 02358 del 29 de junio de 2017 la Fiscal General de
la Nacion (E), distribuyo los cargos de la planta de personal de la Fiscalia General
de la Nacion (Fol. 268).

- Que mediante Oficio No. 42 del 30 de junio de 2017, el Subdirector de Talento
Humano de la Fiscalia General de la Nacion le informé a la sefiora IRMA REYES
UMANA que el Decreto 898 de 2017 suprimio, entre otros cargos, el de
SUBDIRECTOR SECCIONAL que desempefiaba, indicandole que la vinculacion
laboral terminaba el dia 30 de junio de 2017 (Fol. 106-107).

- Que la anterior decision le fue notificada a la interesada el 1 de julio de 2017 (Fol.
107).

- Que mediante Resoluciéon No. 2365 del 29 de junio de 201729, el Fiscal General
de la Nacion nombro con caracter ordinario en el cargo de ASESOR Il de la planta
de personal de la Fiscalia General de la Nacion, con el objeto de coordinar las
funciones de Atencién al Usuario, Intervencion Temprana y Asignaciones, para el
Departamento del Tolima, a la sefiora SARA INES GUZMAN (Fol. 104-105 C.
Ppal.).

- Que mediante Resoluciéon No. 0-3092 del 30 de octubre de 2017, el Fiscal General
de la Nacion nombro a la sefiora IRMA REYES UMANA en el cargo de ASESOR
lll de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion, con el objeto de
coordinar las funciones de Atencién al Usuario, Intervencion Temprana y
Asignaciones, asignada a la Direccion Seccional Tolima (Fol. 109).

7.4. Marco juridico aplicable areformade la planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacion.

8 A través del cual se creé al interior de la Fiscalia General de la Nacién la Unidad Especial de
Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales responsables de
homicidios y masacres, que atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales
0 movimientos politicos o que amenacen 0 atenten contra las personas que participen en la
implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo las organizaciones criminales
que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, en
cumplimiento a lo dispuesto en el Punto 3.4.4 del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, se determinan lineamientos basicos para su confrontacion
Y, en consecuencia, se modifica parcialmente la estructura de la Fiscalia General de la Nacién, la planta
de cargos de la entidad y se dictan otras disposiciones.
Supresion de empleos. Suprimir de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién los siguientes careos:

(--)
PLANTA GLOBAL AREA ADMINISTRATIVA
(...)

Numero
128 SUBDIRECTOR SECCIONAL

(..)

10 por medio de la cual se efectéian unos nombramientos ordinarios.
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Con base a lo dispuesto en los articulos 125 y 209%? de la Carta Politica, la
administracion publica tiene la facultad de adecuar su funcionamiento a las
necesidades del servicio; por lo tanto puede crear, modificar, reorganizar y suprimir los
cargos de su planta de personal, cuando las necesidades publicas o las restricciones
econdémicas se lo impongan, sin que ello conduzca a la vulneracion del derecho a la
estabilidad laboral que ostentan los trabajadores inscritos en carrera administrativa.

Es decir, que las autoridades tienen poder reglado conferido por la Constitucion para
el ejercicio de la funcion administrativa, de acuerdo con postulados caracteristicos del
Estado de Derecho, pero en materias, como las relativas a la gestiébn econdmica y
social, se deja un margen de discrecionalidad para que la administracion, en forma
eficaz, procure la satisfaccion del interés colectivo, donde la funcién administrativa se
encuentra al servicio del interés general, y en servicio de principios como la celeridad?!3
y la eficacia.

De tal modo que se ajustaran a criterios de necesidad del servicio o modernizacion de
la administracion, las reformas de planta de personal que lleven a cabo la supresion de
empleos, con la salvedad que las razones utilizadas para dicho fin deberan ser
objetivas.

Ahora bien, el mencionado articulo 125 superior es claro en determinar que los empleos
en los 6rganos y entidades del Estado son, por regla general, de carrera, y la excepcion
son los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley, de manera que se privilegia la carrera
administrativa.

En nuestro pais, existen tres sistemas de carrera administrativa como son:

() El sistema general u ordinario al que hace referencia el articulo 125 de la
Constitucion, regulado por la Ley 909 de 20044 que comprende la mayor parte de los
empleos en la administracion publica en los niveles nacional y territorial, central y
descentralizado.

(i)  El de las carreras especiales de origen constitucional, tales como el de las
universidades estatales (Art. 69 C.P.), de las Fuerzas Militares (Art. 217 C.P.), de la
Policia Nacional (Art. 218 C.P.), de la Eiscalia General de la Nacion (Art. 253 C.P.),
de la Rama Judicial (Art. 256-1 C.P.), de la Registraduria Nacional del Estado Civil (Art.

I _Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptGan los de eleccion popular, los
de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los deméas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por
concurso publico.

El ingreso a los cargos de carreray el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las
demas causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningln caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su
ascenso o remocién."

12 “Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad ,v publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley."

13 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia T-1701 de 7 de diciembre de 2000, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.

14 «Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa y se dictan otras disposiciones».
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266 C.P.), de la Contraloria General de la Republica (Art. 268-10 C.P.) y de la
Procuraduria General de la Nacion (Art. 279 C.P.).

(i) Los «sistemas especificos de carrera» creados por el legislador, frente a los
cuales la Corte Constitucional en sentencia C-563 de 2000%°, aclaré que existian ciertas
actividades dentro de la misma administracion publica que por su especificidad
ameritan un tratamiento y una regulacion singular, que estan previstos en el numeral
2° del articulo 4° de la Ley 909 de 20041,

Asi las cosas, es patente que el sistema de carrera de la Fiscalia General de la Nacion
estd enmarcado dentro del sistema especial de carrera administrativa, en virtud de lo
dispuesto por el articulo 253 superior, que a la letra reza:

“La Ley determinara lo relativo a la estructura y funcionamiento de la
Fiscalia General de la Nacion, al ingreso por carreray al retiro del servicio,
a las inhabilidades e incompatibilidades, denominacién, calidades,
remuneracion, prestaciones sociales y régimen disciplinario de los
funcionarios y empleados de su dependencia .

En desarrollo de tal postulado, la Ley 270 de 1996 establecié en su articulo 159:

“REGIMEN DE CARRERA DE LA FISCALIA. La Fiscalia General de la Nacion
tendra su propio régimen autonomo de carrera sujeto a los principios del concurso
de méritos y calificacion de servicios, orientado a garantizar la igualdad de
oportunidades para el ingreso, permanencia y ascenso en el servicio de los
funcionarios y empleados que /a conforman”.

Por su parte, la Ley 909 de 2004, reconociendo el régimen especial que rige para la

Fiscalia General de la Nacion, consagro en el articulo 3°:
“4RTICULO 3. Campo de aplicacion de la presente ley.

(...)

15 En dicha oportunidad, esa Corte conocié de la demanda en contra de la norma que en su momento reguld los sistemas
especificos de carrera de origen legal (art. 4° Ley 443 de 1998) donde concluy6 que el Legislador estaba facultado para disefiar
regimenes especiales en ciertas categorias de servidores publicos, por lo que declar6é exequible la norma en cuestion. Al
respecto se dijo lo siguiente:

«[l]os sistemas especificos de carrera son constitucionales en la medida en que respeten el principio general, esto es que
establezcan procedimientos de seleccién y acceso basados en el mérito personal, las competencias y calificaciones especificas
de quienes aspiren a vincularse a dichas entidades, garanticen la estabilidad de sus servidores, determinen de conformidad con
la Constitucién y la ley las causales de retiro del servicio y contribuyan a la realizacion de los principios y mandatos de la Carta y
de los derechos fundamentales de las personas, a tiempo que hagan de ellos mismos instrumentos agiles y eficaces para el
cumplimiento de sus propias funciones, esto es, para satisfacer, desde la 6rbita de su competencia, el interés general. [...] No
existe impedimento de orden constitucional para que el Congreso, en ejercicio de la clausula general de competencia legislativa
gue el Constituyente radicé en esa Corporacion, pueda crear sistemas especiales de carrera de contenido particular, que a su
vez hagan parte del sistema de carrera administrativa general».

16 «...]

2.- Se consideran sistemas especificos de carrera administrativa los siguientes: (...)

- El que rige para el personal que presta sus servicios en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec).

- El que regula el personal de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian).

- El que regula el personal cientifico y tecnoldgico de las entidades publicas que conforman el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

- El que rige para el personal que presta sus servicios en las Superintendencias.

- El que regula el personal que presta sus servicios en el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

- El que regula el personal que presta sus servicios en la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil.

- El que regula el personal que presta sus servicios a los cuerpos oficiales de bomberos. [Adicionado por el articulo 51 de la Ley
1575 de 2012]

3.- La vigilancia de estos sistemas especificos corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil'®. [...]»
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2. Las disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran, igualmente, con
caracter supletorio, en caso de presentarse vacios en la normatividad que los
rige, a los servidores publicos de las carreras especiales tales como:

(...)

- Fiscalia General de la Nacién ” (Subraya la Sala)

Ahora bien, el Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades extraordinarias
conferidas por los literales b) y c) del Articulo 1.° de la Ley 1654 de 20137, expidi6 el
Decreto Ley 20 de 2014, «por el cual se clasifican los empleos y se expide el régimen
de carrera especial de la Fiscalia General de la Nacién y de sus entidades adscritas»
en cuyo articulo 2.° definio la carrera especial de tal entidad como “el sistema técnico de
administracién de personal que, en cumplimiento de los principios constitucionales de la funcion
publica, busca garantizar la igualdad de oportunidades para acceder a los cargos, previa
demostracion del mérito; proteger los derechos de los servidores a la estabilidad y permanencia
en los mismos; desarrollar las capacidades técnicas y funcionales del servidor mediante la
capacitacion, los estimulos y el ascenso. Asi mismo, pretende la eficiencia y eficacia de la
funcién que cumplen los servidores, evaluada ésta a través del desempefio del cargo y de las
competencias laborales.”

También reiter0 que los principios que orientan la carrera administrativa son los de
meérito, igualdad de oportunidades para el ingreso, publicidad, transparencia, garantia
de imparcialidad, eficiencia y eficacia.

Bajo este hilo conductor, se puede concluir que la Fiscalia General de la Nacién cuenta
con un marco normativo especial que rige el sistema de carrera administrativa, al que
de manera supletoria y/o residual le resultaran aplicables las disposiciones del régimen
general contenidas en la Ley 909 de 2004, canon legal que consagra dentro de las
causales del retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre
nombramiento y remocién y de carrera administrativa, la supresion del empleo,
escenario que encuentra su sustento en la necesidad de adecuar las plantas de
personal de las entidades publicas a los requerimientos del servicio.

Sobre la justificacion de la supresion de un cargo en la administracién publica, el
Honorable Consejo de Estado ha precisado?®:

“La supresion de un cargo de carrera administrativa se puede producir, entre otras
razones, por la fusion o liquidacion de la entidad publica, por reestructuracion de
la misma, por modificacion de la planta de personal, por reclasificacion de los
empleos, por politicas de modernizacién del Estado etc. La finalidad de la

supresion se dirige a hacer mas eficaz la prestacion del servicio publico.

El Estado no esta obligado a mantener los cargos pertenecientes a la carrera
administrativa por siempre, ya que estos no son inamovibles, pues pueden existir

17 «Por la cual se otorgan facultades extraordinarias pro tempore al Presidente de la RepUblica para modificar la
estructura y la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion y expedir su Régimen de Carrera'y
situaciones administrativas»

18 CONSEJO DE ESTADO-SECCION SEGUNDA-Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, abril 07 de 2016. Rad.
No.: 08001-23-31-000-2002-00181-01 (2357-15).
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razones y situaciones que justifiquen la supresion de los mismos, como lo es el
interés general.

En ese sentido, la supresion de empleos es causa legal de retiro del servicio de los
empleados del sector publico en carrera administrativa, y se justifica en la
necesidad de adecuar las plantas de personal de las distintas entidades publicas a
los requerimientos del servicio para hacer més &gil, eficaz y eficiente la funcién

’

que deben cumplir.’

Por su parte, la H. Corte Constitucional en la Sentencia C-370 de 27 de mayo de 1999,
en este sentido indicé:

“...No hay duda de que la pertenencia a la carrera administrativa implica para los
empleados escalafonados en ella la estabilidad en el empleo, sin embargo, esa sola
circunstancia no obliga al Estado a mantener los cargos que éstos ocupan, por siempre
y para siempre, pues pueden existir razones y situaciones que justifiquen la supresién
de los mismos. La estabilidad, como tantas veces se ha dicho, “no significa que el
empleado sea inamovible, como si la Administracion estuviese atada de manera
irreversible a sostenerlo en el puesto que ocupa aun en los casos de ineficiencia,
inmoralidad, indisciplina o paquidermia en el ejercicio de las funciones que le
corresponden, pues ello conduciria al desvertebramiento de la funcién pablicay a la
corrupcion de la carrera administrativa.”

Como mecanismo de proteccién laboral cuando se presenta una situacién de
supresion del cargo, el articulo 44 de la Ley 909 de 2004'° consagro la posibilidad para
el empleado de ser incorporado con caracter preferente en empleo igual o equivalente
de la nueva planta de personal, y de no ser posible, podra optar por ser reincorporado
a un empleo igual o equivalente o a recibir indemnizacién, conforme a una tabla para
tal fin disefiada.

Es asi como el derecho a la reincorporacién o a percibir la indemnizacion, es exclusivo
de los empleados publicos con derechos de carrera administrativa, sin que los
empleados de libre nombramiento y remocion y los provisionales gocen de tal
prerrogativa. Sobre este aspecto, el H . Consejo de Estado ha indicado:

En el presente caso, aparece probado que la actora laboraba como Auxiliar de
Enfermeria de la E.S.E. Hospital Universitario de Cartagena en Liquidacion (fl.
13) y el Agente Liquidador de la entidad expidié la Resolucion No. 002 de 22 de
agosto de 2003 que dispuso la supresion de 551 cargos de la Planta de Personal
de la accionada, entre los cuales se encontraba el desempefiado por la
demandante. (fls. 181y 182).

Asi mismo el Secretario de Talento Humano de la entidad demandada encargado

19 ARTICULO 44. Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de supresion del cargo. Los empleados publicos
de carrera administrativa, que como consecuencia de la liquidacion, reestructuracion, supresion o fusion de entidades, organismos
o dependencias, o del traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacion de planta de personal, se les supriman los
cargos de los cuales sean titulares, tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva
planta de personal, y de no ser posible podran optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir
indemnizacion. El Gobierno Nacional reglamentara el proceso de reincorporacion y el reconocimiento de la indemnizacion.
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del archivo de la Comisién del Servicio Civil del Departamento de Bolivar,
mediante certificacion de 27 de mayo de 2004, hizo constar que la actora “no se

encontraba inscrita en el escalafon de carrera administrativa” (Se subraya fl.
11).

En reciente pronunciamiento® y asi como reiteradamente ha sostenido esta
Sala?!, con relacion precisamente al reconocimiento de indemnizacion por
supresion del cargo, los empleados deben estar inscritos en Carrera
Administrativa. Se dijo:

‘En los casos en que es necesaria la reestructuracion, ella debe cumplirse
reduciendo al maximo el dafio que puedan recibir los empleados inscritos en
carrera, es decir maximizando la eficacia de los cambios institucionales y
minimizando el perjuicio individual que pueda causarse a los funcionarios
inscritos en la Carrera Administrativa. Para ese fin, se reconoce el derecho de
estos empleados, a ser incorporados en los cargos subsistentes en la nueva
planta, bajo determinadas condiciones, 0 a optar por una indemnizacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 39 de la Ley 443 de 1998 y 137 del
Decreto 1572 del mismo ario. ..." (Se subraya).

Razon de mas que evidencia que la actora no tiene derecho a ser indemnizada
(...), porque para que se le otorgara este derecho era requisito sine-quanon que
estuviera inscrita en Carrera Administrativa.??”’(Negrilla fuera de texto)

Resumiendo lo expuesto, la validez de un proceso de reestructuracion en ultimas
dependera de que éste se produzca dentro de los principios que rigen la administracion
publica, contemplando estrategias para la proteccion de los derechos de los
trabajadores, y cuidando que las actuaciones a través de las cuales se materializa no
excedan los limites legalmente establecidos para realizarlo.

7.5. Supresion de cargos en la Fiscalia General de la Nacion — Decreto Ley
898 de 2017.

El Acuerdo Final para la Terminacion del conflicto y la Construccion de una paz estable

y duradera firmado el 12 de noviembre de 201623, previ6 en el numerales 1.1.1, 2.1.2.1,

2.1.2.2,3.4.3,3.4.4,3.4.7,5.1.2,5.1.3.7, los siguientes mandatos:

“(...) 1.1.1. Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral

20 Seccién Segunda Subseccién “B” sentencia 10 de febrero de 2011 Exp. No. 1660-10 Actor Beatriz Cecilia
Alvarez Arias, M.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez de Pdez.

21 sentencias de 20 de agosto de 2009 y 23 de octubre de 2010 Expedientes Nos. 0051-08 y 0058-10,
Actores: Luz Helena Alvarez Bedoya, Maria Eugenia Restrepo Uribe- M.P. Doctores Bertha Lucia Ramirez
de Pdez y Victor Hernando Alvarado Ardila, respectivamente.

22 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Sequnda —Subseccién ”B”. C.P.:

Bertha Lucia Ramirez de Pdez 2 de agosto de 2012 Radicacion: (2225-11)

3 altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-conversaciones/Documentos%20compartidos/24-11 2016NuevoAcuerdoFinal.pdf
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Con el propésito de lograr la democratizacion del acceso a la tierra, en beneficio
de los campesinos y de manera especial las campesinas sin tierra o con tierra
insuficiente y de las comunidades rurales méas afectadas por la miseria, el
abandono y el conflicto, regularizando los derechos de propiedad y en
consecuencia desconcentrando y promoviendo una distribucion equitativa de la
tierra, el Gobierno Nacional creard un Fondo de Tierras de distribucién gratuita.
El Fondo de Tierras, que tiene un caracter permanente, dispondrd de 3 millones
de hectareas durante sus primeros 12 afios de creacion, las que provendran de
las siguientes fuentes:

« Tierras provenientes de la extincion judicial de dominio a favor de la Nacion:
el Gobierno Nacional adelantara las reformas necesarias para agilizar el proceso
judicial de extincidn, con el fin de revertir la concentracion ilegal de tierras. (...)

2.1.2.1. Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica

(...) ,

El sistema tendra los siguientes elementos:

a. Adecuacion normativa e institucional:

(...)

» Fortalecimiento de las capacidades investigativas y de judicializacion
para procesar a quienes atenten contra quienes ejercen la politica. Se
adelantara un proceso de especializacién en la etapa de investigaciéon y
acusacion para elevar las capacidades institucionales para combatir la

impunidad.
(...)

2.1.2.2. Garantias de seguridad para lideres y lideresas de organizaciones y
movimientos sociales y defensores y defensoras de derechos humanos. (...)

a. Adecuacion normativa e institucional:

(...)

Fortalecimiento de las capacidades investigativas y de judicializacion contra
quienes atenten contra lideres y lideresas de organizaciones y movimientos
sociales y defensores y defensoras de derechos humanos.

(...)

3.4.3. Comision Nacional de Garantias de Seguridad para el desmantelamiento
de las organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y
masacres, que atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos
sociales 0 movimientos politicos o que amenacen o atenten contra las personas
que participen en la implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz,
incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, en adelante la Comision
Nacional de Garantias de Seguridad.

(...)

3.4.4. Unidad Especial de investigacion para el desmantelamiento de las
organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y masacres,
gue atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o
movimientos politicos 0 que amenacen o atenten contra las personas que
participen en la implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz,

14
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incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, entre otras, con las
siguientes caracteristicas:

“(...) Esta Unidad Especial de Investigacion tendrd las siguientes caracteristicas:

« Se creara por fuera de la Jurisdicciéon Especial para la Paz. Sera parte de la
jurisdiccion ordinaria y de la Fiscalia General de la Nacion. La Unidad decidird
lo necesario para su funcionamiento y la conformacion de sus grupos de trabajo
e investigacion, promoviendo en estos espacios la participacion efectiva de las
mujeres. Tendra autonomia para decidir sus lineas de investigacion, llevarlas a
la practica y para emprender actuaciones ante cualquier jurisdiccion.

« El Director/a de la Unidad seré el responsable de la toma de decisiones respecto
de cualquier funcion o competencia de la Unidad, pudiendo delegar dichas
responsabilidades, en todo o en parte, en otros servidores/as publicos adscritos a
la misma.

« La Unidad investigara, acumularé casos en lo que sea de su competencia, y de
ser procedente presentara imputaciones y acusaciones ante la jurisdiccion
ordinaria o ante la de Justicia y Paz, siempre que no haya vencido el plazo legal
para las postulaciones. La Unidad podré solicitar ante el 6rgano competente la
acumulacién, en el juzgado de mayor instancia, de las competencias judiciales
por todos los delitos cometidos por la organizacién criminal, dentro de la
respectiva jurisdiccion.

» La Unidad realizara sus funciones sin sustituir las ordinarias de la Fiscalia
General de la Nacién ante la jurisdiccion de Justicia y Paz ni ante la jurisdiccion
ordinaria, y funcionara en estrecha coordinacion y articulacién con las demas
unidades de la Fiscalia y con el Fiscal General de la Nacion, siempre
conservando sus competencias.

(...)

« Esta Unidad desplegard su capacidad de investigacion con un enfoque
territorial, diferencial y de género, para enfrentar la amenaza, con énfasis en
zonas donde confluyen variables que ponen en peligro las comunidades y la
construccion de la paz, priorizando la investigacion de estructuras de crimen
organizado que se encuentren dentro de su competencia.

« Contard con una Unidad Especial de Policia Judicial conformada por
funcionarios/as especializados/as de la Fiscalia y la Policia Judicial de la Policia
Nacional, experto/as en distintas materias, que deberan tener conocimiento del
desarrollo y la consolidacion de las organizaciones de crimen organizado,
incluyendo conocimiento del fendmeno paramilitar y de las organizaciones
criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo. Se
buscara que dichos funcionarios/as tengan conocimiento en violencia y justicia
de género. El Director/a ostentara el mando funcional de los funcionarios/as del
CTI adscritos a su Unidad, y el mando funcional de los demas funcionarios/as de
la Policia Judicial adscritos a la misma.

(...)

15
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« El Director/a de la Unidad sera elegido por parte del Fiscal General de la
Nacion, de entre una terna de candidatos/as que proponga el mecanismo de
seleccion y nombramiento de magistrados y otros funcionarios judiciales de la
Jurisdiccién Especial para la Paz, plasmado en el numeral 68 de la Jurisdiccion
Especial para la Paz y desarrollado en el punto 5.3 del Acuerdo Final para la
Terminacion del conflicto, denominado "Acuerdo complementario sobre el
"Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion”. Una vez
concluido el mandato del primer Director/a de la "Unidad Especial de
investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones y conductas
criminales responsables de homicidios y otros (...)", previsto en el numeral 74 del
Acuerdo de creacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz y desarrollado en el
subpunto 3.4.4 del Acuerdo Final de Paz, los sucesivos directores/as de esta
Unidad se elegiran por el Fiscal General de la Nacion de entre una terna que
propondran los magistrados que conforman el Tribunal de Paz de la Jurisdiccién
Especial para la Paz."

5.1.2. Justicia: En materia de Justicia se acordd la creacién de la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

(...)

5.1.3.7. Adecuacion y fortalecimiento participativo de la Politica de atenciony
reparacion integral a victimas en el marco del fin del conflicto y contribucién a
la reparacion material de las victimas. (...)” (Negrilla y subraya fuera del texto
original)

En desarrollo de este postulado, se expidio el Acto Legislativo 01 de 2016 a través del
cual se establecieron instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacion
y el desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, consagrando un articulo transitorio para
la Constitucion Politica, en los siguientes términos:

“Articulo transitorio. Facultades presidenciales para la paz. Dentro de los 180 dias
siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, facultase al
Presidente de la Republica para expedir los decretos con fuerza de ley cuyo contenido
tendra por objeto facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo normativo del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera.

Las anteriores facultades no podran ser utilizadas para expedir actos
legislativos, leyes estatutarias, leyes orgénicas, leyes cddigos, leyes que
necesitan mayorias calificada o absoluta para su aprobacion, ni para decretar
impuestos.

Los decretos con fuerza de ley que se dicten en desarrollo de este articulo
tendran control de constitucionalidad automatico posterior a su entrada en
vigencia. El procedimiento de revision de constitucionalidad de estas
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disposiciones debera surtirse por parte de la Corte Constitucional dentro de
los dos meses siguientes a su expedicion.”

Teniendo como marco de referencia tal habilitacion extraordinaria, el Presidente de la
Republica profirio el Decreto Ley 898 del 29 de mayo de 2017, que tuvo como finalidad
facilitar la implementacion y el desarrollo normativo del punto 1.1.1 del Acuerdo,
relacionado con los procesos de extincion de dominio que son competencia de la
Fiscalia General de la Nacion; el punto 2.1.2.1 y 2.1.2.2 relativos al sistema de
seguridad en el ejercicio de la politica y garantias para lideres y lideresas de
organizaciones y movimientos sociales y defensores y defensoras de derechos
humanos; el punto 3.4.3 relacionado con la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad del que forma parte la Fiscalia General de la Nacion; el punto 3.4.4 relativo
a lucha contra las organizaciones criminales y sus redes de apoyo, incluyendo las que
hayan sido denominadas sucesoras del paramilitarismo, que representan la mayor
amenaza a la implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz; el punto
3.4.7 sobre el Sistema Integral de Seguridad para el ejercicio de la Politica con el que
debe coordinarse la Fiscalia General de la Nacion; el punto 5.1.2 que prevé
obligaciones de la Fiscalia en relacion con el componente de justicia desarrollado por
la Jurisdiccion Especial para la Paz; el punto 5.1.3.7 para facilitar la persecucion de los
bienes de las FARC- EP que permitan una reparacion material de las victimas; el punto
6 relativo a la implementacion de lo acordado.

Asi mismo fij6 como principales acciones a cargo del ente acusador (i) fortalecer la
capacidad investigativa y de judicializacién para procesar a quienes atenten contra
defensores de derechos humanos, lideres sociales y quienes ejercen la politica,
combatir la corrupcion, intensificar la persecucion penal de las organizaciones
criminales y los fendmenos criminales relacionados con drogas ilicitas, (ii) adelantar
procesos de especializacion en la etapa de investigacion y acusacion para elevar las
capacidades institucionales con el fin de combatir la impunidad, (iii) implementar la
Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones y
conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que atentan contra
defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos o
gue amenacen o atenten contra las personas que participen en la implementacion de
los acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que
hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, y
(iv) entregar informes a la Jurisdiccion Especial para la Paz sobre hechos ocurridos con
ocasion del conflicto armado.

Y para lograr el cumplimento de los deberes de la Fiscalia General de la Nacion
derivados del Acuerdo Final, precis6é que era importante reorganizar el nivel estratégico
y misional, motivo por el cual reorganizo y fortalecio la estructura organica de la entidad,
disponiendo en el titulo IV, articulo 59, la supresién de los siguientes empleos de planta
de personal, entre ellos, 128 cargos de Subdirector Seccional:
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NUMERO DENOMINACION DEL CARGO
PLANTA GLOBAL AREA FISCALIAS

4 CONSEJERO JUDICIAL

291 FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES DE

CIRCUITO ESPECIALIZADOS

322 FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE CIRCUITO
73 FISCAL DELEGADO ANTE TRIBUNAL DEL DISTRITO

1.101 | ASISTENTE DE FISCAL

931  |ASISTENTE DE FISCAL

244 | ASISTENTE DE FISCAL IlI

210  |ASISTENTE DE FISCAL IV

PLANTA GLOBAL AREA ADMINISTRATIVA

6 DIRECTOR NACIONAL II

1 DIRECTOR ESTRATEGICO

3 DIRECTOR ESTRATEGICO |

5 DIRECTOR ESPECIALIZADO

3 SUBDIRECTOR NACIONAL
128 SUBDIRECTOR SECCIONAL

8 JEFE DE DEPARTAMENTO

23 ASESOR |

27 ASESOR I

91 PROFESIONAL EXPERTO

94 PROFESIONAL ESPECIALIZADO |
151 PROFESIONAL ESPECIALIZADO I
27 PROFESIONAL DE GESTION |

95 PROFESIONAL DE GESTION II
221 PROFESIONAL DE GESTION llI

11 TECNICO |

2 TECNICO

11 AUXILIAR |

18
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7 AUXILIAR 1l
130 CONDUCTOR
140 CONDUCTOR I

1 CONDUCTOR 1l

2 ASISTENTE |

9 SECRETARIO ADMINISTRATIVO |

7 SECRETARIO ADMINISTRATIVO Il

PLANTA GLOBAL AREA POLICIA JUDICIAL

205 PROFESIONAL INVESTIGADOR

62 PROFESIONAL INVESTIGADOR Il
143 PROFESIONAL INVESTIGADOR

56 TECNICO INVESTIGADOR |
414 TECNICO INVESTIGADOR I
321 TECNICO INVESTIGADOR il

15 AGENTE DE PROTECCION Y SEGURIDAD |
107 AGENTE DE PROTECCION Y SEGURIDAD I
10 AGENTE DE PROTECCION Y SEGURIDAD llI
16 AGENTE DE PROTECCION Y SEGURIDAD IV

Por su parte, el articulo 60 ibidem dispuso la creacion de los siguientes cargos en la
planta de personal:

NUMERO DENOMINACION DEL CARGO
PLANTA GLOBAL AREA ADMINISTRATIVA
1 DIRECTOR EJECUTIVO
3 DELEGADO
9 DIRECTOR NACIONAL |
6 DIRECTOR ESTRATEGICO I
8 SUBDIRECTOR REGIONAL
85 ASESOR lI
2 ASESOR DE DESPACHO
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1 ASESOR EXPERTO

706 TECNICO Il

PLANTA GLOBAL AREA FISCALIAS

FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MUNICIPALES

190 Y PROMISCUQOS
PLANTA GLOBAL AREA POLICIA JUDICIAL
20 INVESTIGADOR EXPERTO

El articulo 62 de la norma en cita estableci6 que los servidores continuarian
desempeiiando las funciones del empleo en el cual se encontraran nombrados y
devengando su respectiva remuneracién, hasta tanto se produjera su incorporacion,

un nuevo nombramiento 0 se les comunicara la supresion de sus cargos, segun el
caso.

Por su parte, el articulo 63 precisé que la planta de cargos adoptada para cada area
del ente instructor es global y flexible y, por lo tanto, el fiscal general de la Nacion se
encontraba facultado para distribuir, trasladar y reubicar los empleos dentro de éstas,
de conformidad con las necesidades del servicio, los planes, estrategias y los
programas de la Entidad.

También indicé que las incorporaciones y movimientos de personal que se realicen
como resultado de la modificacion de la planta de personal de la Fiscalia General de

la Nacién, no generarian paralos servidores que ostenten derechos de carrera su
pérdida o desmejora (articulo 64).

Tales disposiciones fueron objeto de analisis de constitucionalidad en sentencia C-013
de 2018, encontrandolas exequibles bajo la consideracion que las modificaciones
realizadas a la planta de personal apuntaron a reforzar el area misional, suprimiendo
cargos directivos, reduciendo el nimero de dependencia en la Direccion de apoyo a la
Gestion, pasando de 24 Subdirecciones Seccionales a 8 Subdirecciones Regionales;
y en consecuencia se genera la reduccion en los gastos de personal, persiguiendo fines
constitucionalmente validos. Sobre los propdsitos y caracteristicas principales del
proceso de reajuste institucional de la entidad, la Alta Corporacion preciso:

“11.9. Propositos y caracteristicas principales del proceso de reajuste
institucional de la Fiscalia General de la Nacion. Un examen de las pruebas
obrantes el expediente evidencia que el proceso de reorganizacion de la Fiscalia
General de la Nacidn presenta las siguientes caracteristicas:

En cuanto a las finalidades se tiene:

« Enfrentar las nuevas amenazas (Crimen organizado, disidencia de las FARC y
ELN), que se ciernen sobre los territorios antiguamente controlados por las FARC,
es decir, brindar garantias de seguridad en el posconflicto en las zonas mas
apartadas de Colombia;
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 Llegar a un total de ciento noventa municipios (190) donde actualmente no hay
presencia de la Fiscalia General de la Nacion, en tres fases:

0 Primera fase: 43 municipios (abril 2017/marzo 2018);
0 Segunda fase: 58 municipios (abril 2018/marzo 2019); y
0 Tercera fase. 89 municipios (abril 2019/ marzo 2020).

» Al mismo tiempo, se busca fortalecer la presencia de la Entidad en 311
municipios:

0 Primera etapa: 108 municipios (abril 2017/ marzo 2018);

0 Segunda etapa: 117 municipios (abril 2018/ marzo 2019); y

0 Tercera etapa: 86 municipios (abril 2019/ marzo 2020).

Para la consecucion de los referidos propdsitos, se adoptan las siguientes medidas:

 Reducir lanémina en lo administrativo y fortalecerla en lo misional, en especial,
en las regiones mas apartadas del pais;

 Supresion de algunos cargos directivos con elevados salarios y de Fiscales
Delegados ante el Tribunal, lo cual permitio la creacion de nuevos cargos de fiscal
local a costo cero (0);

« Crear una Unidad de Investigacion Especial para luchar contra fenémenos
criminales que afecten el posconflicto, en especial, organizaciones paramilitares;

y

Reagrupar diversas dependencias de la Entidad en tres fiscalias Delegadas:
0 Para la Seguridad Ciudadana;

0 Contra la Criminalidad Organizada; y

0 Para las Finanzas Criminales.

En relacion con los cargos suprimidos y creados se tiene:

» Anterior planta de personal: 28.836 funcionarios, entre ellos, 5.116 no
provistos;

« EI Decreto Ley 898 de 2017 suprimio 5.737 cargos, y al mismo tiempo, cred
1.031 cargos;

 Los cargos realmente suprimidos fueron, en total, 1.371.

» Un total de 892 funcionarios fueron nombrados en otros cargos en la Entidad;
y

« Al final, s6lo 254 funcionarios fueron desvinculados de la Entidad. Se trataba,
principalmente, de cargos directivos y de Fiscales Delegados ante Tribunal. La
supresion de estos 65 Fiscales permitié la creacion de 182 cargos de fiscal local.
De igual manera, los servidores desvinculados no se encontraban cobijados por el
retén social.
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Por ultimo, desde una perspectiva normativa, si se compara el texto del Decreto
Ley 898 de 2017 con el Decreto Ley 016 de 2014 se concluye:

« Articulos sin modificacion alguna: 30;

« Articulos nuevos: 28, de los cuales 24 corresponden a la creacién de la Unidad
Especial de Investigacion;

« Articulos modificados: 21, muchos de ellos, con cambios menores (vgr.
denominacion de las dependencias).

Lo anterior implica que no se trata, realmente, de un redisefio institucional integral
y profundo, sino de un proceso de reajuste organizacional de la Entidad, con miras
a asumir los retos que trae el posconflicto en materia de seguridad ciudadana.”

Es asi que el Decreto Ley 898 del 29 de mayo de 2017, no identifico los servidores
cuyos cargos fueron suprimidos, ni tampoco determiné aquellos que fueron
incorporados a los nuevos creados; fue posteriormente, con la Resolucion No. 2358 del
29 de junio de 2017 que el Fiscal General de la Nacion distribuy6 los cargos de la planta
de personal y determiné la ubicacion de los servidores de la entidad; y luego, en el caso
particular de la sefiora Irma Reyes Umafia, como lo precisé el H. Consejo de Estado
en la providencia dictada el 12 de septiembre de 201924, con la expedicion del oficio
No. 42 del 30 de junio de 2017, que se le informé que su cargo fue suprimido y su
vinculacion finalizaba ese mismo dia.

7.6. Estudio técnico previo en el proceso de reajuste adelantado por la
Fiscalia General de la Nacion en el Decreto Ley 898 de 2017.

El articulo 46 de la Ley 909 de 200425, refiere que las reformas en las plantas de
personal de las entidades publicas, deben motivarse, fundarse en necesidades del
servicio 0 en razones de modernizacion de la Administracion y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las
respectivas entidades, bajo las directrices del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP-.

En el asunto de autos se advierte que la entidad demandada alleg6 al plenario el
documento técnico?® «proyecto de organizacion institucional» «ORGANIZACION DE
LA FISCALIA DE LA GENTE, PARA LA GENTE Y POR LA GENTE» de fecha 5 de
enero de 2017, en el cual se realiz6 un extenso y pormenorizado analisis de la entidad
(marco legal, analisis externo e interno, alineacion del modelo de operacién, estructura
organica, cargas de trabajo, y planta de personal, entre otros).

Revisado el contenido de tal documento, es diafano para la Sala que el proceso de
restructuracion de la planta global de cargos en la Fiscalia General de la Nacion, se
realizé con base en el estudio técnico, tal como lo dispone el citado articulo 46 de la
Ley 909 de 2004, incluyendo aspecto tales como la demanda de justicia no satisfecha,

24 Visible a folios 378-380 del expediente.
% Aplicable a la Fiscalia General de la Nacion por remision expresa del numeral 2° del articulo 3 ibidem

26 Folios 120-267.
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las cargas de trabajo en términos de tiempos y movimientos, el costo de operacion y
los sectores donde se presenten los mayores problemas para gozar de una
convivencia pacifica, asi como en las necesidades del servicio y razones de
modernizacion de la institucion, acogiendo, segun se precisé en el documento, los
parametros metodoldgicos y técnicos exigidos en la Guia de Rediserio Institucional de
Entidades Publicas de julio de 2014, emitida por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica —-DAFP.

También se aclar6 en el mencionado documento, que de las incorporaciones y
movimientos de personal que se realicen como resultado de la modificacion de la
planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién, no generaran para los
servidores que ostenten derechos de carrera o estén en retén social, pérdida o
desmejora.

7.7. Naturaleza del cargo de Subdirector Seccional desempefiado por la
demandante

Conforme se advierte de la prueba documental que obra en el expediente, el cargo
gue desempefaba la actora para el momento en que se presento la reestructuracion
de la Fiscalia General de la Nacion, era el de Subdirectora Seccional de la
Subdireccion Seccional de Atencion a Victimas, el cual desempefié desde el 19 de
marzo de 2015 y hasta el 30 de junio de 2017.

Ahora bien, el articulo 5° del Decreto Ley 020 de 20142’ refiere que son empleos de
libre nombramiento v remocidn, dada la especial confianza y la prestacion in tuitu
personae que conlleva el desarrollo de sus funciones, entre otros, el cargo del nivel
directivo de Subdirector Seccional, condicidon que quedé clara desde el mismo acto
de nombramiento de la sefiora Irma Reyes Umafia (Resolucién No. 00299 del 27 de
febrero de 2015)

7.8. Condicién de prepensionado Alcance de la nocion fijada por la Corte
Constitucional en la Sentencia SU-003 de 2018

La H. Corte Constitucional se ha referido en varias ocasiones a la estabilidad laboral
reforzada de las personas que estan cercanas a cumplir los requisitos para obtener la
pension de vejez; inicialmente en el contexto de reestructuracion de las entidades
publicas que enfrentaron procesos de liquidacion, por lo que se creo la figura del retén
social, consagrado en el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, "Por la cual se expiden
disposiciones para adelantar el programa de renovacion de la administracion publica y
se otorgan unas facultades Extraordinarias al Presidente de la Republica”, en los
siguientes términos:

“Articulo 12. De conformidad con la reglamentacion que establezca el Gobierno
Nacional, no podrén ser retirados del servicio en el desarrollo del Programa de

27 Por el cual se clasifican los empleos y se expide el régimen de carrera especial de la Fiscalia
General de la Nacién y de sus entidades adscritas.
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Renovacion de la Administracion Publica las madres cabeza de familia sin
alternativa economica, las personas con limitacion fisica, mental, visual o auditiva,
y los servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y tiempo de
servicio, para disfrutar de su pension de jubilacion o de vejez en el término de tres
(3) afios contados a partir de la promulgacion de la presente ley .

Sin embargo, esta figura de proteccion ha transcendido de la Orbita de la
reestructuraciéon estatal, extendiéndose en general a las diferentes situaciones en las
gue se encuentra comprendido este grupo de servidores, dada la implicacion que se
produce en sus derechos fundamentales, siendo por ende aplicable como desarrollo
de postulados constitucionales. Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia T-326
de 201428, preciso:

“El fundamento del reconocimiento de la estabilidad laboral de los prepensionados
no se circunscribe al retén social, sino que deriva de mandatos especiales de
proteccion contenidos en la Constitucion Politica y del principio de igualdad
material que ordena dar un trato especial a grupos vulnerables. Esto debido a que
dicha estabilidad opera como instrumento para la satisfaccion de los derechos
fundamentales de estos grupos poblacionales, que se verian gravemente interferidos
por el retiro del empleo publico. Por ende, no debe confundirse la estabilidad laboral
de los prepensionados con la figura del retén social, para concluir erréneamente
que la mencionada estabilidad solo es aplicable en el marco del Programa de
Renovacion de la Administracion Publica”.

Bajo este hilo conductor es viable concluir que la estabilidad laboral reforzada de los
prepensionados, no deriva exclusivamente de pertenecer al retén social, pues dicha
proteccion también se extiende incluso a otro tipo de trabajadores que estan fuera del
ambito de la reestructuracion estatal, siempre que se encuentren proximos a cumplir
los requisitos para acceder a una pension.

En sentencia T-186 de 2013 la Corte Constitucional, sefial6 que ostenta la condicion
de prepensionado aquel servidor a quien le falten tres (3) 0 menos afos para reunir los
requisitos de edad y tiempo de servicio o semanas de cotizacién para obtener el disfrute
de la pension de jubilacién o vejez. En esta oportunidad la Alta Corporacion preciso
gue las personas préximas a pensionarse son sujetos de especial proteccion
constitucional y que “concurre una relacion de dependencia intrinseca entre la
permanencia en el empleo publico y la garantia de sus derechos fundamentales,
particularmente el minimo vital y la igualdad de oportunidades”.

Esta posicion fue mantenida por la H. Corte Constitucional en sentencias T-824 de
2014, T-327 de 2016, entre otras; sin embargo, en sentencia de Sala Plena SU-003 de
2018?° la guardiana de la Carta Politica limit6 el alcance del fuero de estabilidad
reforzada de los prepensionados, al excluir de ese grupo poblacional a aquellas
personas que cumplen con el requisito de semanas cotizadas. En aquella oportunidad
y con fines de unificacion el Tribunal Constitucional indic6 que:

28 M.P. Maria Victoria Calle Correa.
2 M.P. Carlos Bernal Pulido. AV. Alejandro Linares Cantillo.
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“...cuando el unico requisito faltante para acceder a la pension de vejez es el de edad,
dado que se acredita el cumplimiento del nimero minimo de semanas de cotizacién, no
hay lugar a considerar que la persona es beneficiaria del fuero de estabilidad laboral
reforzada de prepensionable, dado que el requisito faltante de edad puede ser
cumplido de manera posterior, con o sin vinculacion laboral vigente. En estos casos,
no se frustra el acceso a la pension de vejez”. (Negrilla fuera del texto original)

Esta interpretacion se fundd en que la “prepension” protege la expectativa del
trabajador de obtener su pensidn de vejez, ante su posible frustracion como
consecuencia de una pérdida intempestiva del empleo. Por tanto, ampara la estabilidad
en el cargo y la continuidad en la cotizacion efectiva al Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones.

En estos términos, la jurisprudencia constitucional vigente3® estima que una persona
tiene la condicién de prepensionado y por ende serd beneficiario de la estabilidad
laboral reforzada, siempre que le faltare menos de tres afios para cumplir el requisito
de densidad en las cotizaciones; posicibn que a su vez ha sido acogida por el
Honorable Consejo de Estado, entre otras, en la reciente sentencia de tutela del 30 de
mayo de 2019, Radicaciéon nimero: 11001-03-15-000-2018-01930-01(AC)3, en la que
preciso:

“La Sala revocara el fallo de primera instancia que declaré la carencia actual de objeto y, en
su lugar, negara las pretensiones de la accion de tutela porgue el accionante no es beneficiario
de la proteccion de estabilidad laboral reforzada como prepensionable, en tanto no cumple los
presupuestos fijados por la Corte Constitucional en la sentencia SU-003 de 2018, para
conformar ese grupo poblacional, por cuanto el Gnico requisito que le falta para adquirir el
estatus pensional es la edad, el cual de conformidad con la regla precisada en la mencionada
decision de unificacion no se encuentra relacionado intrinsecamente con la vinculacion
laboral, pues puede alcanzar este requisito sin una vinculacion laboral.”

7.9. Caso concreto.

En primer lugar, el extremo demandante refiere que los actos administrativos acusados
incurren en violacion al derecho al trabajo y debido proceso, al realizar una reforma de
la planta de personal sin el cumplimiento del requisito del estudio previo, analisis de
funciones, y participacion de la oficina de recursos humanos, desconociendo el
principio de seleccidn objetiva, con la finalidad de hacer nombramiento de personas
con experiencia en el manejo de asuntos como el de justicia y paz, respetando
derechos adquiridos.

En este sentido preciso que el Decreto 898 de 2017 fue expedido con fundamento en
el Acuerdo de Paz, no obstante, al revisar tal norma no contempla la facultad para
reforma la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion, sin el lleno de los
requisitos y/o tramites legales establecidos en el ordenamiento legal.

Para resolver este primer reparo es preciso indicar, tal y como se hizo en lineas
precedentes, que tanto el Decreto Ley 898 de 2017 como la Resolucion 2358 del
mismo afio, fueron expedidas con fundamento en el estudio técnico realizado por la

30 Posicion reiteradq en Sentencia T-055 del 17 de febrero de 2020 ;
31 Actor: URBANO ALVAREZ RUBIO Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA y JUZGADO SEPTIMO

ADMINISTRATIVO, M.P. STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO.
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entidad, de acuerdo con los articulos 46 de la Ley 909 de 2004 y 94 de la Ley 270 de
1996, en el que se surti6 un completo andlisis comparativo de las dependencias
nuevas y actuales, las razones que motivaron su modificacion, la consolidacion y
disefio de la estructura organizacional, el analisis de cargas de trabajo, los perfiles de
los cargos y planta de personal, incluido su impacto presupuestal. Todo ello bajo «los
parametros metodoldgicos y técnicos exigidos en la Guia de Redisefio Institucional de
Entidades Publicas de julio de 2014, emitida por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica -DAFP»%,

Adicionalmente el texto del referido documento tuvo como premisa que ‘as
incorporaciones y movimientos de personal que se realicen como resultado de la
modificacion de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién, no generaran
para los servidores que ostenten derechos de carrera o estén en retén social, pérdida
0 desmejora”.

Fue por tal motivo que sélo los funcionarios que se encontraran nombrados en
provisionalidad, libre nombramiento y remocion fueron objeto de la medida,
configurandose la causal de retiro del servicio de supresion del cargo, consagrada en
el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, sin lugar a la incorporacion o reincorporacion de
gue trata el articulo 44 ibidem, pues no tenian la condiciéon de empleados de carrera
administrativa.

Sobre el particular la jurisprudencia del Consejo de Estado ha concluido que en materia
de supresion, si el cargo permanece en la planta y solo sufre un cambio en su
denominacioén, surge el derecho para el servidor de ser incorporado automaticamente
en la nueva planta creada. No obstante, la aplicacion de esta regla solamente procede
para los empleados de carrera administrativa, en razén al fuero de estabilidad que les
otorga la norma, mas no para los servidores de libre nombramiento y remocion y
provisionales, quienes solo cuentan con una estabilidad relativa que no impide su retiro
del servicio. Concretamente ha sefialado la Alta Corporacion:

“En el sub-lite la recurrente no gozaba del derecho preferencial de ser
incorporada previsto para los funcionarios con derechos de carrera, razén por
la cual no era posible afirmar que tuviera algun fuero de estabilidad, por el
hecho de encontrarse nombrada en provisionalidad en un cargo de carrera.

(...) (subraya la Sala)

La Sala® ha sostenido que la supresion de cargos, es una causal de retiro del
servicio prevista para los empleados publicos, indistintamente si son de libre

32 Tal como se indicé a folio 7 del citado estudio.
33 Consejo de Estado, Seccién Sequnda, sentencia de 13 de diciembre de 2007, expediente 4293-05, M.P.

Dra. Bertha Lucia Ramirez de Pdez, al respecto, preciso:

“(...) El inciso 12 del articulo 209 de la Constitucion Politica establecio el fin y principios con los cuales
debe cumplir la funcion administrativa, con el siguiente tenor literal: (...)

Al respecto la Sala recuerda que la supresion de un cargo de carrera administrativa puede ocurrir por
diferentes razones, verbi gracia fusion o liquidacion de una entidad publica; la reestructuracion; por
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nombramiento y remocién, provisionalidad, periodo fijo o de carrera
administrativa, que encuentra justificacion en la prevalencia del interés general
sobre el particular; el derecho a la estabilidad laboral no comporta la obligacién
de la administracion de mantener a un funcionario de carrera administrativa
indefinida e incondicionalmente en el empleo 3*

Lo anterior no obsta para que el ente instructor estuviera en la obligacion de adelantar
un riguroso estudio de los perfiles de las personas que serian incorporadas en
comparacion con las que no lo serian, sus hojas de vidas, perfiles profesionales y
demas condiciones que resultaran relevantes para determinar quiénes harian parte de
la nueva planta; sin embargo, la sefiora Irma Reyes Umafia no demostré que los
incorporados en el cargo similar, de los pocos que quedaron vigentes, carecieran de
las condiciones o incumplieran los requisitos para el ejercicio del mismo, y por tal
motivo se hubiera presentado el desmejoramiento del servicio.

Bajo este hilo conductor es viable concluir que si existio el estudio técnico que se echa
de menos en los argumentos de la demanda, y adicionalmente que la demandante no
prob6é que le asistiera un mejor derecho por encontrarse escalafonada en carrera
administrativo; por el contrario, esta acreditado que el cargo que ostentaba era de libre
nombramiento y remocion.

De otra parte, también se alega en el libelo introductorio de manera muy superficial
gue la demandante ostentaba la condicion de prepensionada, sin que se advierta que
tal afirmacion esté acompafada del analisis legal y probatorio que lleve a la Sala a
concluir que para el momento del retiro del servicio, efectivamente le faltare menos de
tres afnos para cumplir el requisito de densidad en las cotizaciones, motivo por el cual
tal cargo también sera despachado desfavorablemente.

Por otro lado, se menciona en la demanda que el Decreto Ley 898 de 2017, contiene
una desviacion de poder y falsa motivacion consistente en tener por autorizadas a las
autoridades para suprimir empleos, cuando ello no es cierto al no estar consagrada tal
posibilidad juridica.

Igualmente refiere que dicho vicio se presenta también en el oficio en donde se informa
gue su cargo ha sido suprimido, cuando el Decreto 898 de 2017 no dijo quién era la
persona que ocupaba el cargo suprimido.

Para resolver es necesario traer a colacion las consideraciones expuestas en la
Resolucién No. 2358 de 2017 a través de la cual se distribuyeron los cargos de la
planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion:

modificacion de la planta de personal; por reclasificacion de los empleos, o simplemente por politicas
de modernizacion del Estado con el fin de hacer mas eficaz la prestacion del servicio publico. (...)”

34 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda - Subseccion “B” C.P.:
Bertha Lucia Ramirez De Péez . 4 de febrero de 2010. Radicacién ndmero: 05001-23-31-000-2002-00373-
01(1179-08)
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«f...]

Que mediante el Decreto Ley 898 de 2017, se cred la Unidad Especial de
Investigacion para el Desmantelamiento de las organizaciones y conductas
criminales responsables de Homicidio y masacres que atentan contra
defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos
politicos 0o que amenacen o atenten contra las personas que participen en la
implementacion de los acuerdos y la construcciéon de la paz, incluyendo las
organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo, en cumplimiento a lo dispuesto en el Punto
3.4.4 del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera, se determinan lineamientos basicos para su conformacion
y, en consecuencia, se modifica parcialmente la estructura de la Fiscalia General
de la Nacidn, la planta de cargos de la entidad y se dictan otras disposiciones.

Que como consecuencia de esta modificacion de hace necesario distribuir los
cargos de la Planta adoptada para cada &rea de la Fiscalia General de la Nacion.

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 26 del articulo 4° del Decreto
ley 016 de 2014 y el Decreto 63 del Decreto Ley 898 de 2017, el Fiscal General
de la Nacidn, tiene la facultad de distribuir, trasladar y reubicar los empleos
dentro de las Plantas Globales y flexibles de la entidad y determinar sus
funciones, de acuerdo con las necesidades del servicio, los planes, estrategias y
los programas de la entidad

[ I».

La motivacion de la Resolucion 2358 de 2017, fue concordante con el objeto del
Decreto Ley 898 del mismo afio que establecié claramente la necesidad y urgencia de
modificar la planta de cargos de la Entidad a efectos de implementar una estructura en
la entidad que permitiese cumplir con obligaciones tales como la creacién de la Unidad
Especial de Investigacion y la nueva organizacién del area misional de la Fiscalia
General de la Nacién, lo que denota

En este sentido, la Corte Constitucional en la sentencia C-013 de 2017, indic6 que:

«[...]

La Corte encuentra que las modificaciones realizadas en la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacién apuntan a reforzar el area
misional de la Entidad, en la medida en que se suprimen cargos directivos;
que se reduce el nimero de dependencias de la Direccion de Apoyo a la
Gestion, pasando de 24 Subdirecciones Seccionales a 8 Subdirecciones
Regionales; que como consecuencia de lo anterior, se presenta una reduccion
en los gastos de personal, y que las modificaciones a la planta de personal
de la Fiscalia General de la Nacion persiguen unos fines constitucionalmente
validos, lo que conduce a declarar la exequibilidad de los articulos 59, 60 y
61 del Decreto Ley 898 de 2017, asi como la de los articulos 62, 63, 64, 65,
66 y 67 del Decreto Ley 898 de 2017, que no ofrecen reparo alguno de
constitucionalidad. /.../».
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Lo expuesto permite afirmar que, contrario a lo alegado por el extremo demandante,
la Fiscalia General de la Nacion si contaba con facultades para realizar modificaciones
a su planta de personal, motivo por el cual este argumento tampoco tiene vocacion de
prosperidad.

De otra parte, la Sala no comparte el argumento segun el cual la administracion debia
expresar los criterios que tuvo en cuenta para no escogerla entre los servidores que
debian permanecer en la planta de personal, ya que al ser un cargo de libre
nombramiento y remocion, la decision de la administracion para determinar quiénes
serian los que mantendrian su vinculaciébn en cargos de esta naturaleza es
discrecional, sin que resulte obligatorio para la administracion motivacion del acto del
retiro, siendo deber de quien ataca la legalidad del acto, acreditar que la misma estuvo
precedida de fines diferentes al mejoramiento del servicio, lo que en el presente asunto
brilla por su ausencia.

Tampoco se acredita la presunta desviacion de poder, de acuerdo con la cual es
necesario que se acredite de manera fehaciente que la autoridad nominadora actué
con fines personales, a favor de terceros o influenciado por una causa adversa al
cumplimiento efectivo de los deberes publicos, que el ordenamiento legal le obliga
observar.

En efecto, en el asunto de autos no se aporto ninguna prueba que permitiera establecer
gue los motivos que originaron la supresiébn del cargo desempefiado por la
demandante fueron diferentes a mantener el buen servicio publico, olvidando la parte
gue demanda la ilegalidad de un acto administrativo, que segun las previsiones del
articulo 167 del CGP “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas
gue consagran el efecto juridico que ellas persiguen», motivo por el cal tampoco le
asiste vocacion de prosperidad al cargo endilgado.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el demandante no logré desvirtuar la presuncién
de legalidad del acto administrativo demandado, se impone para la Sala denegar en su
integridad las pretensiones de la demanda.

7.10. Condenaen costas

En primer lugar, vale precisar que las costas procesales constituyen una carga
econdémica que comprende, por una parte, las expensas, es decir, todos aquellos
gastos necesarios para el tramite del juicio distintos del pago de apoderados
(honorarios de peritos, impuestos de timbre, copias, gastos de desplazamiento en
diligencias realizadas fuera de la sede del despacho judicial, etc.) y, de otro lado, las
agencias en derecho, correspondientes a los gastos efectuados por concepto de
apoderamiento. Aunque las agencias en derecho representan una contraprestacion por
los gastos en que la parte incurrio para ejercer la defensa judicial de sus intereses, es
al juez a quien corresponde fijarlos de acuerdo a las tablas que para el efecto expide
el Consejo Superior de la Judicatura.

El articulo 188 del C.P.A.C.A. sefiala:
“Salvo en los procesos en que se ventile un interés piblico, la sentencia

dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se
regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.”
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La lectura del texto normativo permite establecer que el legislador eliminé la condicion
subjetiva de malicia o temeridad que debia observar el juez administrativo en la parte
vencida para imponer la condena en costas con el anterior Cédigo Contencioso
Administrativo (Decreto 01 de 1984), ubicandose ahora en el plano puramente objetivo,
en donde se deberé condenar en costas al vencido en el proceso, independientemente
de las causas del vencimiento, es decir, sin entrar a examinar la conducta de las parte
gue promovio o se opuso a la demanda, incidente etc; criterio adoptado por la Seccién
Segunda, Subseccion A, del Honorable Consejo de Estado en sentencia del 7 de abril
de 2016, M.P. William Hernandez Gdémez, entre otras, el cual, a su vez tiene
fundamento en la sentencia C-157 de 21 de marzo de 2013, ratifico el criterio objetivo
valorativo del articulo 365 del C.G.P.

A contrario sensu, no se acoge la interpretacién establecida por las otras Secciones del
Consejo de Estado, toda vez que estas hacen referencia a una valoracion o
ponderacién subjetiva de la parte que resulte vencida en el proceso, verbigracia,
temeridad, mala fe, y calidad de las partes (trabajador entendido como el extremo débil
del litigio), aspectos que no condicionan la imposicion de condena en costas reglada el
articulo 365 del Codigo general del Proceso y 188 del C.P.A.C.A; si no que
correspondian a conductas propias que debian ser apreciadas en vigencia del
derogado decreto 01 de 1984 como presupuestos para emitir la condena en costas.

En el presente asunto, al no resultar présperas las pretensiones demandatorias, es
claro que la parte demandante ha sido vencida en el proceso (Art. 365-1 del C. G. del
P.) y al no tratarse de un asunto en el que se ventile un interés publico (Art. 188 del
C.P.A.C.A), es menester de la Sala condenarlo en costas, para lo cual fijja la suma
equivalente a un (1) salario minimo legal mensual vigente por concepto de agencias en
derecho, y se ordena que por Secretaria se realice la respectiva liquidacién de los
gastos procesales en los términos del articulo 366 del C.G.P.

En consecuencia, se proferira la siguiente:
DECISION

EN MERITO DE LO EXPUESTO, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
TOLIMA

FALLA:

Primero: DENEGAR las pretensiones de la demanda instaurada por la
sefiora IRMA REYES UMANA en contra de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

Segundo: CONDENAR en costas a la parte actora, conforme lo dispone el articulo
188 del C.P.A.C.A., siempre que en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion, para lo cual se fija la suma equivalente a un (1) salario
minimo legal mensual vigente por concepto de agencias en derecho a favor de la
entidad demandada, y se ordena que por la Secretaria de este Tribunal se realice la
correspondiente liquidacion en los términos del articulo 366 del Codigo General del
Proceso.
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Tercero: ORDENAR la devolucién de los remanentes que por gastos del
proceso consigné la parte demandante, si los hubiere.
Quinto: Ejecutoriado el presente fallo, archivese el expediente previas las

anotaciones de rigor.
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