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Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacion: 73001-33-33-008-2019-00158-02
Demandante: Angel Alberto Torres Zabala
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Demandado: Municipio de Guamo
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ASUNTO

Decidir el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra el fallo
proferido el 10 de septiembre de 2021 por el Juzgado Octavo Administrativo Oral del
Circuito de Ibagué, mediante el cual se negaron las pretensiones de la demanda.

1. ANTECEDENTES
1.1. Lademanda

El sefior Angel Alberto Torres Zabala®, en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, instaur6 demanda contra el Municipio de Guamo,
para que se acojan las suplicas que en el apartado siguiente se precisan.

1.1.1. Pretensiones

Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio 4457 del 26 de
septiembre de 2016, a través del cual la demandada denegé la peticion de
reconocimiento de una relacion laboral y el pago de las correspondientes
prestaciones sociales, por el periodo comprendido entre el 02 de agosto de 2013
hasta el 31 de octubre de 2015.

Consecuencia de la anterior declaracion, a titulo de restablecimiento del derecho,
condenar al Municipio de Guamo a reconocer y pagar la suma de $55.814.438 por
concepto de prestaciones sociales, tales como: vacaciones, prima de servicios,
prima de navidad, auxilio de cesantias, prima de vacaciones, intereses de cesantias,
sancion moratoria y cotizaciones a salud y pension.

Ademas, se reconozcan costas del proceso, se ordene que las sumas reconocidas
sean indexadas en su totalidad a valor presente, y se disponga que el fallo se
cumpla en los términos del articulo 192 del CPACA.

1.1.2. Hechos

1 A través de apoderado judicial.



En sintesis, las circunstancias relevantes son las siguientes:

El sefior Angel Alberto Torres Zabala laboré para el Municipio de Guamo, con
vinculacioén a través de contratos de prestacion de servicios, desde el 02 de agosto
de 2013 hasta el 31 de octubre de 2015.

El objeto de todos los contratos fue “apoyo a la gestidon a través de la prestacion de
servicios profesionales en la confrontacion de titulos de propiedad del municipio,
clasificacion y depuracién de los inventarios y organizacion del archivo, producto o
resultado de las actividades de la oficina de recursos fisicos y servicios generales”.

Las funciones las ejecut6 en cumplimiento del horario laboral que iba de lunes a
viernes de 7 am a 12 my de 3 a 6 pm, y excepcionalmente los sabados de 7 am a
12 m o 2 pm; “con la supervision y recepcion de 6rdenes técnicas de recursos
humanos”y en general del cuerpo directivo de la entidad.

Las labores desarrolladas consistian en realizar inventarios en las diferentes
dependencias, dar de baja definitiva a los elementos inservibles y llevar control del
consumo de agua Yy luz, manejar los inventarios de bienes de propiedad de la
entidad territorial, y las demas que fueran asignadas por quien fungia como
almacenista.

El salario que percibia mensualmente era el obtenido de dividir el valor total del
contrato por los meses pactados para su ejecucion.

Mediante escrito del 02 de septiembre de 2016, reclam6 de la demandada la
existencia de una relacién laboral y el pago de las prestaciones causadas por sus
servicios, por el periodo comprendido entre el 02 de agosto de 2013 y el 31 de
octubre de 2015; peticiones que fueron negadas a través del acto administrativo
acusado, Oficio 4457 del 26 de septiembre de 2016.

1.1.3. Concepto de violacion

Sefial6 como normas violadas los articulos 25, 53 y 123 de la Constitucién Politica;
los Decretos 1919 de 2002 y 1045 de 1978; y las Leyes 244 de 1995, 1071 de 2006
y 909 de 2004.

Expuso que el acto acusado “desconoce el derecho que le asiste a los actores, pues
al vincularlos por medio de un contrato de prestacién de servicios se esta ocultando
la verdadera naturaleza contractual y se esta negando a reconocerles las
prestaciones sociales que por ley tienen derecho” (sic).

1.2. Contestacion de la demanda

El Municipio de Guamo, por intermedio de apoderada, se opuso a la prosperidad de
las pretensiones de la demanda, al estimar que “en el presente asunto no concurren
todos los elementos que la ley y la jurisprudencia exigen para que pueda
configurarse la nulidad del acto y el subsiguiente reconocimiento de derechos
laborares a favor del demandante.” (sic).

Menciona que el demandante tuvo con la entidad una relacion contractual como
contratista y no como servidor publico, y que ésta es la razon por la que se torna
improcedente el reconocimiento de las prestaciones sociales que reclama. Agrega,



en este punto, que la contrataciéon del actor se dio porque las actividades
encomendadas no podian realizarse con el personal de planta.

Alude que la parte actora no presentd elementos de prueba que acrediten la
existencia de la relacion laboral alegada, especialmente que demuestren la
configuracion del elemento de la subordinaciéon. Anota a lo anterior que “no se
acredité que al demandante se le impartieran ordenes de perentorio cumplimiento;
ni tampoco se probd que ejecutaba las mismas funciones que otros empleados de
planta y mucho menos este aportd documentos para demostrar todas y cada uno
de los elementos requeridos para la existencia de una relacion laboral, por el
contrario si estan acreditados los contratos de prestacion de servicios suscritos
bajos los parametros del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y, estos contratos, cuya
legalidad no ha sido desvirtuada, no dan derecho al reconocimiento de prestaciones
sociales.” (sic).

Refiere que “de aceptarse que al demandante se le dieran una serie de
instrucciones de su supervisor 0 se exigiera el reporte de informes no conlleva a
considerar la existencia de una relacion de trabajo, pues estas actividades son
desarrolladas bajo el principio de coordinacion en cumplimiento del contrato de
prestacion de servicios.” (sic). Afade que “en el evento de que la entidad requiera
el cumplimiento de un horario, este hecho por si solo, no configura una relacion
laboral, toda vez que esta estipulacion no es extrafia al contrato de prestacion de
servicios.” (sic).

Ademas, se formularon las excepciones de caducidad, prescripcion y buena fe.
1.3. Sentencia de primera instancia

El Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, en sentencia proferida
el 10 de septiembre de 2021, sobre el asunto de que trata este proceso, resolvio:

‘PRIMERO: NEGAR las suplicas de la demanda, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante y a favor de la
entidad accionada.

TERCERO: FIJAR como agencias en derecho la suma de suma de noventa y
seis mil setecientos sesenta y ocho pesos ($96.768), que seran tenidas en
cuenta por Secretaria al momento de liquidar las costas.

(...)” (Negrillas y mayusculas sostenidas del texto).

Para arribar a las anteriores resoluciones se indicé que no se logré desvirtuar la
figura del contrato de prestacion de servicios con ocasion a la existencia de una
verdadera relacion laboral, en vista de que, de acuerdo al material probatorio
incorporado al proceso, no se demostraron los elementos propios de la relacion
laboral, especialmente el de la subordinacion.

El a quo indic6 que la parte actora solo alleg6 copia de los contratos celebrados con
la accionada, y, al revisar lo alli consignado se observa que las obligaciones
adquiridas por el demandante, en calidad de contratista, son el tipo de servicios que,
en principio, se permiten contratar mediante esta modalidad de contrato, de
conformidad con el articulo 82 del Decreto 2474 de 2008 y el articulo 32 de la Ley
80 de 1993, pues corresponden a la ejecucion de actividades de apoyo a la gestion
de la administracion, es decir a actividades administrativas de acompafiamiento,
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soporte, de caracter técnico, operacional, y logistico. Ademas, que la referida
documental permite acreditar los elementos de la prestacion personal del servicio y
la remuneracion por el mismo, pero que no se prob6 la configuracion del elemento
de subordinacion, ‘. dado a la ausencia de un ejercicio probatorio cabal que
permitiera determinar que la entidad demandada emitiera 6rdenes, limitando su
independencia y autonomia al sefior ANGEL ALBERTO TORRES ZABALA en el
desarrollo de las obligaciones pactadas en el contrato, ni que le impusiera
reglamentos para ejecutar las actividades derivadas de esas obligaciones o se
presentara un poder disciplinario en cabeza de la entidad hacia la contratista para
asegurar un comportamiento o disciplinal?, y ii. teniendo en cuenta que la
obediencia de un horario de trabajo no implica per sé la constitucion de la
subordinacion (...)".

1.4. El recurso de apelacion

La parte actora recurre la sentencia de primera instancia con el proposito de que
sea revocada y, en su lugar, se acceda a las pretensiones de la demanda. Las
consideraciones en gque se sustento el recurso fueron las siguientes:

“De los contratos de prestacion de servicios suscritos por las partes que fueron
aportados al expediente, se encuentra claramente demostrado: (i) la
prestacion personal continua y permanente de los servicios por parte de los
actores, que consistian en: (i) la confrontacién de titulos de propiedad del
Municipio, clasificacion y depuracion de los inventarios y organizacion del
archivo, producto o resultado De las actividades de la oficina de recursos
fisicos y servicios generales, a partir del partir del 02 de Agosto del afio 2013
hasta el 31 de Octubre de 2015, pues como prueba de ello, se adjuntaron los
contratos de prestacion de servicios, que obran en la documental (...)

Estas funciones y/o labores cuyo beneficiario directo era el Municipio del
Guamo, las ejecutaba mi poderdante dentro de un horario de turnos de 8 horas
de lunes a domingos incluyendo domingos y festivos cuando era en el Hogar
agrupado, turnos de 3 pm a 11 pm fijo todos los dias en la despulpadora de
fruta, turnos de 6pm a 6 am en el campamento de maquinaria pesada y turnos
de 10 pm a 6 am en el Hotel Lemaya, con la supervisién y recepcion de
ordenes del jefe personal de recursos humanos del Ente Territorial.

Estas funciones y/o labores cuyo beneficiario directo era el Municipio del
Guamo, las ejecutaba mi poderdante dentro de un horario de 7 a.m. a 12 P.M.,
yde 2 a6 P.Mde Lunes a Viernes, y sdbados de 7:00 a 12:00 P.M y/o 2:00P.M,
cuando existian fechas especiales, para apoyar todas las actividades; con la
supervision y recepcion de ordenes de la técnica de recursos humanos y en
general del cuerpo Directivo de la Empresa del Ente Territorial.

Las funciones desarrolladas por mi representado consistian en: Realizar
inventarios en las diferentes dependencias, como la despulpadora de frutas,
HOTEL LEMAYA, TALLERES MUNICIPALES, COMITE DE GANADEROS;
dar de baja definitivas a los elementos inservibles y llevar el control del
consumo de agua, luz de todas las dependencias, manejar los inventarios de
bienes de propiedad del Municipio y las demas que le ordenaba la Almacenista
SANDRA PATRICIA DIAZ, funcionaria de planta de la Alcaldia Municipal.

1.5.- No existid solucion de continuidad, entre la suscripcidon del contrato
fenecido y el nuevo, ya que, no existio solucion de continuidad, en la prestacion
del servicio.



2.- En relacion con la subordinacién como elemento integrante de la relaciéon
laboral los demandantes estaban sujetos a : (i) al cumplimiento de horarios; (i)
a la prestacion de un servicio personal en la entidad territorial, ejecutando esta
labor no de una manera independiente, ni tampoco autbnoma.

2.1.- En efecto, se observa que el actor pese a vincularse en los cargos de
Apoyo a la gestidon, como se relaciona en el numeral 1° de este escrito,
mediante contratos de prestacion de servicios celebrados bajo los principios
de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de su actividad necesariamente implico la
prestacion de sus servicios personales de manera directa y sin independencia
en el cumplimiento de su labor, pues requerian de su presencia en las
instalaciones de la entidad accionada, tal como se desprende de cada uno de
los objetos de los contratos.

2.2. La celebracion continta de esos contratos en ocasiones cada tres, cuatro
y/o cinco meses, para la prestacion de los servicios personales de mi
representado, muestra una necesidad en la prestacion del servicio de apoyo a
la gestion y de urgencia para la poblacién que en ningin momento podia eludir
la entidad territorial.

Del acervo probatorio se colige entonces que durante la prestacion de los
servicios del demandante, ejerciendo las funciones y en los cargos descritos
en el numeral 1.: (i) estuvo sometido al cumplimiento del horario de atencion
de la entidad; (ii) no pudo delegar el ejercicio de sus actividades en terceras
personas; desarrolld funciones y labores similares a los empleados de planta
y en sus mismas condiciones; (iv) ejercié sus funciones en las instalaciones y
con los instrumentos, materiales, insumos y equipos de la accionada.

3. El A quo, no tuvo en cuenta los siguientes precedentes judiciales, traidos en
los alegatos de conclusion: sentencia del Honorable CONSEJO DE ESTADO,
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION B, MAGISTRADO PONENTE: CESAR PALOMINO CORTES,
Bogota, D.C., veintiséis (26) de julio de dos mil dieciocho (2018), Rad. No.:
68001-23-31-000-2010-00799-01, NUumero interno: 2778-2013, Actor: Pablo
Emilio Torres Garrido, Demandado: E.S.E Centro de Salud Santa Béarbara —
Municipio de Santa Barbara — Santander (...)

4.- Por lo anteriormente expuesto, se debe despachar favorablemente las
pretensiones de la demanda, en razon a que dado (i) la naturaleza de los
cargos de del accionante, (ii) la continuidad en la prestacion del servicio,
durante mas de dos afios (iii) las funciones propias del cargo, (iv) El horario
ejecutado por el accionante, se denota claramente, que lo que existio fue un
contrato realidad, que verdaderamente disfrazé la administracién del
MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA, para evadir el pago de prestaciones y
derechos laborales, consagrados en la legislacion vigente.

(..)

5. De otro lado, con todo respeto, en cuanto a que se hubiese prescindido de
la audiencia inicial, que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A, y no se hubiese
llevado a cabo toda la actividad probatoria, el Juez de acuerdo a su poder
discrecional, en el entendido, que lo que se debate es probar la existencia del
contrato realidad, debié decretar como prueba de oficio los interrogatorios de
parte a los demandantes, al igual que oficiar a la entidad demandada, para que
certificara como fueron creados los cargos que ocupaban los demandantes y

5



las funciones, ello para esclarecer la verdad. Lo anterior en virtud de lo
dispuesto en el Articulo 213 del CPCA, que preceptua. “Pruebas de oficio. En
cualquiera de las instancias el juez o Magistrado ponente podra decretar de
oficio las pruebas que considere necesarias para el esclarecimiento de la
verdad. Se deberan decretar y practicar conjuntamente con las pedidas por las
partes.

(...)” (sic).
1.5. Tramite procesal de segunda instancia

El recurso de apelacion fue admitido por esta Corporacién a través de auto del 10
de febrero de 2022.2

El Ministerio Publico se abstuvo de intervenir en esta instancia procesal, segun
constancia secretarial obrante en el expediente electrénico.?

2. CONSIDERACIONES DE LA SALA
2.1. Cuestion previa

Con auto del 25 de marzo de 2021 esta Corporacion desato6 el recurso de apelacion
formulado por la parte demandante contra el rechazo de la demanda por caducidad
de la accion, y alli se dispuso revocar parcialmente la decision, para que el proceso
continuara solo en lo concerniente a las cotizaciones al sistema de seguridad social
en pensiones que se pudieran originar de encontrarse configurada la existencia de
la relacién laboral pretendida por la parte actora.

Esta acotacion se hace para mayor claridad en la delimitacién del problema juridico
que se fijara en las lineas subsiguientes.

2.2. Competencia

Le asiste competencia al Tribunal, para resolver el recurso de apelacion interpuesto,
con fundamento en lo preceptuado en el articulo 153 de la Ley 1437 de 2011.

Asimismo, esta Sala se cefiira a lo preceptuado en el articulo 328 del Cdédigo
General del Proceso, por remision del articulo 306 del CPACA, en cuanto a que se
hard pronunciamiento Unicamente sobre los argumentos expuestos por el apelante,
sin dejar de lado las decisiones que se deban adoptar de oficio, en los casos
previstos por la ley.

2.3. Procedibilidad del recurso de apelacion

Acorde con lo sefialado en el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, son apelables
las sentencias de primera instancia, circunstancia que es la que se avizora en el
presente caso.

2.4. Problema juridico a resolver en segunda instancia

De acuerdo con el marco de la apelacion, corresponde a la Sala establecer si entre

el sefior Angel Alberto Torres Zabala y la entidad demandada, existié una verdadera
relacion laboral que tenga como consecuencia el reconocimiento y pago de las

2 TEAMS — EXPEDIENTE TRIBUNAL - archivo 007_admite73001-33-33-008-2019-00158-02 Restablecimiento. Admite
recurso de apelacion. (1).
3 TEAMS — EXPEDIENTE TRIBUNAL — archivo 010_INGRESA AL DESPACHO PARA SENTENCIA.



cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones, durante el tiempo en que
permanecio vinculado contractualmente.

2.4.1. Tesis de la Sala

Se confirmara la providencia recurrida en razén a que del acervo probatorio
arrimado al proceso solo se consigue demostrar la prestacion personal del servicio
del demandante y la remuneracion como contratista al servicio del Municipio de
Guamo, mas no es posible establecer de su estudio con total certeza si existio
subordinacion.

2.5. Andlisis de la Sala
2.5.1. Marco normativo

2.5.1.1. El contrato realidad y el principio de la primacia de la realidad sobre
las formas en materia laboral

El articulo 53 de la Constitucion Politica consagra como uno de los principios
minimos fundamentales en materia laboral, el de la primacia de la realidad sobre
las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales.

Bajo esa premisa, la Corte Constitucional ha entendido este postulado de la
siguiente manera: “no importa la denominaciéon que se le dé a la relacién laboral,
pues, siempre que se evidencien los elementos integrantes de la misma, ella dara
lugar a que se configure un verdadero contrato realidad™. De ello se deriva la
existencia de lo que ha sido denominado como contrato realidad, “entendido por la
Corte como aquél que teniendo apariencia distinta, encierra por sus contenidos
materiales una verdadera relacién laboral en donde se establece el primado de la
sustancia sobre la forma™.

Sobre el particular, la citada corporacion ha sefialado que:

“La primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales, es un principio constitucional (CP art. 53). La
entrega libre de energia fisica o intelectual que una persona hace a otra, bajo
condiciones de subordinacién, independientemente del acto o de la causa que
le da origen, tiene el caracter de relacién de trabajo, y a ella se aplican las
normas del estatuto del trabajo, las demas disposiciones legales y los tratados
gue versan sobre la materia. La prestacion efectiva de trabajo, por si sola, es
suficiente para derivar derechos en favor del trabajador, los cuales son
necesarios para asegurar su bienestar, salud y vida. Las normas laborales
nacionales e internacionales, en atencion a la trascendencia del trabajo y a los
intereses vitales que se protegen, estan llamadas a aplicarse de manera
imperativa cuando quiera se configuren las notas esenciales de la relacion de
trabajo, sin reparar en la voluntad de las partes o en la calificacion o
denominacién que le hayan querido dar al contrato’.

Se concluye entonces que, independientemente de la denominacion que se le dé a
una relacion laboral o de lo consignado formalmente entre los sujetos que la
conforman, deben ser analizados ciertos aspectos que permitan determinar si
realmente la misma es o no de naturaleza laboral. Para ello, basta con examinar los

4 Sentencia T-616 de 2012.
5 Sentencia C-1109 de 2005. Cfr. Sentencia T-616 de 2012.
6 Sentencia C-555 de 1994.



tres elementos que caracterizan el contrato de trabajo o la relacion laboral y, siendo
asi, el trabajador estara sujeto a la legislacion que regula la materia y a todos los
derechos y obligaciones que se derivan de ella.

2.5.1.2. De la declaracion de existencia de la relacién laboral con ocasion de
los contratos de prestacion de servicios

Conforme lo consagrado en los articulos 122 y 125 Constitucionales, existen tres
formas para vincularse con una entidad publica. La primera de ellas se da a través
de una relacion legal y reglamentaria y corresponde a los denominados empleados
publicos; la segunda, por medio de un contrato laboral y cobija los llamados
trabajadores oficiales y; finalmente, los contratistas de prestacion de servicios,
vinculacién que ha sido considerada como una relacion de naturaleza contractual
con el Estado. Esta ultima forma de vinculacion se regul6 a través del Decreto ley
222 de 1983 y de las Leyes 80 de 1993 y 190 de 1995.

Al respecto, la Ley 80 de 1993 sefial6 en el articulo 32 lo siguiente:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos
estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren
las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a
continuacion:

(..

30. Contrato de Prestacion de Servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos so6lo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningdn caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.” (Se
subraya)

Asi, los contratos de prestacion de servicios (i) tienen como propdésito desarrollar
actividades relacionadas con el funcionamiento de la entidad; (ii) solo pueden
celebrarse con personas naturales; (iii) las actividades que se contratan no pueden
realizarse con personal de planta o deben requerir un conocimiento especializado;
y (iv) la suscripcion de los mismos no constituye una relacién de caracter laboral.

Si bien el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 sefiala taxativamente que “(...) en ningun
caso estos contratos generan relaciéon laboral ni prestaciones socialesy se
celebraran por el término estrictamente indispensable (...)”, tal afirmacion, segun lo
ha considerado la jurisprudencia de nuestro érgano de cierre’, al ser una presuncion
legal y no de derecho, puede ser desvirtuada si se logra demostrar que en la practica
encubre una relacion de carécter laboral.

Lo anterior en virtud del principio de la primacia de la realidad sobre las formas
establecido en el articulo 53 de la Constitucion Politica, el cual debe aplicarse

" Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion B. Providencia del nueve (9) de octubre de dos mil catorce
(2014). Radicado: 68001-23-33-000-2012-00119-01(2727-13). Actor: Fabio Augusto Hernandez Grimaldos. Demandado:
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS.
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cuando se ha celebrado un contrato de prestacion de servicios con el propdsito de
esconder una relacion laboral.

Por su parte, el articulo 23 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, sefiala los elementos
esenciales del contrato de trabajo, de la siguiente manera:

“ARTICULO 23. ELEMENTOS ESENCIALES.

1. Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos tres
elementos esenciales:

a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b. La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del
empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de 6rdenes,
en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo,
e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de
duracion del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los
derechos minimos del trabajador en concordancia con los tratados o
convenios internacionales que sobre derechos humanos relativos a la
materia obliguen al pais; y

c. Un salario como retribuciéon del servicio.

2. Unavez reunidos los tres elementos de que trata este articulo, se entiende
gue existe contrato de trabajo y no deja de serlo por razén del nombre que
se le dé ni de ofras condiciones o modalidades que se le agreguen.” (Se
subraya)

Asi las cosas, si se determina que en efecto se configuré una relacion laboral en
aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formas, se debe
proteger el derecho al trabajo y las garantias laborales, sin que importe la
calificacion o denominacion del vinculo desde el punto de vista formal.

Para hacer mas facil la identificacién de si se esta ante una verdadera relacion
laboral, conviene citar el pronunciamiento hecho por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-154 de 1997 en el cual plasmé las diferencias del contrato de
prestacion de servicios y el contrato de trabajo. Sostuvo la Corte:

“(...) Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes
al de prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquél se
configure se requiere la existencia de la prestacién personal del servicio, la
continuada subordinacion laboral v la remuneracién _como contraprestacion
del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad
independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que
no existe el elemento de la subordinacién laboral o dependencia consistente
en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacion de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos
son bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades
propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines
perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.



En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el gue determina
la_diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que
en el plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta
naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la
administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales; a contrario sensu, en_caso _de que se acredite la
existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud
por parte de la administracion contratante de impartir 6rdenes a quien presta
el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la
fijacion de horario de trabajo para la prestacién del servicio, se tipifica el
contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le
haya dado la denominacién de un contrato de prestacion de servicios
independiente (...) (Se subraya).

De acuerdo con lo expuesto y conforme también lo ha sefialado en multiples
ocasiones la jurisprudencia del Consejo de Estado®, para que se considere la
existencia de una verdadera relacion laboral es necesario que se demuestren los
elementos esenciales de la misma que son: (i) la prestacion personal del servicio;
(i) que por dicha labor se reciba unaremuneracion o pago, y; (iii) que
exista subordinacién o dependencia respecto de la entidad. Esta Ultima se refiere,
en términos generales, a que le exijan al servidor publico el cumplimiento de
ordenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo y
la imposicion de reglamentos.

Ahora bien, al analizar la subordinacion, debe mirarse si se esta en presencia de
ella realmente o si por el contrario se da la coordinacion necesaria que debe existir
para el cumplimiento del contrato suscrito, caso en el cual no puede considerarse la
existencia de una relacion laboral®.

Adicionalmente, la jurisprudencia de la mentada corporacioni® ha definido que
ademas de las exigencias citadas, le corresponde a la parte actora demostrar
la permanencia en el servicio, y para ello debe acreditar que la labor que desarrollé
es inherente a la entidad y que existe similitud o igualdad en las funciones de otros
empleados de planta.

En linea a lo antepuesto, la sentencia de unificacion CE-SUJ2-005-16*!, con
ponencia del magistrado Carmelo Perdomo Cuéter, indico:

“De lo anterior se colige que el contrato de prestacion de servicios se desfigura
cuando se comprueban los tres elementos constitutivos de una relacion
laboral, esto es, la prestacién personal del servicio, la remuneracion y la
continuada subordinacién laboral, de lo que surge el derecho al pago de
prestaciones sociales a favor del contratista, en aplicacion del principio de la
primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas en las relaciones
laborales, consagrado en el articulo 53 de la Constitucion Politica, con el que
se propende por la garantia de los derechos minimos de las personas
preceptuados en normas respecto de la materia.

8 Entre las mas recientes: Consejo de Estado. Seccidén Segunda. Subseccion “A”. Consejero Ponente: William Hernandez
Gomez. Providencia del veintiocho (28) de febrero del dos mil veinte (2020). Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2011-
00741-01(1280-18). Actor: Juan Carlos Infante Langembach. Demandado: Ministerio de Justicia y del Derecho.
® Posicidn fijada en la decisién de la Sala Plena del Consejo de Estado del 18 de noviembre de 2003, Radicado 1J-0039,
actora: Maria Zulay Ramirez Orozco.
10 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion B. Sentencia del 16 de febrero de 2012. Radicado: 41001-23-31-000-
2001-00050-01(1187-11). Actor: Eduardo Nifio Paredes. Demandado: Municipio de Yaguara, Huila.
11 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda. Consejero Ponente: Dr. Carmelo Perdomo
Cuéter. Bogota D.C. Veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016). Radicacién numero: 230012333000201300260
01 (0088-15).
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En ofras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se
constata en juiciola continua prestacion de servicios personales
remunerados, propios de la actividad misional de la entidad contratante, para
ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sus elementos
de trabajo, bajo sujecién de 6rdenes y condiciones de desempefio que
desbordan las necesidades de coordinacion respecto de verdaderos
contratistas autbnomos, para configurar dependencia y subordinacién propia
de las relaciones laborales”. (Subraya la Sala)

2.5.1.3. Prescripcion en materia de contrato realidad — Sentencia de Unificacién

CE-SUJ-025-CE-S2-2021%2

El Consejo de Estado en sentencia del 9 de septiembre de 2021, dentro del proceso
con radicacién 05001-23-33-000-2013-01143-01(1317-16) CE-SUJ2-025-21, sentd
unificacién sobre prescripcion de los derechos derivados del contrato realidad en los

términos que literalmente se dejaran expuestos en las lineas subsiguientes.

‘3.2.1. Término de prescripcion y momento a partir del cual se inicia

145. En lo atinente a la prescripcion de derechos laborales en el orden
administrativo, el Decreto 3135 de 1968 (que previ6 la integracién de la Seguridad
Social entre el sector publico y el privado y regul6 el régimen prestacional de los
empleados publicos y los trabajadores oficiales) establecio, en su articulo 41, lo
siguiente:

Articulo 41.- Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este
Decreto prescribiran en tres afios, contados desde que la respectiva
obligaciéon se haya hecho exigible.

146. El mencionado precepto fue posteriormente reglamentado por el Decreto
1848 de 1969, que en su articulo 102, precisé y reiterd el mismo lapso:

Articulo 102.- Prescripcion de acciones.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135
de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir
de la fecha en que larespectiva obligacion se haya hecho exigible.

[..]

147. Ahora, si bien lo expuesto no deja de ser un conjunto limitado de normas, ha
tenido la virtualidad de generar un amplio debate al interior de esta corporacion,
debido a las variadas interpretaciones a que puede dar lugar. De hecho, a dia de
hoy, pueden identificarse cuatro momentos o tesis en lo que concierne a la
jurisprudencia del Consejo de Estado frente al tema de la prescripcion.12 Con todo,

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO
SUAREZ VARGAS. Sentencia del nueve (9) de septiembre de dos mil veintiuno (2021). Radicaciéon namero: 05001-23-33-
000-2013-01143-01(1317-16) CE-SUJ2-025-21. Actor: GLORIA LUZ MANCO QUIROZ. Demandado: Municipio de Medellin -
Personeria de Medellin y otro.

13 Primero: Consejo de Estado: (i) sentencia de 7 de abril de 2005, C. P. Jesus Maria Lemos Bustamante, expediente 23001-
23-31-000-2001-00686-01; (ii) sentencia de 7 de abril de 2005, C. P. Jesis Maria Lemos Bustamante, expediente 23001-23-
31-000-2001-00050-01; y (iii) sentencia de 18 de agosto de 2005, C. P. Jesus Maria Lemos Bustamante, expediente 23001-
23-31-000-2001-00050-01, entre otras. Segundo: Consejo de Estado: (i) sentencia de 6 de marzo de 2008, C. P. Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren, expediente 23001-23-31-000-2002-00244-01; y (ii) sentencia de 17 de abril de 2008, C. P. Jaime
Moreno Garcia, expediente 54001-23-31-000-2000-00020-01; Consejo de Estado: (i) Sentencia de 4 de marzo de 2010, C.
P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, expediente 85001-23-31-000-2003-00015-01; y Sentencia de 15 de abril de 2010,
C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez, expediente 08001-23-31-000-2003-00455-01. Tercero: Consejo de Estado, sentencia
de 19 de febrero de 2009, C. P. Bertha Lucia Ramirez de Paez, expediente 73001-23-31-000-2000-03449-01. Cuarto:
Consejo de Estado, sentencia de 8 de mayo de 2014, C. P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren (E), expediente 08001-23-
31-000-2012-02445-01.
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esta Seccion unificé su criterio y, en la actualidad, cualquier asunto que involucre
periodos contractuales debe analizarse siguiendo los parametros que la Sentencia
de Unificacion del 25 de agosto de 2016, [Expediente 0088-15, CESUJ2, C.P.
Carmelo Perdomo Cuéter], establecio a efectos de declarar probada la excepcion
de prescripcion en los contratos de prestacion de servicios:

[...] en aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados por un
interregno determinado y que la ejecucion entre uno y otro tiene un lapso de
interrupcion, frente a cada uno de ellos habra de analizarse la prescripcion a
partir de sus fechas de finalizacion, puesto que uno de los fundamentos de la
existencia del contrato realidad es precisamente la vocacién de permanencia
en el servicio.

148. En la misma providencia, mas adelante se sefialo lo siguiente:

[...] quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y, en
consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del
principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, debera
reclamarlos dentro del término de tres afios contados a partir de la
terminacion de su vinculo contractual. (Negrillas fuera del texto)

149. En suma, la tesis que actualmente impera en la Seccion Segunda, en materia
de prescripcion de derechos derivados del contrato realidad (o relacion laboral
encubierta o0 subyacente), es que esta tiene ocurrencia, exclusivamente, cuando
no se presenta la reclamacion del derecho, por parte del contratista, dentro de los
3 afios siguientes a la terminacién del vinculo develado como laboral.

3.2.2. Unificacion del término de interrupcion o solucién de continuidad

150. Como se indic6 en el apartado anterior, aunque en la actualidad la Seccién
Segunda aplica el criterio pacifico sobre el término y el momento a partir del cual
debe computarse la prescripcidn extintiva, la existencia de vinculaciones
contractuales consecutivas hace necesario el examen de sus interrupciones, con
el fin de establecer si se presenté o no la solucién de continuidad en la relacion
laboral declarada. En ese sentido, la Sala considera adecuado establecer un
periodo de treinta (30) dias habiles como indicador temporal de la no
solucion de continuidad entre contratos sucesivos de prestacién de
servicios, sin que este, se itera, constituya una «camisa de fuerza» para el juez
contencioso que, en cada caso y de acuerdo con los elementos de juicio que obren
dentro del plenario, habra de determinar si se present6 o no la rotura del vinculo
que se reputa laboral.

151. Adicionalmente, como complemento de la anterior regla, deberan atenderse
las siguientes recomendaciones:

152. Primera: cuando las entidades estatales a las que se refiere el articulo 2 de
la Ley 80 de 1993 celebren contratos de prestacion de servicios en forma sucesiva
con una misma persona natural, en los que concurran todos los elementos
constitutivos de una auténtica relacién laboral, se entendera que no hay solucion
de continuidad entre el contrato anterior y el sucedaneo, si entre la terminacion de
aguél y la fecha en que inicie la ejecucién del otro, no han transcurrido mas de
treinta (30) dias habiles, siempre y cuando se constate que los objetos
contractuales y las obligaciones emanadas de ellos son iguales o similares y
apuntan a la satisfaccion de las mismas necesidades.
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153. Segunda: en cualquier caso, de establecerse la no solucion de continuidad,
los efectos juridicos de dicha declaracion seran solamente los de concluir que, a
pesar de haberse presentado interrupciones entre uno y otro contrato, no se
configura la prescripcion de los derechos que pudiesen derivarse de cada vinculo
contractual. En el evento contrario, el juez debera definir si ha operado o no tal
fendbmeno extintivo respecto de algunos de los contratos sucesivos celebrados,
situacion en la cual no procedera el reconocimiento de los derechos salariales o

prestacionales que de aquellos hubiesen podido generarse.”
2.5.2. Hechos probados
De conformidad con el material probatorio recaudado en el proceso, arrimado
oportunamente por las partes, y que en ningin momento fue desconocido o

tachado, se encuentra acreditado lo siguiente:

-. Angel Alberto Torres Zabala estuvo vinculado mediante sucesivos contratos de
prestacion de servicios con el Municipio de Guamo, asi:*4

Nro. Fecha Duracion Objeto Valor Péag.

404 | 02/08/2013 2 meses “Apoyo a la gestion a | ¢»700.000 | 23- 25
través de la prestacion de

527 | 07/10/2013 25 dias servicios personales en la | $1.350.000 | 20-22

B confrontacién de titulos de
630 05/11/2013 25 dias propiedad del Municipio, $1.350.000 17 - 19

739 | 02/12/2013 1 mes clasificacion y depuracion | g1 350000 | 14-16
de los inventarios vy

076 | 07/01/2014 | 5 meses - 25 dias | organizaciéon del archivo | $8.100.000 | 11-13
producto o resultado de

280 | 11/07/2014 2 meses las actividades de la | $2:700.000 | 8-10

413 | 15/09/2014 | 3 meses - 16 dias | Oficina de recursos fisicos y | ¢4 875000 | 5-7
servicios generales,

045 | 13/01/2015 | 4 meses - 19 dias | conforme a la propuesta | $6.486.666 2-4
presentada por el

291 | 01/06/2015 5 meses contratista” $7.000.000 | 55-1

-. Obra en el sumario los antecedentes administrativos de los contratos 076, 280,
291 y 404. Dentro de los documentos que alli reposan se destacan los informes de
actividades rendidos por el sefior Angel Alberto Torres Zabala mes a mes, como
parte del cumplimiento de los compromisos contractuales, las certificaciones del
interventor del contrato sobre la realizacion del objeto pactado y los pagos a
seguridad social por parte del sefior Torres Zabala.'®

-. A través del Oficio 4457 del 26 de septiembre de 2016 la entidad demandada
nego la solicitud elevada por el actor el 19 de agosto de 2016, tendiente a obtener
el reconocimiento de una relacién laboral por el tiempo que trabajé con vinculacién
mediante contratos de prestacion de servicios y, por lo tanto, le fueran reconocidos
y pagados todos los emolumentos adeudados?®.

2.6. Caso concreto

Tal como se ha venido advirtiendo en la parte teérica de la presente providencia,
para que se declare la existencia de un contrato realidad, la parte demandante esta
en la obligacibn de demostrar que durante la relaciébn que se mantuvo con la
administracion, se materializaron los tres elementos que conforman un contrato

14 TEAMS — EXPEDIENTE JUZGADO - 03Anexos.pdf - 05Anexos.pdf.
15 TEAMS — EXPEDIENTE JUZGADO — 01CD FOLIO 237.
18 TEAMS — EXPEDIENTE JUZGADO - 012MpioGuamoDocumentacion.pdf.
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laboral, segun lo estima el articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Estos tres
elementos son la prestacion personal del servicio, la continua subordinacion y la
retribucion econdmica como contraprestacion al servicio prestado.

En tal orden, se procede a analizar, en atencién al material probatorio traido al
plenario y de conformidad con los hechos constatados por esta Corporacion, si
estan dados los elementos de la relacion laboral que reclama la parte actora.

De conformidad al acapite de hechos probados, se encuentra claramente
demostrado con las copias de los contratos de prestacion de servicios suscritos
entre las partes en litigio, la existencia de dos de los elementos de la relacion laboral
como son, por un lado, la prestaciéon personal del servicio, en atencion a que en
efecto el demandante fue contratado (en forma directa) por el Municipio de Guamo,
lo que implica que fue quien presto el servicio; y, por otro, la remuneracion por el
trabajo cumplido, comoquiera que en dichos contratos de prestacion de servicios
se estipulé un “valor del contrato” con cargo a los recursos presupuestales de la
entidad, la suma de dinero que tenia derecho a devengar y la modalidad del pago,
lo que se entiende como la remuneracion pactada por el servicio o el trabajo
prestado, independientemente de su denominacion (honorarios o salario), que en
este caso era pagada en forma mensual, segun la suma acordada en cada contrato.

Frente al elemento esencial de la relacion laboral, es decir, la subordinacién, las
Unicas pruebas que se recaudaron con el proposito de su acreditacion fueron los
contratos de prestacién de servicio y algunos informes mensuales rendidos por el
sefior Angel Alberto Torres Zabala, como parte del cumplimiento de los
compromisos contractuales.

No obstante, del estudio de dichos medios de prueba no se evidencia de manera
directa el referido elemento, el cual determina la diferencia del contrato laboral y el
de prestacion de servicios.

En ese orden, al revisar el contenido de cada contrato se tiene que el objeto de cada
uno siempre fue el “apoyo a la gestion a través de la prestacion de servicios
personales en la confrontacion de titulos de propiedad del Municipio, clasificacion y
depuracion de los inventarios y organizacién del archivo producto o resultado
de las actividades de la oficina de recursos fisicos y servicios generales”; y las
obligaciones del actor también eran coincidentes en que debia: “1) Organizar el
archivo de los bienes en carpetas individuales debidamente folias. 2) Depurar y
organizar inventarios de los muebles e inmuebles de las dependencias municipales.
3) Realizar el paqueteo de cada bien individuales (...)” sin que de ello se pueda
concluir que el ejercicio de su labor no se dio de manera independiente o que estuvo
sometido al cumplimiento de érdenes diferentes a las pactadas.

Ahora, aunque no se acreditd, pero en caso de que fuera hecho cierto que el actor
cumplia horario laboral, este es un elemento que en si solo no es suficiente para
demostrar el aspecto sustancial de la subordinacion respecto del periodo vinculado
mediante prestacion de servicios.

Hechos como el cumplimiento de horario y/o el seguimiento a la forma en que se
cumplia la funcion han determinado el criterio hermenéutico del Consejo de Estado
para diferenciar el vinculo laboral del contractual, precisandose que no toda relacién
de servicios implica per se la existencia del elemento de la subordinacién, ya que
entre contratante y contratista puede existir una relacion de coordinaciéon de
actividades, donde el segundo es libre de someterse a las condiciones necesarias
para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, como: a) un horario; b) el
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hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores; y, c) tener que
reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa necesariamente la
configuracion de un elemento de subordinacion.’

La misma Corporacion ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse en controversias
similares y ha concluido que entre contratante y contratista puede existir una
relacion de coordinacién en sus actividades, de manera que el segundo se somete
a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad
encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir
una serie de instrucciones de sus superiores, 0 tener que reportar informes sobre
sus resultados, pero ello no significa necesariamente la configuracion de un
elemento de subordinacién.'®

En tal sentido, asi haya sido cierto que el actor cumplia horario, o en el hipotético
caso de que se le realizara por parte del interventor del contrato seguimiento a la
forma en que se cumplia la funcion, a juicio de esta Sala, no pueden considerarse
por si solas como demostrativas de la existencia de una relacion en condicién de
subordinacion y dependencia continuada, ello en virtud a que la sola determinacion
de que el contratista estuviera obligado a ejecutar las labores en el horario que la
entidad tiene dispuesto para los demas empleados de la planta de personal, no son
indicios suficientes, para encontrar configurada la relacién laboral que se alega.

Aunado a lo anterior, si lleg6 a prestar el servicio en las instalaciones de la entidad
tampoco es contundente para demostrar la subordinacién continuada, pues no se
advierte del contrato o de otro documento que el demandante estuviese obligado a
prestar el servicio en las instalaciones del ente territorial.

De tal suerte, la Sala no encuentra medio de prueba en el proceso que permita
corroborar, o al menos inferir, que el demandante recibia 6rdenes e instrucciones
sobre la forma en que debia prestar sus servicios o ejecutar el contrato. Para el
efecto, no se advierte la existencia de llamados de atenciébn, memorandos,
comunicaciones, circulares u otros medios a través de los cuales se hubieren dado
dichas é6rdenes o en las que se le informara que estaba obligado a cumplir con un
horario laboral impuesto por el ente territorial, 0 que la prestacion del servicio
debiera desarrollarse exclusivamente con los elementos e insumos suministrados
por esta.

Resta precisar que tampoco se demostré que dentro de la planta de personal del
Municipio de Guamo existieran empleados publicos con idénticas funciones a las
desarrolladas por el actor, esto es, en las mismas condiciones de tiempo, modo y
lugar, con los mismos horarios y bajo las 6rdenes de un superior jerarquico, por lo
gue se infiere que su contratacion fue precisamente porque la entidad no contaba
con el personal suficiente para llevar a cabo las actividades encomendadas.

En suma, el acervo probatorio arrimado al proceso solo consigue demostrar la
prestacion personal del servicio del demandante y la remuneracién como contratista
al servicio del Municipio de Guamo, mas no es posible establecer de su estudio con
total certeza si existio subordinacion.

Corolario, los argumentos previamente expuestos revelan la improcedencia del
reconocimiento de las cotizaciones al sistema general en seguridad social que

17 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A. Consejero ponente: Rafael
Francisco Suéarez Vargas. Bogotd, D. C., sentencia del dieciocho (18) de noviembre de dos mil veintiuno (2021). Radicacién
nimero: 52001-23-33-000-2013-00103-01(1296-14). Actor: Nelcy Dany Escobar Melo. Demandado: Departamento de Narifio,
Secretaria de Educacion.

18 Sentencia del 31 de mayo de 2016, expediente 05001233300020130081301 (3867-14), M. P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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solicita el demandante, al encontrarse que no se configur6 el elemento
“subordinacién” propio de la relacién laboral.

De otro lado, la apoderada de la parte demandante indicoé que su falta de diligencia
probatoria debié ser subsanada de oficio por el juez, para el esclarecimiento de la
existencia de la relacion laboral, lo que no resulta de recibo, ya que las facultades y
deberes que tiene el juez en materia de practica de pruebas no llegan ni pueden
llegar en ningun caso a desplazar la iniciativa de los litigantes ni a reemplazar las
tareas procesales que a cada uno de ellos les incumbe, maxime en asuntos como
éste donde el Consejo de Estado ha fijado pacificamente que la carga de demostrar
que una relacion laboral se encubrié a través de contratos de prestacion de servicios
le corresponde a la parte demandante.®

Ahora, si bien el numeral 10 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2014 establece la
facultad oficiosa del juez de decretar y practicar pruebas de oficio para el
esclarecimiento de los hechos, también lo es que las pretensiones de la demanda
no se niegan por falta de claridad de las circunstancias facticas expuestas por los
sujetos en litigio, sino porque no se desvirtu6 probatoriamente la naturaleza
contractual de la relacion convenida por las partes.

La vinculacién por contratos de prestacion de servicios se rige por el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 199320, El articulo mencionado prevé expresamente que,
en ningun caso, dicho tipo de contratos “(...) generan relacion laboral ni
prestaciones sociales (...)”. En ese orden, debe entenderse que el legislador
reglamenté en dicha norma una presuncion segun la cual, la celebracion de
contratos de prestacion de servicios no genera en ningun caso una relacién laboral
entre contratante y contratista o el derecho al pago de prestaciones sociales en favor
de este ultimo.

Ahora, en materia de presunciones, el Consejo de Estado?! en providencia del 04
de octubre de 2018, indico:

“(...) el ordenamiento juridico colombiano permite dos tipos de esta: la
presuncion iure et de iure o de pleno derecho, y la presuncion iuris tantum o
de ley.

La primera es excepcional, determinada expresamente por la ley y tiene como
principal caracteristica que no admite prueba en contrario. Por su parte, la
segunda si admite prueba en contra, es decir, permite ser controvertida y
desvirtuada.

19 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO
SUAREZ VARGAS. Sentencia del nueve (9) de septiembre de dos mil veintiuno (2021). Radicacién namero: 05001-23-33-
000-2013-01143-01(1317-16) CE-SUJ2-025-21. Actor: GLORIA LUZ MANCO QUIROZ. Demandado: Municipio de Medellin -
Personeria de Medellin y otro.

20 «Articulo 32. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a
que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio
de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

[--]

3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable. [...]»

21 Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion "A". Consejero ponente: William Hernandez Gémez.
Bogota, D.C., cuatro (4) de octubre de dos mil dieciocho (2018). Radicacién nimero: 73001-23-33-000-2014-00300-01(3412-
15). Actor: Néstor Ferrer Pineda. Demandado: Hospital Maria Inmaculada De Rioblanco ESE.
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Bajo ese supuesto, el articulo 166 del Cédigo General del Proceso, aplicable
por remision expresa del articulo 211 de la Ley 1437 o Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, regula:

“Articulo 166. Presunciones establecidas por laley. Las presunciones
establecidas por la ley seran procedentes siempre que los hechos en que
se funden estén debidamente probados.

El hecho legalmente presumido se tendra por cierto, pero admitira prueba
en contrario cuando la ley lo autorice.”

En ese sentido, debe entenderse que el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993 contiene una presuncion iuris tantum o de ley, motivo por el cual el
contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado, asi como la relaciéon
laboral que se oculta a través de este si puede ser demostrada.”

Por lo tanto, se itera, quien pretende la declaratoria de existencia de una relacion
laboral escondida bajo la modalidad de contratacién por prestacién de servicios,
tiene el deber de demostrar, a través de los medios probatorios a su disposicion, la
configuracion de los elementos esenciales del contrato de trabajo; luego, la carga
de demostrar que una relacion laboral se encubri6 a través de contratos de
prestacion de servicios corresponde a la parte demandante, a fin de deprecar las
prestaciones y emolumentos que se deriven de ella.

En consecuencia, como la parte demandante no logr6 demostrar de forma
contundente los elementos del contrato realidad, particularmente la subordinacion y
dependencia continuada, considera esta Sala que la sentencia proferida en primera
instancia debera ser confirmada.

2.7. Condena en costas

No se condenara a la parte recurrente en costas de segunda instancia, toda vez
que, aunque el recurso de apelacion le fue desfavorable, se advierte que la parte
demandada no ejercié actuacion alguna en esta instancia, ni se observa que se
hayan causado.

2.8. Otras consideraciones

Advierte la Sala que, dada la situacion actual de emergencia sanitaria generada por
el COVID-19 la presente providencia sera estudiada y aprobada mediante la
utilizacion de medios electrénicos, en cumplimiento a las directrices del Gobierno
Nacional y del Consejo Superior de la Judicatura -distanciamiento social
aislamiento, trabajo en casa, uso de medios electrénicos-, para evitar la propagacion
de los efectos adversos de este virus.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Oralidad del Tribunal Administrativo del
Tolima, administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

FALLA:
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 10 de septiembre de 2021 por el

Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, mediante la cual se
negaron las pretensiones de la demanda.
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SEGUNDO: Sin condena en costas en esta instancia.

TERCERO: En firme esta sentencia comuniquese la decision al Juzgado de origen
para lo de su competencia, y se haran las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “SAMAI”.

Notifiquese y cumplase,

La anterior providencia fue discutida y aprobada en Sala a través del uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Los Magistrados,

(Ausente con permiso)

\ ‘f‘q CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ

JOSE ANDRES ROJAS VILLA

e 2
NS P . PN, NS,

LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA
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