2% Instancia N/R

Radicado 73001-33-33-009-2019-00188-01

De: Martha Esperanza Novoa Ricaurte.

Contra: Administradora Colombiana de Pensionales-Colpensiones.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ANDRES ROJAS VILLA

Ibagué, 14 de julio de dos mil veintidés (2022)

RADICACION NUMERO: 73001-33-33-009-2019-00188-01

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

DEMANDANTE: Martha Esperanza Novoa Ricaurte.

APODERADO: Milton Florido Cuellar.

DEMANDADO: Administradora Colombiana de Pensiones-
Colpensiones.

APODERADO: Sebastian Torres Ramirez.

REFERENCIA: Apelacién sentencia.

Decide la Salal el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra
la Sentencia de fecha 30 de octubre de 2020, proferida por el Juzgado Noveno
Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, dentro del proceso promovido por
Martha Esperanza Novoa Ricaurte, en contra de la Administradora Colombiana de
Pensiones -Colpensiones, que negd las stuplicas de la demanda.

ANTECEDENTES.
La demanda
La demandante por conducto de apoderado judicial, instauré el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la Administradora Colombiana
de Pensiones -Colpensiones, con el fin de que se despachen las siguientes:

Declaraciones y condenas (fl. 3 del documento 003_CUADERNOPRINCIPAL del
expediente digital) como pretensiones principales la apoderada del demandante
solicito:
¢ Que se declare la nulidad absoluta de los siguientes actos administrativos: i.
SUB 247983 del 19 de septiembre de 2018, y ii. DIR 19436 del 2 de noviembre
de 2018, mediante los cuales Colpensiones no accedié a reconocer pension de
vejez a la sefiora Martha Esperanza Novoa Ricaurte.

! Atendiendo las pautas establecidas desde el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, mediante el cual se imparten
instrucciones en virtud del “Estado de Emergencia econdmico, social y ecoldgico” decretado en el territorio
nacional, y con fundamento en los estragos de la pavorosa plaga clasificada como SARS-CoV-2 por las
autoridades sanitarias mundiales de la OMS, causante de lo que se conoce como la enfermedad del Covid-19 o
popularmente “coronavirus”; y el Acuerdo PCSJA20-11526 del 22 de marzo de 2020, proferido por el Consejo
Superior de la Judicatura, mediante la cual se tomaron medidas por motivos de salubridad piblica, la presente
providencia fue discutida, aprobada y firmada por la Sala a través de correo electronico y se notifica a
las partes por el mismo medio.
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A titulo de restablecimiento del derecho

Se ordene a Colpensiones reconocer y pagar a favor de la sefiora Martha

Esperanza Novoa Ricaurte la pension de vejez, en los términos del Acuerdo
090 de 1990.

Que se reconozca a favor de la actora, intereses moratorios a las mesadas
pensionales causadas.

Que las condenas de tipo econdémico, se actualicen de conformidad al IPC, de
acuerdo con el articulo 187 del C. de P.A. y de lo C.A.

Finalmente, ordenar el cumplimiento de las condenas, en términos de los
articulos 180,192 y 195 del C. de P.A. y de lo C.A.

Hechos. (fls. 3 a 6 del documento 003_CUADERNOPRINCIPAL del expediente
digital)

Como circunstancias facticas que esboza la parte actora en el libelo introductorio, de
manera sintetizada se establecen:

1.

Que la senora Martha Novoa Ricaurte nacié el 30 de noviembre de 1957,
cumpli6 sus 55 afios de edad el 30 de noviembre de 2012, y actualmente tiene
61 anos de edad.

Que es beneficiaria del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, por
cuanto tenia mas de 35 anos de edad al 1 de abril de 1994, fecha de la entrada
en vigencia de la Ley 100 de 1993.

Que para el 30 de noviembre de 2012 -fecha en que cumpli6 sus 55 afios- tenia
cotizadas mas de 500 semanas a Colpensiones como empleada del IDEAM e
independiente, cotizaciones realizadas en sus altimos 20 afios de vida, esto es
del 30 de noviembre de 1992 al 30 de noviembre de 2012.

Cumplidos sus requisitos de edad y tiempo de cotizacién para acceder al
reconocimiento pensional el 30 de noviembre de 2014, la sehora Martha
Novoa, solicité a Colpensiones, el reconocimiento de pensién de jubilacion,
la cual fue negada mediante resolucion GNR23478 del 19 de enero de 2017,
en la cual indic6 que, a pesar de ser beneficiaria del régimen de transicion, su
situacion no encajaba dentro de las posibilidades de reconocimiento
pensional, debiendo acreditar 1.300 semanas de cotizacion.

Que teniendo en cuenta que la sefiora Martha Esperanza Novoa, es
beneficiaria del régimen de transicion, el régimen pensional aplicable, en
virtud del principio de favorabilidad, es el establecido en el articulo 12 del
Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990, pues cumplié con
las 500 semanas de cotizacién en el periodo comprendido entre sus 35 y 55
afios de edad, adquiriendo su status pensional el dia 30 de noviembre de 2012.

De conformidad a lo anterior, la sefiora Martha Novoa radico solicitud ante
Colpensiones, que fue negada mediante resolucion SUB 347983 de fecha 19
de septiembre de 2018 y notificada el 20 de septiembre de 2018.

Que interpuso los recursos de reposicién y subsidiariamente de apelacion, los
cuales fueron resueltos de forma negativa a través de las resoluciones
SUB279704 del 25 de octubre de 2018 y DIR 19436 del 2 de noviembre de 2018,
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esta ultima notificada por medio de la resolucion DIR 19436 del 2 de
noviembre de 2018.

Normas violadas y concepto de la violacién (fls. 6 a 9 del documento
003_CUADERNOPRINCIPAL del expediente digital)

Se sefialaron los articulos 2, 13, 26 y 53 de la Constitucion Politica.

Asi como también la Ley 909 de 2004; Ley 6 de 1945; Decreto 2127 de 1945 y el
Decreto 1919 de 2002.

En lo referente al concepto de la violacion, manifesté que los actos administrativos
demandados trasgredieron el inciso segundo del articulo 2, y el articulo 5 de la
Constitucion, por cuanto niega los derechos adquiridos a través del principio de
tavorabilidad, como lo es la aplicacion del régimen pensional del Acuerdo 049 de
1990. Asi mismo vulneraron el derecho a la igualdad, al no reconocer el régimen
prestacional a la demandante en igualdad de condiciones.

Agreg6 que se desconoci6 el precedente judicial de la Corte Constitucional? que
determiné que es posible acumular tiempos cotizados a cajas del sector ptblico o
laborado en entidades del Estado, para el reconocimiento de la pension bajo el
Acuerdo 090 de 1990, en atencion a que en su articulo 12 no establece prohibicién de
adicionar tiempos cotizados al 1.S.S. u otras cajas, obligando a la parte actora a
cotizar 1.300 semanas, conociendo que es beneficiaria del régimen de transicién y
cotiz6 las 500 semanas dentro de los 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad.

Contestacion de la demanda

De conformidad con el auto del 30 de abril de 2019 (fls. 72 a 73 del documento
003_CUADERNOPRINCIPAL del expediente digital) el Juzgado Noveno
Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, admitié la demanda, ordenando
notificar a la entidad demandada.

Corrido el traslado de la demanda a la Administradora Colombiana de Pensiones-
Colpensiones, de conformidad con lo ordenado en el auto mencionado, el término
para contestarla corrié del 9 de agosto de 2019 al 23 de septiembre de 2019 (fls. 133
a 134 del documento 003_CUADERNOPRINCIPAL del expediente digital); y ello
discurrio asi:

Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones (fls. 123 a 132,
documento 003_CUADERNOPRINCIPAL del expediente digital)

En escrito del 23 de septiembre de 2019, por intermedio de apoderada judicial la
entidad contest6 la demanda, oponiéndose a las pretensiones.

Argumenté que la demandante cumple con el requisito de edad, para hacerse
acreedora del régimen de transicién, sin embargo de conformidad al Acto
Legislativo 01 de 2005, paragrafo transitorio cuarto, el régimen de transicién no
podré extenderse mas all4 del 31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que
estando en dicho régimen, ademas, tengan cotizadas al menos 750 semanas o su
equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigor del Acto Legislativo, a los

2 Sentencia SU-769-14, Referencia: expediente T-4128630, Accion de tutela de Gustavo de Jests Echavarria
Zapata contra el Juzgado Veintiuno Laboral de Oralidad del Circuito de Medellin y de la Sala Laboral del
Tribunal Superior de la misma ciudad, Magistrado ponente: Jorge Ivan Palacio Palacio; Sentencia del 16 de
octubre de 2014.
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cuales se les mantendrd dicho régimen hasta el afio 2014, y revisada la historia
laboral de la sefiora Martha Esperanza Novoa, para el 25 de julio de 2005, contaba
con més de 750 semanas, por lo que le es prorrogable el régimen de transicion hasta
el 31 de diciembre de 2014.

En ese sentido, indic6é que para proceder al reconocimiento de una pensién de vejez
contenida en el Acuerdo 049 de 1990, es necesario haber acreditado cotizaciones al
Seguro Social, con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia del Sistema General
de Pensiones, es decir, 1 de abril de 1994. Teniendo en cuenta la historia laboral
emitida por Colpensiones, y lo aducido en las Resoluciones GNR 23478 de 2017 y
DIR 1346 del 2017, la actora realiz6 aportes pensionales ante CAJANAL hoy UGPP
desde el 24 de septiembre de 1987 al 28 de febrero de 1995, por lo que, no le es
extensible el régimen contemplado en el Acuerdo 049 de 1990, como quiera que
inici6 a cotizar al sistema con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993. Aunado a lo anterior sefialé que tampoco cumple con los requisitos de la Ley
100 de 1993, pues solo acredit6 1.056 semanas cotizadas.

Propuso como excepciones: i. Inexistencia de la obligacién, por cuanto la
demandante no cumple con los requisitos para acceder a la pensioén de vejez, de
conformidad con el Acuerdo 049 de 1990, ni la Ley 100 de 1993, ii. Prescripcién
trienal, atendiendo al articulo 489 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y el articulo 15
del Cédigo Procesal Laboral.

La sentencia apelada (fls. 190 a 205 del documento 003_CUADERNOPRINCIPAL
del expediente digital).

El Juez Noveno Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, en sentencia del 30 de
octubre de 2020 nego las pretensiones de la demanda.

Para llegar a tal decision, cit6 el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, el
régimen pensional del Acuerdo 049 de 1990, y de la posibilidad de acumulacién de
tiempos de servicios, de lo cual concluyé que la prestacion reclamada por la actora
bajo el Acuerdo 049 aplica para quienes, antes de la vigencia de la Ley 100 se
encontraban afiliados al L.S.S., previendo que para dichos afiliados, aplicarian unas
normas o beneficios especiales en materia de edad, y semanas de cotizacion, y que
ademads si bien, existe la posibilidad de acumular tiempos de servicios para los
efectos del acuerdo en mencion, el afiliado, debe ser beneficiario o estar cobijado por
dicho régimen.

De conformidad con lo anterior, luego de analizar el material probatorio aportado
al proceso, sefial6 que la demandante a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993,
cumplia con el requisito de edad para hacerse beneficiaria del régimen de transiciéon
y que a la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, contaba con las 750
semanas, por lo que el régimen se prorrogé hasta el 31 de diciembre de 2014. Sin
embargo, teniendo en cuenta que estuvo vinculada al INAT del 24 de julio de 1987
al 28 de febrero de 1995, aportes realizados a CAJANAL, le eran aplicables la Ley 33
de 1985, Ley 62 de 1985, Ley 71 de 1988, entre otras.

Asi mismo, como prest6 sus servicios al IDEAM, y los aportes fueron realizados al
extinto I.5.S. desde el 1 de marzo de 1995 al 31 de enero de 2004 y a Colpensiones
del 1 de noviembre de 2012 hasta el 30 de noviembre de 2016, la sefiora Martha
Esperanza Novoa estuvo afiliada a CAJANAL, en la que permanecié hasta el 28 de
tfebrero de 1995, cuando ya se encontraba vigente la Ley 100 de 1993, por lo que no
le era aplicable el mentado Acuerdo 049 de 1990, el cual era exclusivo de los afiliados
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al L.S.S.; pues tampoco evidenci6 del historial laboral que previo a la entrada en vigor
de la Ley 100 de 1993 hubiese realizado aportes o se hubiere afiliado al L.S.S., su
traslado al I.S.S. ocurri6 a partir del 1 de marzo de 1995, fecha para la que ya habia
entrado en vigencia la Ley 100, entrando a hacer parte del régimen de prima media
establecido, que no del amparado por el Acuerdo 049 de 1990.

En ese sentido, declaré la prosperidad del medio exceptivo de inexistencia de la
obligacion, enervado por la demanda, absteniéndose de emitir pronunciamiento
frente a la excepcion de prescripcion, al negarse las pretensiones de la demanda, y
asi mismo de la condena en costas a la demandante, por cuanto no se comprob6 su
causacion.

La apelacion (fls. 209 a 213, documento 003_CUADERNOPRINCIPAL del
expediente digital).

Inconforme con la decision, el apoderado judicial de la parte demandante interpuso
recurso de apelacién contra la sentencia de primera instancia, solicitando se revoque
la decision.

Como fundamento de su recurso expreso que el juez a quo, limité a la demandante a
acceder a su derecho pensional bajo el Acuerdo 049 de 1990, por no encontrarse
afiliada al extinto ISS, previo a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, sino
haber realizado sus aportes a CAJANAL, lo que contraria los pronunciamientos de
la Corte Constitucional, entre ellos, las sentencias®, que determinaron que para
efectos de verificar el cumplimiento del requisito de cantidad y computo de
cotizaciones en aplicacion del régimen de transicién, es valido contabilizar las
cotizaciones realizadas ante todas las administradoras de pensiones y no sélo el ISS.

Aunado a lo anterior, argumenté que el articulo 12 del acuerdo en mencién, no
establece prohibicion expresa sobre la imposibilidad de adicionar el tiempo cotizado
al I.S.S. con los periodos cotizados como independiente o a otras cajas, acumulacién
de aportes no sélo para los casos en que fueron acreditadas 1.000 semanas en
cualquier tiempo, sino también para los eventos en los que se demostré haber
reunido un total de 500 semanas dentro de los 20 afios anteriores al cumplimiento
de la edad requerida, como el caso de la sefiora Martha Esperanza Novoa Ricaurte.

TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA
Mediante auto de sustanciacion del 3 de junio de 2021 (fls. 1 a 7 del documento
005_AUTOADMITEAPELACION del expediente digital) se admiti6 el recurso de
apelacion; con auto de sustanciacién del 29 de julio de 2021 (fls. 1 a 3 del documento

3 Sentencia T-090-09, Referencia: expediente T-2035982, Accion de tutela de José Alfonso Poveda contra el
Instituto de Seguros Sociales, Magistrado Ponente: Humberto Antonio Sierra Porto; Sentencia del 17 de febrero
de 20009.

Sentencia T-559-11, Referencia: expedientes: T-3035104 y T-3047979, acumulados, Accion de tutela de
Manuel Gustavo Gonzéalez Grillo y Gloria Stella Garcia Tdmara contra el ISS, Magistrado Ponente: Nilson
Pinillo Pinilla; Sentencia del 14 de julio de 2011.

Sentencia SU-769-14, Referencia: expediente: T-4128630, Accidn de tutela de Gustavo de JesUs Echavarria
Zapata contra el Juzgado Veintiuno Laboral de Oralidad del Circuito de Medellin y de la Sala Laboral del
Tribunal Superior de la misma ciudad, Magistrado ponente: Jorge lvan Palacio Palacio; Sentencia del 16 de
octubre de 2014.

Sentencia SU-057-18, Referencia: expediente: T-6.264.503, Acci6n de tutela de Evelio de JesUs Henao

Carvajal a través de agente oficioso contra la Sala Laboral del Tribunal Superior de Medellin -Antioquia y la
Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Laboral.
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010_AUTOCORRETRASLADOPARAALEGAR del expediente digital) se ordend
correr traslado para que el Ministerio Pablico emitiera su concepto y las partes
presentaran sus alegatos de conclusion.

Alegatos de conclusién.
De la parte demandante (fls. 1 a 6 del documento
014_PARTEDEMANDANTEALEGADECONCLUSION del expediente digital)

Se mantuvo en los mismos argumentos de la apelacion.

Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones (fls. 1 a 8 del documento
013_COLPENSIONESALEGADECONCLUSION del expediente digital)

La entidad demanda mantuvo su tesis de que a la actora no le es extensible el
régimen del Acuerdo 049 de 1990. Ademas de lo planteado en la contestacion de la
demanda, sefial6 que tampoco acredita los requisitos para acceder a la pension bajo
la Ley 71 de 1988, pues no tiene el total de tiempo en aportes que requiere la ley, solo
cotiz6 un total de 952 semanas al 31 de diciembre de 2014, fecha en la cual vencié el
plazo otorgado por el Acto Legislativo 01 de 2005 para ser beneficiario del régimen
de transicién, similar sucede con la Ley 33 de 1985 que estipula 20 afios de servicio,
esto es, 1028 semanas, las cuales la actora no logra acreditar porque su computo debe
hacerse hasta el 31 de diciembre de 2014, fecha limite establecida por el legislador
constituyente para los beneficiarios del régimen de transicion.

Frente al argumento del apelante, consideré que no se pueden realizar sumatorias
de diferentes tiempos o diferentes cajas o fondos pensionales, menos cuando se
pretenda hacer valer con el Acuerdo 049 de 1990, pues para ello deberia hacerse el
estudio bajo la 6ptica de la Ley 71 de 1988, de la cual tampoco es benefactora.

Teniendo en cuenta lo anterior, concluyé que la sentencia de primera instancia se
encuentra ajustada a derecho, y que la parte demandante, no cumplié con la carga
probatoria a la luz del articulo 167 del C.G. del P., de desvirtuar la presuncién de
legalidad de los actos administrativos demandados, por lo que debe confirmarse el
tallo apelado.

Ministerio puablico. (fls. 1 a 9 del documento
015_CONCEPTOMINISTERIOPUBLICO del expediente digital)

El Procurador 163 judicial II para asuntos administrativos de Ibagué, en escrito
remitido el 31 de agosto de 2021 emiti6 concepto en el que consider6 que debe
confirmarse la sentencia de primera instancia, que negé las pretensiones de la
demanda.

En primer término, sefial6 que el régimen pensional anterior a la Ley 100 de 1993,
para los empleados publicos se encontraba regulado por la Ley 33 de 1985,
debiéndose analizar si en el caso concreto, la demandante se encontraba sometida a
un régimen especial o era beneficiaria del régimen de transiciéon de esta norma, caso
en cual podria -segtin la forma de vinculacion- serle aplicable el Decreto 1848 de
1969, Decreto 3135 de 1968 o incluso la Ley 6* de 1945. Teniendo en cuenta este
planteamiento, determiné que a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, la
demandante laboraba en el INAT desde el 24 de julio de 1987, reportando
cotizaciones hasta el 28 de febrero de 1998 a la extinta CAJANAL, asi mismo, durante
este periodo de tiempo se desempené como “Dibujante” de una entidad publica
constituida como un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, segtan la Ley 99 de 1993 y el Decreto
1278 de 1994, por lo que el régimen juridico aplicable con antelacién a la entrada en
vigor de la Ley 100 de 1993 es el previsto en la Ley 33 de 1985 y no en el Decreto 758
de 1990, que aprobo el Acuerdo 049 de 1990.

Aunado a lo anterior, manifesté que si bien es cierto, como lo sefiala el apoderado
de la parte demandante en su recurso de apelacion, la Corte Constitucional* en la
sentencias de unificacién abogd por una tesis que permite contabilizar los tiempos
cotizados con independencia de la administradora a la cual lo hubiese realizado, por
tanto, el nimero de semanas de cotizacién exigida no necesariamente deben ser
exclusivamente efectuadas al ISS para obtener la pensién establecida en el Acuerdo
049 de 1990, lo cierto es que el beneficio del régimen de transicion conlleva aplicar
la norma legal vigente con antelacién a la entrada en vigencia del sistema general de
seguridad social en pensiones, y en el caso de la sefiora Martha Esperanza Novoa
Ricaurte, no era el Acuerdo 049 de 1990, sino le Ley 33 de 1985.

Ahora bien, transcurridos los términos y etapas procesales, y no habiendo nulidades
qué decretar; se procede a resolver el fondo del asunto y para ello resulta necesario
plantear las siguientes.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

La competencia.

Este tribunal es competente para conocer de la presente apelacién de conformidad
con los articulos 104 -Inc. 1°.-, 153 y 243 de la Ley 1437 de 2011 Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; pues se
cuestiona una sentencia proferida por un Juez del Circuito Administrativo de Ibagué
en la que es parte una entidad publica, por causa de una actuacién sujeta al derecho
administrativo.

Limites de la apelacidn.
Pasa la Sala, a estudiar el recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia
de primera instancia del 30 de octubre de 2020, proferida por el Juzgado Noveno
Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, en tanto solo le estd dado al ad quem
pronunciarse sobre los cuestionamientos hechos al fallo, sin que se pueda infiltrar
en el estudio de topicos que no fueron debatidos por el o los recurrentes, asi lo ha
dicho de manera reiterada el Consejo de Estado®.

“Al respecto, debe decirse que la jurisprudencia de esta Corporaciéon ha

4 Sentencia SU-769-14, Referencia: expediente: T-4128630, Accion de tutela de Gustavo de Jesls Echavarria
Zapata contra el Juzgado Veintiuno Laboral de Oralidad del Circuito de Medellin y de la Sala Laboral del
Tribunal Superior de la misma ciudad, Magistrado ponente: Jorge Ivan Palacio Palacio; Sentencia del 16 de
octubre de 2014.

Sentencia SU-057-18, Referencia: expediente: T-6.264.503, Accidn de tutela de Evelio de Jests Henao
Carvajal a través de agente oficioso contra la Sala Laboral del Tribunal Superior de Medellin -Antioquia y la
Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Laboral.

5> Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion “A”, Consejero
ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA,; Sentencia del 9 de marzo de 2016, Radicacion
nGmero: 81001-23-31-000-2009-00008-01(39160), Actor: Ana Gregoria Lopez Laya y Otra, Demandado:
Rama Judicial,

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, Consejero ponente:
HERNAN ANDRADE RINCON; Sentencia del 14 de julio de 2016, Radicacién nimero: 17001-23-31- 000-
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sefialado, en reiterados pronunciamientos, que para que el juez de segunda
instancia pueda ejercer la facultad jurisdiccional que la ley le ha conferido se
hace necesario confrontar el fallo impugnado con los fundamentos de la
apelacién incoada en su contra:

“(...) De conformidad con el articulo 350 del Codigo de Procedimiento Civil, el recurso
de apelacion tiene por objeto que el superior estudie la cuestion decidida en la
providencia de primer grado y la revoque o reforme.

“La apelacion permite el ejercicio del derecho de defensa de las partes, a través de la
impugnacion de la decision judicial contenida en la sentencia. Por tanto, exige que el
recurrente confronte los argumentos expuestos por el fallador de primera instancia con
sus propias razones de inconformidad, para determinar si las pruebas y el sustento
juridico han sido correctamente valorados.

“Como ha senalado esta Corporacion ‘la labor de la sequnda instancia consiste en
verificar, sobre la base de la decision impugnada, el acierto o el error del A-quo en el
juicio realizado, circunscribiéndose a dicho aspecto la competencia’.

“El recurso de apelacion es un instrumento judicial, en este caso, para impugnar una
sentencia controvirtiendola con argumentos que apunten a desvirtuarla total o
pvarcialmente y sirvan de marco al juez de sequnda instancia para llevar a cabo la
funcion revisora que comporta tramitar vy decidir una apelacion.

“Esa funcion, que no es oficiosa, tiene que apoyarse en la arqumentacion contenida en
la sustentacion del recurso de apelacion, que le debe servir al ad quem para soportar la
decision de revocar o modificar la sentencia de primera instancia segun lo pretendido
por el apelante. “En el presente caso, con base en lo planteado por la entidad demandada
en el recurso de apelacion, no es posible de ninguna manera revocar la providencia
impugnada, vues no planted ninguna inconformidad contra la sentencia, sino que se
refirid a otros aspectos que no fueron el fundamento de la decision”® (subraya la Sala).

Atuin mas, esta Subseccion también ha delimitado el estudio del recurso de apelacion a
los motivos de inconformidad que exponga el recurrente, pues, de lo contrario, se
vulneraria el principio de congruencia que debe gobernar todas las providencias
judiciales; asi, en sentencia del 26 de enero de 2011, expreso:

“De conformidad con el principio de congruencia, al superior, cuando resuelve
el recurso de apelacion, sélo le es permitido emitir un pronunciamiento en
relacién con los aspectos recurridos de la providencia del inferior, razén por
la cual la potestad del juez en este caso se encuentra limitada a confrontar lo
decidido con lo impugnado en el respectivo recurso y en el evento de que exceda
las facultades que posee en virtud del mismo, se configurard la causal de
nulidad prevista en el numeral 2 del articulo 140 del Coédigo de Procedimiento

2002-01526-01(37533), Actor: Luis Alfonso Gallego Morales Y Otro, Demandado: Nacién - Ministerio de
Defensa - Ejercito Nacional.

Consejo de Estado, Sala de Lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A, Consejero
Ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA,; Sentencia del 14 de julio de 2016, Radicacion
nimero: 13001-23-31-000-2003-02167-01(41482), Actor: José Eugenio Arroyo Pino y Otros, Demandado:
Nacion —Ministerio de Defensa — Armada Nacional.

6 “Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Consejero Ponente: WILLIAM
GIRALDO GIRALDO; Sentencia del 26 de noviembre de 2009, Radicacién nimero 25000-23-27-000-2007-
00024-01 (17272), Demandante: Hospital Universitario Clinica San Rafael, Demandado: Direccién Distrital de
Impuestos — Secretaria de Hacienda Distrital.
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Civil, relativa a la falta de competencia funcional™.

Asi las cosas, es claro que la competencia del juez de segunda instancia esta
circunscrita a los cuestionamientos que hace el recurrente a la providencia
impugnada, por lo que no le esta dado al ad quem estudiar asuntos de la sentencia
que no fueron atacados en la alzada, a menos que en la segunda instancia se observe
una ostensible violacién a derechos fundamentales de las partes (esto tltimo, en
procura de la preservacion de la eficacia y supremacia juridica de la Constitucién),
asi lo advirtio, la Seccion Primera del Consejo de Estado8.

Problema juridico.

En virtud de lo expuesto, la Sala entrara a analizar si confirma o revoca la sentencia
del a quo, para lo cual, debera determinarse si la demandante tiene derecho a que se
le reconozca y pague pension de vejez, en términos del Acuerdo 049 de 1990, y en

consecuencia ordenar el pago de intereses moratorios y actualizacién de las sumas
de conformidad al IPC.

Marco Normativo.

El medio de control y sus generalidades.

El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho tiene fundamento en
la disposicién prevista en el Articulo 138 del C. de P. A. y de lo C. A., que esta al
alcance de toda persona que considere haber sufrido agravio en sus derechos
reconocidos por el ordenamiento juridico superior, ejercicio con el cual se obtienen,
de forma simultédnea, tanto la nulidad del acto como el restablecimiento de los
derechos personales violados por la decisiéon contenida en el acto o en los actos
objeto de demanda.

Del principio de legalidad enunciado se aprecia, claramente, que el medio de control
se origina en un acto administrativo que el demandante considera ilegal; persigue
(objeto) la nulidad del acto y ademas el restablecimiento de un derecho, y/o la
indemnizacién y/o la devolucion de lo indebidamente pagado. Tal medio de control
se encamina a: 1) impugnar la validez de un acto juridico administrativo y, como
declaracion consecuencial, 2) restablecer el derecho subjetivo lesionado.

Del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993.

El régimen de transicion de la Ley 100 de 1993 tuvo como fin proteger a dos grupos
de personas, el primer grupo de personas fue aquellos que tenian unos beneficios
adquiridos y establecidos conforme a las disposiciones normativas anteriores, para
quienes a la fecha de entrada en vigencia de esta ley hubieren cumplido los
requisitos para acceder a una pension o se encontraran pensionados por jubilacion,
vejez, invalidez, sustitucién o sobrevivientes de los sectores publico, oficial,
semioficial en cualquiera de los dos regimenes; el segundo grupo de personas, fue
aquel que estaba proximo a adquirir el derecho a la pensiéon conforme a las

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Consejero Ponente: MAURICIO
FAJARDO GOMEZ; Sentencia del 26 de enero de 2011, Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1997-13804
(19865), Demandante: Marleny Bermidez Aya y otros, Demandado: Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario -INPEC.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejero ponente:
GUILLERMO VARGAS AYALA,; Sentencia de 15 de septiembre de 2016, Radicacion nimero: 25000-23-24-
000-2007-90177-01, Actor: Alexander Méndez Mendoza, Demandado: Concejo de Bogot4 D.C., Referencia:
Medio de control de Nulidad simple

Pagina 9 de 23



2% Instancia N/R

Radicado 73001-33-33-009-2019-00188-01

De: Martha Esperanza Novoa Ricaurte.

Contra: Administradora Colombiana de Pensionales-Colpensiones.

disposiciones legales anteriores. Para este grupo, la Ley 100 de 1993 otorg6 una
vigencia de algunos elementos del régimen pensional que lo cobijaba, concediéndole
a dicho régimen unos efectos con el fin que a medida que estas personas cumplieran
los requisitos para acceder a una pensiéon adquirieran el derecho en los términos
previstos en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993°.

Finalmente, la Ley 100 de 1997 cuya vigencia en materia pensional tuvo comienzo el

1 de abril de 1994, por haberlo establecido asi el mismo ordenamiento en su articulo

151, consigno en el articulo 36 el régimen de transicion, de la siguiente manera:
“ARTICULO 36. Régimen de Transicion. La edad para acceder a la pension de vejez.
continuard en cincuenta y cinco (55) arios para las mujeres y sesenta (60) para los
hombres, hasta el ario 2014, fecha en la cual la edad se incrementard en 2 atios, es decir,
serd de 57 atios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el niimero
de semanas cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las personas que
al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan 35 o mds aiios de edad
si son mujeres o 40 o mds afios de edad si son hombres, 0 15 o mds aiios de
servicios cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se
encuentren afiliados. Las demds condiciones y requisitos aplicables a estas
personas para acceder a la pension de vejez, se regirdn por las disposiciones
contenidas en la presente Ley.

Elingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso
anterior que les faltare menos de diez (10) arios para adquirir el derecho, serd el
promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado
durante todo el tiempo si éste fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacion del indice de precios al consumidor, segin certificacion que expida el
DANE. Sin embargo, cuando el tiempo que les hiciere falta fuere igual o inferior a
dos (2) arios a la entrada en vigencia de la presente Ley. El ingreso base para liquidar
la pension serd el promedio de lo devengado en los dos (2) ultimos arios, para los
trabajadores del sector privado y de un (1) ario para los servidores piiblicos.

Lo dispuesto en el presente articulo para las personas que al momento de entrar en
vigencia el régimen tengan treinta y cinco (35) o mds arios de edad si son mujeres
o cuarenta (40) o mds arios de edad si son hombres, no serd aplicable cuando estas
personas voluntariamente se acojan al régimen de ahorro individual con
solidaridad, caso en el cual se sujetardn a todas las condiciones previstas para dicho
régimen.

Tampoco sera aplicable para quienes habiendo escogido el régimen de ahorro

individual con solidaridad decidan cambiarse al de prima media con prestacion
definida.

Quienes a la fecha de vigencia de la presente Ley hubiesen cumplido los requisitos
para acceder a la pension de Jubilacion o de vejez conforme a normas favorables
anteriores, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento, tendrin derecho
en desarrollo de los derechos adquiridos. A que se les reconozca y liquide la pension
en las condiciones de favorabilidad vigentes al momento en que cumplieron tales
requisitos.

9 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Consejero Ponente: CESAR PALOMINO
CORTES; Sentencia de Unificacion del 28 de agosto de 2018, Referencia: expediente: 52001-23-33-000-2012-
00143-01, Demandante: Gladis del Carmen Guerrero de Montenegro, Demandado: Caja Nacional de Prevision
Social E.I.C.E. En Liquidacion, Tema: Unificacién criterio de interpretacion sobre el articulo 36 de la Ley 100
de 1993.
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PARAGRAFO. Para efectos del reconocimiento de la pension de vejez de que trata
el inciso primero (1°.) del presente articulo se tendrd en cuenta la suma de las
semanas cotizadas con anterioridad a la vigencia de la presente Ley, al Instituto de
Sequros Sociales, a las cajas, fondos o entidades de seguridad social del sector
ptiblico o privado, o el tiempo de servicio como servidores puiblicos cualquiera sea el
numero de semanas cotizadas o tiempo de servicio.”

El paragrafo transitorio 4, del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2005
“ARTICULO 1o. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo 48 de
la Constitucion Politica.

Pardagrafo transitorio 4o. El régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993
y demds normas que desarrollen dicho régimen, no podrd extenderse mds alld del 31
de julio de 2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen,
ademds, tengan cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de
servicios a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, a los cuales se les
mantendrd dicho régimen hasta el ario 2014".

De acuerdo con las tltimas leyes resefiadas, el régimen de transicién para que los
derechos pensionales se consoliden con sujecion a la normativa del régimen al que
se encontraba afiliado el trabajador a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, (1
de abril de 1994), debia: i. contar con 35 o mas afios si era mujer, 40 o mas afos para
el caso de los hombres, o que ii. tuvieran 15 o mas afios de servicios.

Sumado a lo anterior, el régimen de transicion tiene un limite impuesto por el Acto
Legislativo 01 de 2005, esto es, que el mismo se extendia hasta el 31 de julio de 2010,
excepto que el trabajador tuviera 750 semanas a “31 de diciembre del ario 2014 se
acabarian todos los regimenes pensionales distintos al consagrado en el Sistema General de
Pensiones.”

Respecto al ingreso base de liquidacién (IBL) pensional de tales personas, el inciso
tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 precepttia que los beneficiarios del
régimen de transiciéon que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el
derecho, sera el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para
ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado
anualmente con base en la variacién del Indice de Precios al consumidor, segtin
certificacion que expida el DANE.

En los demés casos, es decir, en la hipétesis de las personas a quienes el 1 de abril de
1994 les faltaban méas de 10 afios para reunir los requisitos de causacion de la
pension, a falta de regla especial en el articulo 36 se les debe aplicar la regla general
del articulo 21 de la Ley 100, el cual indica:
“ARTICULO 21. INGRESO BASE DE LIQUIDACION. Se entiende por ingreso base
para liquidar las pensiones previstas en esta ley, el promedio de los salarios o rentas
sobre los cuales ha cotizado el afilindo durante los diez (10) arios anteriores al
reconocimiento de la pension, o en todo el tiempo si este fuere inferior para el caso de
las pensiones de invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la
variacion del indice de precios al consumidor, segiin certificacion que expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base, ajustado por inflacion, calculado sobre los
ingresos de toda la vida laboral del trabajador, resulte superior al previsto en el inciso
anterior, el trabajador podrd optar por este sistema, siempre y cuando haya cotizado
1250 semanas como minimo”.
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De acuerdo con la anterior normativa, es claro que el inciso tercero del articulo 36 de
la Ley 100 de 1993 excluy6 del régimen de transicién la expectativa de las personas
beneficiarias de este de obtener su pensién con el ingreso base de liquidacién que
consagraba el régimen anterior al que se encontraban afiliados al entrar en vigor
aquella.

En esa medida, en virtud del principio de favorabilidad, la entidad de previsiéon
social al momento de la liquidacion pensional deberd determinar el ingreso base de
liquidacién que le fuera més benéfico al pensionado, en la medida en que la Ley 100
de 1993 permite optar por i. el promedio de lo cotizado durante el tiempo que le
hiciere falta entre la entrada en vigor de la Ley 100 (1 de abril de 1994) y la
adquisicion del estatus pensional, si fuere inferior a 10 afios; ii. el promedio de lo
aportado durante todo el tiempo, si el monto es superior, actualizado anualmente
con el indice de precios al consumidor (IPC); o iii. el promedio de lo cotizado
durante los altimos 10 afios, conforme al articulo 21 ibidem.

Ahora bien, para efectos de determinar los factores sobre los cuales se debia efectuar
cotizaciones, cabe anotar que el articulo 6 del Decreto 691 de 1994, reglamentario de
la Ley 100 de 1993 estableci6 el salario mensual base para calcular las cotizaciones al
sistema de tales servidores, el cual fue modificado por el Decreto 1158 de 1994, que
previo los siguientes factores sobre los que se debe efectuar aportes: (a) asignaciéon
basica mensual, (b) gastos de representacion; (c) prima técnica, cuando sea factor de
salario; (d) primas de antigiiedad, ascensional y de capacitacién cuando sean factor
salarial; (e) remuneracién por trabajo dominical o festivo; (f) remuneracién por
trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturna; y g)
bonificaciéon por servicios prestados.

La anterior postura fue acogida por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado!? al estudiar un caso en el que se reclamaba el reajuste de la
pension de jubilacion en virtud de la Ley 33 de 1985.

De la pension de vejez bajo el Acuerdo 049 de 1990.

En virtud del régimen de transiciéon pensional establecido en la Ley 100 de 1993 es
posible obtener la pension de vejez conforme a las reglas del Seguro Social vigentes
con anterioridad, esto es, aplicando el dltimo reglamento pensional del Seguro
Social anterior a I régimen general de pensiones contenido en el Acuerdo 049 de 1990
«por el cual se expide el reglamento general del seguro social obligatorio de invalidez, vejez y
muerte», aprobado por el Decreto 758 de esa misma anualidad.

El articulo 1 del Acuerdo 049 de 1990 cobijaba, en forma forzosa u obligatoria, a: (i)
los trabajadores nacionales o extranjeros que prestaran sus servicios a empleadores
particulares mediante contrato de trabajo o de aprendizaje, (ii) los funcionarios de
seguridad social del Instituto de Seguros Sociales y (iii) los pensionados por
jubilacién cuyas pensiones vayan a ser compartidas con las pensiones de vejez a
cargo del Instituto de Seguros Sociales o asumidas totalmente por él; y de manera
facultativa, a los trabajadores independientes, los sacerdotes diocesanos y miembros
de las comunidades religiosas y los servidores de entidades oficiales que al 17 de
julio de 1977 se encontraba registradas como empleadores ante el Instituto de
Seguros Sociales.

10 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Consgjero Ponente: CESAR PALOMINO
CORTES; Sentencia del 28 de 2018, Radicacion nimero: 52001-23-33-000-2012-00143-01, Demandante:
Gladis del Carmen Guerrero de Montenegro, Demandado: Caja Nacional de Prevision Social E.I.C.E., en
Liquidacion.
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Asimismo, el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990 estableci6 los requisitos para el
reconocimiento de la pension de vejez, en los siguientes términos:
“Articulo 12. REQUISITOS DE LA PENSION POR VEJEZ. Tendrdn derecho a la
pension de vejez las personas que retinan los siguientes requisitos:
a) Sesenta (60) o mds arios de edad si se es vardn o cincuenta y cinco (55) o mds arios
de edad, si se es mujer y;

b) Un minimo de quinientas (500) semanas de cotizacion pagadas durante los ultimos
veinte (20) arios anteriores al cumplimiento de las edades minimas, o haber acreditado
un numero de un mil (1000) semanas de cotizacion, sufragadas en cualquier tiempo.”

Por su parte, el articulo 20 establecia que el salario mensual de base se obtenia
multiplicando por el factor 4.33, la centésima parte de la suma de los salarios
semanales sobre los cuales cotiz6 el trabajador en las dltimas cien (100) semanas, y
determiné que la tasa de remplazo seria proporcional al ndmero de semanas
cotizadas, para lo cual se fijo la siguiente tabla:

Nimeros de % INV. P. % INV. P. % GRAN
semanas TOTAL ABOLUTA INV
500 45 51 57
550 48 54 60
600 51 57 63
650 54 60 66
700 57 63 69
750 60 66 72
800 63 69 75
850 66 72 78
900 69 75 B1
850 72 78 84
1000 75 81 87
1050 78 84 a0
1100 81 87 90
1150 84 90 90
1200 87 90 90
1250 90 90 90

De las normas citadas, se tiene que el régimen pensional anterior propio de los
afiliados al Instituto de Seguros Sociales exigia para ser beneficiario de este, la edad
de 60 afios para hombres y 55 afios para mujeres, ademas, haber cotizado minimo
500 semanas dentro de los 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad exigida o
1000 semanas en cualquier tiempo.

En cuanto a la cuantfa, el Acuerdo 049 estableci6 que en principio la pensién
equivaldria al 45% del salario mensual de base, el cual se deduce de los salarios
semanales sobre los cuales cotiz6 el trabajador en las ultimas 100 semanas, no
obstante, frente al porcentaje, indicaba la disposiciéon que este aumentaria en el 3%
por cada 50 semanas de cotizacion acreditadas con posterioridad a las primeras 500,
sin que el valor total de la pension, pudiera superar el 90% del salario mensual base
o ser inferior al salario minimo legal mensual.

Respecto a la aplicacion de este régimen pensional para el reconocimiento de la
pension de vejez, la Corte Constitucionall® y la Secciéon Segunda del Consejo de

11 Sentencia T -377-20, Referencia: Expedientes T-7628981 y T-7641689 (acumulados), Accién de tutela de
Jaime Lopez Guerra y Héctor Armando Yunda Vargas contra la Administradora Colombiana de Pensiones y la
Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Magistrado Ponente: Luis Guillermo
Guerrero Pérez; Sentencia del 2 de septiembre de 2020.
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Estado!2?, se pronunciaron sobre la posibilidad de acumular tiempos de servicio
cotizados a cajas o fondos de previsién social o que, en todo caso, fueron laborados
en el sector publico o privado vy debieron ser cotizados, con las semanas aportadas
al Instituto de Seguros Sociales, indicando que dicha posibilidad opera tanto para
acreditar las 500 semanas de cotizacién dentro de los 20 afos anteriores al
cumplimiento de la edad como las 1000 semanas de tiempo cotizadas en cualquier
tiempo v (b) que las solicitudes de reconocimiento pensional que se realicen con
fundamento en el Acuerdo 049 de 1990 deben resolverse computando los tiempos
cotizados tanto en el sector publico como en el privado, veamos:

“(...) las solicitudes de reconocimiento pensional que se realicen con fundamento en el
Acuerdo 049 de 1990 deben resolverse computando los tiempos cotizados tanto en el
sector publico como en el privado, con indiferencia de si la fecha de causacion o
adquisicion del derecho a la pension de vejez operd con anterioridad a la fecha de la
Sentencia SU-769 de 2014, con la que unifico su criterio al respecto; interpretacion que
a todas luces resulta mds favorable para los pensionados, como el accionante, quien solo
alcanzo 568 semanas a la edad de 60 arios, pues resulta claro que el régimen previsto
en el Decreto 758 de 1990 es mds generoso que el consagrado en las Leyes 33 de 1985
y 71 de 1988, puesto que establece tasas de reemplazo mds altas, segiin las semanas de
cotizacion”.

En tales pronunciamientos jurisprudenciales, se precisé que el régimen pensional de
las personas beneficiarias de la transicién consagrada en el articulo 36 de la Ley 100
de 1993 a quienes se les aplique el Acuerdo 049 de 1990, incluye los requisitos de
edad, tiempo de servicios o semanas de cotizacién y la tasa de reemplazo del
régimen anterior; en cuanto al ingreso base de liquidacion, este se liquidara en los
términos del inciso del articulo 36 o del articulo 21 de la Ley 100 de 1993 con la
inclusion de los factores sobre los cuales se hayan efectuado los correspondientes
aportes previstos en los Decretos 691 y 1158 de 1994.

Del caso concreto

En el caso sometido a consideracion de la Sala de Decision, la demandante, pretende
que se reconozca y pague pensioén de jubilacién, en términos del Acuerdo 049 de
1990, en consecuencia, se decrete el pago de intereses moratorios y la actualizacién
de las sumas de conformidad al IPC.

El Juez Noveno Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, nego las pretensiones
de la demanda indicando que, aunque la demandante es beneficiaria del régimen de
transicion de la Ley 100 de 1993, prorrogable hasta el 31 de diciembre de 2014, realiz6
sus aportes a CAJANAL cuando ya se encontraba vigente la citada Ley 100, por lo
que no le era aplicable el Acuerdo 049 de 1990, el cual es exclusivo de los afiliados al
LS.S.

El apoderado judicial de la parte demandante present6 recurso de apelacién contra
el fallo de primera instancia expresando que, no puede limitarse el derecho
pensional de la actora por haber cotizado en distintas cajas pensionales, pues de
conformidad a la jurisprudencia de la Corte Constitucional'?, los tiempos de

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B”, Consejero
Ponente: CARMELO PERDOMO CUETER; Sentencia del 7 de noviembre de 2019, Radicacion ndmero
20001-23-39 -000 -2016-00061 -01 (1322- 17). Demandante: Silvio Antonio Jiménez Araujo, Demandado:
Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones.

13 Sentencia SU-769-14, Referencia: expediente: T-4128630, Accidn de tutela de Gustavo de Jeslis Echavarria
Zapata contra el Juzgado Veintiuno Laboral de Oralidad del Circuito de Medellin y de la Sala Laboral del
Tribunal Superior de la misma ciudad, Magistrado ponente: Jorge Ivan Palacio Palacio; Sentencia del 16 de
octubre de 2014.
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cotizacién pueden ser sumados sin importar su origen, ademas de que el Acuerdo
049 de 1990 no exige que sean exclusivos del L.S.S.

Hechos probados.

Como circunstancia factica, esta sala se atendrda a la informacion contenida
documentalmente en el expediente, que no fue tachada de falsa y de la cual se
encuentra probado lo siguiente:

e Resoluciéon namero GNR 23478 del 19 de enero de 2017 “Por medio de la cual
se resuelve un tramite de prestaciones econdmicas en el régimen de prima media con
prestacion definida (vejez-ordinaria)” expedida por la Gerente Nacional de
Reconocimiento de  Colpensiones (fls. 12 a 20 documento
003_CUADERNOPRINCIPAL del expediente digital):

A través de este acto administrativo, la Administradora Colombiana de Pensiones-
Colpensiones neg6 pension de vejez a la sefiora Martha Esperanza Novoa, indicando
que, aunque es beneficiaria del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, no
acredita las 1.000 semanas de cotizacion exclusiva al régimen de prima media, ni las
500 semanas exclusivas al 1.S.S., en los 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad,
de conformidad con el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990. Asi mismo, analizando
el derecho pensional bajo la Ley 71 de 1988, no cumple con el minimo de semanas
exigidas al 31 de diciembre de 2014, fecha hasta la que se prorrogé el régimen de
transicion, y de la misma manera ocurre en términos de la Ley 33 de 1985, y
finalmente, bajo la Ley 797 de 2003, no logré cotizar 1.300 semanas, minimo exigido
a partir del 2015.

e Resoluciéon No. DIR 1346 del 10 de marzo de 2017 “Por medio de la cual se
resuelve un tramite de prestaciones econdomicas en el régimen de prima media con
prestacion definida (vejez-recurso de apelacion” expedida por la Directora de
Prestaciones Econdémicas de Colpensiones (fls. 21 a 29 documento
003_CUADERNOPRINCIPAL del expediente digital):

Mediante esta Resolucién, la Administradora Colombiana de Pensiones-
Colpensiones, confirmé en todas sus partes la Resolucion GNR 23478 del 19 de
noviembre de 2017, luego del recurso impetrado por la sefiora Martha Esperanza
Novoa, bajo los mismos argumentos en que nego la prestacion inicialmente.

e Reclamacion administrativa fechada del mes de mayo de 2018, suscrita por
Martha Esperanza Novoa Ricaurte y dirigida a Colpensiones. (fls. 30 a 32
documento 003_CUADERNOPRINCIPAL del expediente digital):

Se evidencia que la demandante, solicité ante Colpensiones el reconocimiento de
pensién de jubilacion, de conformidad a lo establecido en el Acuerdo 049 de 1990,
junto con los retroactivos que se hubieren causado.

e Resoluciéon No. SUB 247983 del 19 de septiembre de 2018 “Por la cual se
resuelve un tramite de prestaciones economicas en el régimen de prima media con
prestacion definida (vejez-ordinaria)” expedida por la Subdirectora de
Determinaciéon VIII de Colpensiones (fls. 35 a 43 documento
003_CUADERNOPRINCIPAL del expediente digital)

Luego de la reclamaciéon administrativa presentada por la sefiora Martha Novoa,
Colpensiones se pronuncié nuevamente sobre su derecho pensional, negando el
reconocimiento de la pensién de vejez, al no encontrarse acreditados los requisitos

Sentencia SU-057-18, Referencia: expediente: T-6.264.503, Acci6n de tutela de Evelio de JesUs Henao
Carvajal a través de agente oficioso contra la Sala Laboral del Tribunal Superior de Medellin -Antioquia y la
Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Laboral.
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para acceder bajo el Acuerdo 090 de 1990, la Ley 33 de 1985, la Ley 71 de 1988, ni la
Ley 797 de 2003. Alli la entidad le recomendé a la actora, completar las semanas
exigidas en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, o solicitar la indemnizacién
sustitutiva del articulo 37 de la mentada Ley.

e Recurso de reposicion y en subsidio apelacién contra la anterior resolucién,
suscrito por la sefiora Martha Esperanza Novoa, y dirigido a Colpensiones
(fls. 45 a 46 documento 003_CUADERNOPRINCIPAL del expediente digital):
Mediante este documento, la demandante argumenté ante Colpensiones, que
atendiendo a la sentencia SU 769 de 201414, proferida por la Corte Constitucional,
del tenor literal del Acuerdo 049 de 1990, no se desprende que el nimero de semanas
de cotizacion requeridas lo sean las aportadas exclusivamente al ISS, por cuanto el
régimen de transicién se circunscribe a los items de edad, tiempo de servicios o
namero de semanas cotizadas, y monto de la pensién, dentro de los cuales no se
encuentran las reglas para el computo de las semanas cotizadas, lo cual sugiere que
deben ser aplicadas las del sistema general de pensiones. Bajo esta interpretacion,
para obtener la pension de vejez en virtud del articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990,
es posible acumular tiempos de servicios tanto del sector ptblico cotizados a cajas o
fondos de prevision social, como del sector privado cotizados al Instituto de Seguros
Sociales.

e Resoluciéon No. SUB 279704 del 25 de octubre de 2018 “Por medio de la cual se
resuelve un tramite de prestaciones economicas en el régimen de prima media con
prestacion definida (vejez-recurso de reposicion)” expedida por la Subdirectora de
Determinacion VIII de Colpensiones (fls. 48 a 57 documento
003_CUADERNOPRINCIPAL del expediente digital):

A través de este acto administrativo, Colpensiones, confirmé en todas sus partes la
resolucién anterior, indicando que la actora no acredita los requisitos para acceder a
la pension de vejez bajo los términos del Acuerdo 049 de 1990, ni la Ley 71 de 1988,
ni la Ley 33 de 1985, ni la Ley 797 de 2003.

e Resoluciéon No. DIR 19436 de 2018 “Por medio de la cual se resuelve un tramite
de prestaciones econdmicas en el régimen de prima media con prestacion definida
vejez-recurso de apelacion” expedida por la Directora de Prestaciones
Econémicas de  Colpensiones (fls. 59 a 68  documento
003_CUADERNOPRINCIPAL del expediente digital)

Lo anterior prueba que, la Administradora Colombiana de Pensiones -, nuevamente
nego el recurso de apelacion impetrado por la sefiora Martha Novoa, con la misma
tesis presentada en las resoluciones anteriores.

Del expediente administrativo de la sefiora Martha Esperanza Novoa Ricaurte, se
destaca lo siguiente:

e Certificado de periodos de vinculacién laboral para bonos pensionales y
pensiones del 6 de mayo de 2015, proferido por el Ministerio de Cultura y
Desarrollo Rural (Carpeta 02CDExpedienteAdministrativo, documento
GEN-CSA-F1-2016_10758157-899999028-20160914060617 del expediente
digital).

A través de este certificado, el mencionado Ministerio certificé que la sefiora Martha
Esperanza Novoa Ricaurte labor6 en el sector ptiblico nacional, especificamente en

14 Sentencia SU-769-14, Referencia: expediente T-4128630, Accion de tutela de Gustavo de Jesls Echavarria
Zapata contra el Juzgado Veintiuno Laboral de Oralidad del Circuito de Medellin y de la Sala Laboral del
Tribunal Superior de la misma ciudad, Magistrado ponente: Jorge Ivan Palacio Palacio; Sentencia del 16 de
octubre de 2014.
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el INAT-Instituto Nacional de Adecuacién de Tierras, en el cargo de “dibujante”,
realizando aportes a pension en la caja de previsiéon social CAJANAL del 24 de julio
de 1987 al 28 de febrero de 1995.

e Certificado de tiempos cotizados a cajas publicas diferentes al ISS o tiempos
no cotizados del 15 de marzo de 2016, proferido por el Instituto de Hidrologia
y  Meteorologia 'y  Estudios Ambientales -IDEAM. (Carpeta
02CDExpedienteAdministrativo, documento GEN-CSA-F1-2016_4274095-
830000602-20160627051438 del expediente digital).
De este documento se destaca que la sefiora Martha Esperanza Novoa Ricaurte
laboré en el sector publico nacional, especificamente en el IDEAM en el cargo de
técnico administrativo del 1 de marzo de 1995 al 31 de enero de 2004 y como técnico
operativo del 1 de noviembre de 2012 a la fecha del certificado, cotizando al .S.S. en
el primer periodo y a Colpensiones en el segundo.

e Cedula de ciudadania de la sefiora Martha Esperanza Ricaurte (Carpeta
02CDExpedienteAdministrativo, documento GEN-DDI-AF-2016_4146926-
20160426111742 del expediente digital).

Este documento prueba que, el nimero de identificacion de la demandante es
38.240.951 fue expedida el 22 de diciembre de 1977 en la ciudad de Ibagué, y registra
que naci6 el 30 de noviembre de 1957 en la ciudad de Ibagué, por lo que a la fecha

de interponer la demanda -22 de abril de 2019- contaba con 61 afios, 4 meses y 23
dias de edad.

e Reporte de semanas cotizadas en pensiones de la sefiora Martha Esperanza
Novoa Ricaurte, proferido por Colpensiones, por el periodo de enero de 1967
al 2 de julio de 2019 (Carpeta 02CDExpedienteAdministrativo-Subcarpeta
CC-38240951, documento GRP-SCH-HL-
66554443332211_1536_20190702110946 del expediente digital):

““i;’;‘:;ﬁzi‘"" [2]Nombre o Razén Social [3]Desde [4Hasta | [5]0itimo Salario| [6]Semanas | [7]Lic | [8]Sim | [8]Total
830000802 INST DE HIDROLOGIA M 011121955 31121996 5451.160 429 000 o0 429
830000602 INST DE HDROLOGIA M 01/01/1996 31/0111956 $208.430 429 0,00 0,00 429
830000602 INST DE HDROLOGIA M 01/02/1996 29/02/1996 $390.451 429 0,00 0,00 429
809000122 IDEAM REGIONAL DIEZ 01/03/1996 31121996 $142. 125 42 86 0,00 0,00 42 86
830000602 INST DE HDROLOGIA M 01/03/1996 31/03/1996 $409.045 429 0,00 429 0,00
830000802 INST DE HIDROLOGIA M 01404199 31105/1996 5370.000 8s7| 00| ss7 0.00
830000802 INST DE HIDROLOGIA M 01406/1996 30/06/1996 5370.480 s29| 00| 42 0.00
830000802 INST DE HIDROLOGIA M 010711996 31107/1996 5555.700 a2 00| 4 0,00
830000602 INST DE HIDROLOGIA M 01/08/1996 31/08/1996 $370.465 429 0,00 429 0,00
830000602 INST DE HIDROLOGIA M 01/09/1936 30i11/1996 $370.460 12,86 0,00 12,86 0,00
830000602 INST DE HIDROLOGIA M 01/12/1996 31121996 $518.650 429 0,00 429 0,00
B09000122 IDEAM 014011997 301111997 $172.005 araa| o000 o0o|  a7s
830000602 INST DE HIDROLOGIA M 01011997 31101/1997 5272.000 a29|  0oo| 4m 0.00
830000802 INST DE HIDROLOGIA M 01021957 281021997 5475.000 s29| 00| 4 0,00
830000602 INST DE HIDROLOGIA M 01031957 311031997 5422.000 429  ooo] 42 0,00
830000602 INST DE HIDROLOGIA M 01/04/1957 301061957 5422.363 1286 o000 1286 0,00
830000602 INST DE HIDROLOGIA M 01071957 310711957 5633.259 429|  0oo] 42 0,00
830000602 INST DE HDROLOGIA M 01/081937 31/08M1997 $644 383 429 0,00 429 0,00
830000602 INST DE HDROLOGIA M 01/09/1937 30/091997 $441.123 429 0,00 429 0,00
830000602 INST DE HDROLOGIA M 01/10/1987 31101997 F437.172 429 0,00 429 0,00
830000802 INST DE HIDROLOGIA M 011111957 30111997 5357578 429 000|420 0,00
809000122 INST DE HIDROLOGIA M 01121957 3110111998 5813.129 857  000] o0 857
809000122 INST DE HIDROLOGIA M 01021958 281021998 5579.042 429 000 o0 429
809000122 INST DE HIDROLOGIA M 01/03/1938 30/06/1998 §607.121 17,14 0,00 0,00 17,14
809000122 INST DE HIDROLOGIA M 01/07/1938 31/07/1998 F760.681 429 0,00 0,00 429
809000122 INST DE HDROLOGIA M 01/08/1938 31/08/1998 §607.121 429 0,00 0,00 429
809000122 INST DE HIDROLOGIA M 0140911998 30/09/1998 5772.650 429 00| 000 429
809000122 INST DE HIDROLOGIA M 0111011998 311011998 5287368 42| 00| 000 429
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&09000122 INST DE HIDROLOGIA M 01/02/1993% 28/0211999 $693 332 429 0,00 0,00 429
809000122 INST DE HIDROLOGIA M 01031988) 310311999 $667 506 220 o0 o000 429
809000122 INST DE HIDROLOGIA M 01041988) 301101999 $593.3%2 as7]  oo0] o000 457
809000122 INST DE HIDROLOGIA M 0112/1993 31/01/2000 31081733 486 0,00 0,00 4,86
809000122 INST DE HIDROLOGIA M 01/02/2000 30/06/2000 $593.332 2143 0,00 0,00 2143
809000122 INST DE HIDROLOGIA M 01/07/2000 31/08/2000 $1.378.508 514 0,00 0,00 514
809000122 INST DE HIDROLOGIA M 01/09/2000 30/092000 $514 221 429 0,00 0,00 429
809000122 INST DE HIDROLOGIA M 0110/2000 31/10/2000 $593.332 429 0,00 0,00 429
a09000122 INST DE HIDROLOGIA M 01/11/2000 30/11/2000 $1.186.664 429 0,00 0,00 429
&09000122 INST DE HIDROLOGIA M 0112/2000 311212000 $692 689 429 0,00 0,00 429
809000122 INST DE HIDROLOGIA M 010112001 3110112001 $648.858 220 o0 oo 429
809000122 INST DE HIDROLOGIA M 01/021200 1 260212001 $648.097 220 000 oo 429
809000122 INST DE HIDROLOGIA M 011031200 1 3110312001 $648.858 220 000 oo 429
“"g‘;"‘o‘ri:;ﬁgi‘"" [2]Nombre o Razén Social [3IDesde [4Hasta | [5]Ultimo Salario| [§]Semanas | [7]Lic | [8]Sim | [o]Total
&09000122 INST DE HIDROLOGIA M 01/04/2001 30/06/2001 $648.097 12,86 0,00 0,00 12,86
805000122 INST DE HIDROLOGIA M 01/07/2001 31/07/2001 5972 145 429 0,00 0,00 4729
809000122 INST DE HIDROLOGIA M 01/0812001 311082001 $867.800 429 ooo| 000 429
809000122 INST DE HIDROLOGIA M 01/05/2001 30112001 $664.300 12,86 0,00 0,00 12,86
209000122 INST DE HIDROLOGIA M 01/12/2001 31122001 $975.400 429 0,00 0,00 4729
809000122 INST DE HIDROLOGIA M 01/01/2002 2810272002 5666983 es7| o000 000 857
809000122 INST DE HIDROLOGIA M 01/03/2002 30/04/2002 $687.000 8,57 0,00 0,00 857
809000122 INST DE HIDROLOGIA M 01/05/2002 31/05/2002 $859.000 429 0,00 0,00 429
809000122 INST DE HIDROLOGIA M 01/06/2002 301062002 $721.000 s14| oo 000 4,14
809000122 INST DE HIDROLOGIA M 01/07/2002 31/07/2002 $1.082.000 4,29 0,00 0,00 429
&09000122 INST DE HIDROLOGIA M 01/08/2002 3001172002 $721.000 17,14 0,00 0,00 17,14
805000122 INST DE HIDROLOGIA M 01/12:2002 31/01/2003 $1.223.000 529 0,00 0,00 529
809000122 INST DE HIDROLOGIA M 01022003) 311032003 $721.000 ss7| oo 000 857
830000602 IDEAM 01/04/2003 30/06/2003 $721.000 12,86 0,00 0,00 12,86
830000602 IDEAM 01/07/2003 314072003 $1.082.000 429 0,00 0,00 4729
830000602 IDEAM 01/082003) 311082003 $721.000 429 o000 000 429
830000602 IDEAM 01/05/2003 30/09/2003 $1.316.000 4,29 0,00 0,00 429
830000602 IDEAM 01/10/2003 3110/2003 50 0,00 0,00 0,00 0,00
830000602 IDEAM 0111/2003]  3011/2003 $721.000 429 o000 000 429
830000602 IDEAM 01/12/2003 31122003 $1.301.000 4,29 0,00 0,00 429
830000602 IDEAM 01/01/2004 31/01/2004 $767.000 4,00 0,00 0,00 4,00
38240951 NOVOA RICAURTE MARTH 01/052005)  31/0512005 $254.000 200 o000 000 229
36240951 MARTHA ESPERANZA NOV 0107/2005) 3110712005 $381.500 429 o000 000 429
38240951 MARTHA ESPERANZA NOW 01/09/2005 3110/2005 $381.500 8,57 0,00 0,00 857
338240951 NOVOA RICAURTE MARTH 01/05/2007 311212007 $433.700 1714 0,00 0,00 1714
830000602 IDEAM 0112012 311122012 $1.125.000 es7| oo 000 857
830000602 IDEAM 01/01/2013 31/01/2013 $1.218.000 4,29 0,00 0,00 429
830000602 IDEAM 01/02/2013 31/03/2013 $1.125.000 857 0,00 0,00 857
830000602 IDEAM 01/04/2013 30/06/2013 5$1.218.000 12,86 0,00 0,00 12,86
830000602 IDEAM 01/07/2013 30/09/2013 51.164.000 12 86 0,00 0,00 12 86
830000602 IDEAM 01/10/2013 3110/2013 $1.745.000 4,29 0,00 0,00 4,29
830000602 IDEAM 01/11/2013 30M11/2013 51.191.000 429 0,00 0,00 429
830000602 IDEAM 0171272013 31122013 $1.332.000 4,29 0,00 0,00 4,29
830000602 IDEAM 01/01/2014 31/01/2014 51.164.000 429 0,00 0,00 429
830000602 IDEAM 01/02/2014 28/02/2014 51.250.000 429 0,00 0,00 429
530000602 IDEAM 01/03/2014 31/05/2014 5$1.198.000 12,86 0,00 0,00 12,86
230000602 IDEAM 01/06/2014 30/06/2014 51.245.000 429 0,00 0,00 429
&30000602 IDEAM 01/07/2014 30/09/2014 $1.198.000 12,86 0,00 0,00 12,86
830000602 IDEAM 01/10/2014 31M10/2014 51.797.000 429 0,00 0,00 429
830000602 IDEAM 011172014 31/01/2015 $1.198.000 12,86 0,00 0,00 12,86
&30000602 IDEAM 01/02/2015 28/02/2016 51.237.000 4,29 0,00 0,00 4,29
230000602 IDEAM 01/03/2015 31/03/2015 51.229.000 4,29 0,00 0,00 4,29
&30000602 IDEAM 01/04/2015 31/05/2016 51.198.000 857 0,00 0,00 857
830000602 IDEAM 01/06/2015 30/06/2015 5$1.238.000 4,29 0,00 0,00 4,29
&30000602 IDEAM 01/07/2015 31/07/2016 51.325.000 4,29 0,00 0,00 4,29
830000602 IDEAM 01/08/2015 31/08/2015 51.296.000 429 0,00 0,00 429
830000602 IDEAM 01/09/2015 30/09/2015 31.270.000 4,29 0,00 0,00 4,29
830000602 IDEAM 01/10/2015 31M10/2016 51.854.000 4,29 0,00 0,00 4,29
830000602 IDEAM 01/11/2015 30M11/2016 51.254 000 429 0,00 0,00 429
830000602 IDEAM 0171272015 31122016 $1.273.000 4,29 0,00 0,00 4,29
830000602 IDEAM 01/01/2016 31/01/2016 51.254 000 429 0,00 0,00 429
830000602 IDEAM 01/02/2016 29/02/2016 51.410.000 4,29 0,00 0,00 4,29
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““:;’;‘rigﬁgi‘"“ [2]Nombre o Razén Social [3]Desde [4Hasta | [5]0itimo Salario| [6]Semanas | [7lLic |[81sim | [o]Total
830000602 IDEAM e 51.351.000 es7| 000|000 857
830000602 IDEAM 01/05/2016 31/05/2016 $1.386.000 429 0,00 0,00 429
330000602 IDEAM 01/06/2016 31/07/2016 $1.410.000 a57 0,00 0,00 8,57
830000602 IDEAM 01/08/2016 31/08/2016 $1.323.000 429 0,00 0,00 429
830000602 IDEAM 01/05/2016 30/09/2016 $1.351.000 4,29 0,00 0,00 429
830000602 IDEAM or0m0i6|  31r0r2016 52.027.000 429 000|000 429
330000602 INSTITUTO DE HIDROLO 011172016 3112/2016 $1.336.000 857 0,00 0,00 857
830000602 INSTITUTO DE HIDROLO 010172017 31/01/2017 $1.351.000 4,29 0,00 0,00 429
830000602 INSTITUTO DE HIDROLO 01/0272017 28022017 $1.442 000 429 0,00 0,00 429
830000602 INSTITUTO DE HIDROLO 01/0372017 31/03/2017 $1.442.215 4,29 0,00 0,00 4,29
830000602 INSTITUTO DE HIDROLO 01/0472017 30042017 $1.442.216 4,29 0,00 0,00 429
330000602 INSTITUTO DE HIDROLO 01/05r2017 30/06/2017 $1.464.751 857 0,00 0,00 8,57
830000602 INSTITUTO DE HIDROLO 01/0772017 30/09/2017 $1.442 216 12 86 0,00 0,00 12,86
830000602 INSTITUTO DE HIDROLO 0111072017 317102017 $2.354.117 4,29 0,00 0,00 429
830000602 INSTITUTO DE HIDROLO 011172017 30M11/2017 $1.442 116 429 0,00 0,00 429
830000602 INSTITUTO DE HIDROLO 0111272017 31122017 $1.497.613 4,29 0,00 0,00 429
830000602 INSTITUTO DE HIDROLO owotois|  stotmote 51515.625 429 000|000 429
330000602 INSTITUTO DE HIDROLO 01/0272018 28/02/2018 31515624 429 0,00 0,00 429
830000602 INSTITUTO DE HIDROLO 01/03r2018 30/04/2018 $1.515.625 a57 0,00 0,00 8,57
830000602 INSTITUTO DE HIDROLO 01/05/2018 31/05/2018 $1.380.902 429 0,00 0,00 429
830000602 INSTITUTO DE HIDROLO 01/06/2018 30/06/2018 $1.337.223 4,29 0,00 0,00 4,29
830000602 INSTITUTO DE HIDROLO owo7ois| w0708 51.615.625 429 000|000 429
330000602 INSTITUTO DE HIDROLO 01/08r2018 31/08/2018 $1.453.210 4,29 0,00 0,00 429
830000602 INSTITUTO DE HIDROLO 01/08/2018 30/09/2018 $1539.307 429 0,00 0,00 429
830000602 INSTITUTO DE HIDROLO 0111072018 31/10/2018 $2.297.120 4,29 0,00 0,00 4,29
830000602 INSTITUTO DE HIDROLO 01/11/2018 31/05/2019 $1515.625 30,00 0,00 0,00 30,00

[10] TOTAL SEMANAS COTIZADAS:|
746,00

Alli se evidencia que la sefiora Martha Esperanza Novoa Ricaurte, cotizé 746
semanas a la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones, ademas de
396,86 semanas laboradas en el sector publico que no fueron cotizadas a
Colpensiones, para un total de 1.142,86 semanas cotizadas al 2 de julio de 2019:

RESUMEN DE TIEMPOS PUBLICOS NO COTIZADOS A COLPENSIONES

El siguiente resumen INFORMATIVO refleja los periodos laborades en el sector publico y no cotizados al ISS hoy Celpensiones.

[12]ldentificacion [16]Ultimo Salariof

Empleador [13]Nombre ¢ Razén Social [14]Desde [15]Hasta [17]Semanas [18]Lic |[18]Sim|[20]Total
899999176 L | O NACIONAL DE ADECUACION DE 2410711387 31211994 5245.103 388,29 o0of o000 38829
INSTITUTO NACIONAL DE ADECUACION DH

899999176 IERRAS -INAT 01/01/1995 28/02/1995 $289.222 857 000 000 857
[21]TOTAL SEMANAS REPORTADAS:
396,36

c 38240951 MARTHA ESPERANZA NOVOA RICAURTE
I [26]TOTAL SEMANAS (cotizadas[10] + reportadas tiempos publicos[21] - simultaneos[25] ) | 1 142,86|

Precisado el escenario probatorio, la Sala procederd a resolver el recurso de
apelaciéon impetrado por la parte demandante contra la sentencia de primera
instancia, que le nego las pretensiones de la demanda.

En primer lugar, se encuentra demostrado y no es objeto de controversia en esta
instancia, que la sefiora Martha Esperanza Novoa naci6 el 30 de noviembre de 1957,
por lo que al 1 de abril de 1994 tenia la edad de 36 afos, siendo beneficiaria del
régimen de transicién establecido en la Ley 100 de 1993, pudiendo conservar los
requisitos de edad, tiempo y monto del régimen anterior al cual se encontraba
afiliada, que le fueran maés favorables a su situacién pensional.

Asimismo a la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, contaba con mas

de 750 semanas de cotizacion, las cuales se encuentran resumidas, de conformidad
con el historial laboral aportado en el expediente administrativo, ast:
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ENTIDAD DONDE VIGENCIAS NUMERO DE CAJA DE
LABORO SEMANAS COTIZADAS| PREVISION SOCIAL
Instituto Nacional de 24 de iulio de 1987 al 28
ejulio de a
Adecuacion de Tierras- J 396,86 CAJANAL
de febrero de 1995
INAT
Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y 1 de marzo de 1995 al 31 1SS
Estudios Ambientales- de enero de 2004 B
IDEAM
713,71
Instituto de Hidrologia,
Met logi 1d iembre de 2012 al
? €oro og1a y e noviembre de a COLPENSIONES
Estudios Ambientales- 31 de mayo de 2019
IDEAM
) 1 de mayo de 2005 al 31
Independiente 2,29 COLPENSIONES
de mayo de 2005
1 de julio de 2005 al 31 d
Independiente eyuioce S atot de 4,29 COLPENSIONES
julio de 2005
1 de septiembre de 2005
Independiente al 1 de septiembre de 8,57 COLPENSIONES
2005
1 de septiembre de 2007
Independiente al 31 de diciembre de 17,14 COLPENSIONES
2007
TOTAL 1.142, 86 SEMANAS

Esclarecido lo anterior, tenemos que la litis se concentra en que segtin la parte actora,
el Juzgado de instancia, limit6 el derecho pensional de la demandante al argumentar
que no cumplié con los requisitos del Acuerdo 049 de 1990, por no haber cotizado el
namero de semanas exigidas exclusivamente al 1.5.S. sobre ello, esta Sala en el
desarrollo normativo y jurisprudencial de la presente providencia trajo a colacion
los pronunciamientos del 6rgano de cierre jurisdiccional frente al tema en cuestion,
que se refuerzan con lo establecido en reciente sentencia del 23 de abril de 202015:
“Lo anterior, toda vez que tanto la jurisprudencia de la Corte Constitucional como de
esta Seccion han establecido la posibilidad de acumular tiempos de servicio cotizado
a cajas o fondos de prevision social o que, en todo caso, fueron laborados en el sector
publico o privado y debieron ser cotizados, con las semanas aportadas al Instituto de
Sequros Sociales, indicando que dicha posibilidad opera tanto para acreditar las 500
semanas de cotizacion dentro de los 20 arios anteriores al cumplimiento de la edad como
las 1000 semanas de tiempo cotizadas en cualquier tiempo.”

En ese contexto, emerge con claridad que nada obsta para que se puedan acreditar
los tiempos aportados por la actora a distintas cajas de prevision social (incluido el
ISSy Colpensiones), en la medida en que, en tiltimas, lo que interesa es que se hayan
efectuado cotizaciones al ISS y la prestacion deba ser asumida por Colpensiones.

Aun asi, determinando que es posible la acumulacion de tiempos de cotizacion de
distintas cajas de prevision social, tenemos que el Acuerdo 049 de 1990 fue una
normatividad emanada por el Consejo Nacional de Seguros Sociales Obligatorios y
dirigida a los afiliados del Seguro Social, especialmente a: i. los trabajadores
nacionales o extranjeros que prestaran sus servicios a empleadores particulares

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion Segunda, Subseccién A, Consejero
ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ; Sentencia del 23 de abril de 2020, Radicacién namero:
25000-23-42-000-2016-02417-01(3351-18) Demandante: Jaime Humberto Diaz Flérez, Demandado:
Administradora Colombiana de Pensiones— Colpensiones.
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mediante contrato de trabajo o de aprendizaje, ii. los funcionarios de seguridad
social del Instituto de Seguros Sociales y iii. los pensionados por jubilacion cuyas
pensiones vayan a ser compartidas con las pensiones de vejez a cargo del Instituto
de Seguros Sociales o asumidas totalmente por él; y de manera facultativa, a los
trabajadores independientes, los sacerdotes diocesanos y miembros de las
comunidades religiosas y los servidores de entidades oficiales que al 17 de julio de
1977 se encontraba registradas como empleadores ante el Instituto de Seguros
Sociales.

En ese sentido, a simple vista la demandante es compatible con la categoria de
funcionarios de seguridad social del I.S.S., sin embargo, revisado su historial laboral
y expediente administrativo, se tiene que no estaba afiliada al I.S.S. con antelacién
a la expedicién de la Ley 100 de 1993, empezando a realizar sus cotizaciones en
dicho seguro social, desde el 1 de marzo de 1995.

En ese mismo sentido, tenemos que la finalidad del régimen de transiciéon es que el
usuario pueda ejercer sus derechos adquiridos, conservando el sistema pensional
que le era aplicable antes de la expedicion del Sistema General de Pensiones de la
Ley 100 de 1993. La sefiora Martha Esperanza Novoa estaba afiliada a CAJANAL
desde 24 de julio de 1987 al 28 de febrero de 1995, por lo que no la cobijaba el
Acuerdo 049 de 1990, que si bien para el cumplimiento de los requisitos de semanas
de cotizacién es posible acumular los tiempos en cualquier caja de prevision social,
de cualquier sector, lo cierto es que la norma iba dirigida a beneficiarios y afiliados
del I.S.S., calidad que no ostentaba la actora de conformidad con lo anteriormente
dicho, por lo que en esta instancia no es si quiera necesario abordar el estudio de si
la sefiora Martha Esperanza Novoa cumplia o no los requisitos del acuerdo mentado,
pues su régimen anterior estaba dado por la Ley 33 de 1985, y no por el Acuerdo 049
de 1990, recalcandose, que conforme el andlisis de tiempos cotizados, cotizé un total
1.142,86 semanas.

En consecuencia, las suplicas expuestas en el recurso de apelacién, serdn negadas,
lo que obliga a la confirmacion de la sentencia proferida en la primera instancia.

Costas.
Resuelto el recurso de apelaciéon y negando las pretensiones de este, es menester
hacer el correspondiente analisis de la condena en costas de la segunda instancia.

Ahora bien, el Cédigo General del Proceso sobre costas, tiene dicho que estan
integradas por la totalidad de las expensas y gastos sufragados durante el curso del
proceso y por las agencias en derecho (articulo 361), por lo que en la decisién que
resuelva una controversia total o parcial, se condenaré en costas a la parte vencida
en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelaciéon o
queja o suplica, etc., que haya propuesto (articulo 365, numerales 1 y 2); de tal
manera que se explicite en la providencia del superior que confirme en todas sus
partes la de primera instancia, condenando al recurrente en las costas de la segunda
(numeral 3), o cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del
inferior, la parte vencida sera condenada a pagar las costas de ambas instancias
(numeral 4).

Por lo demas, de acuerdo con el articulo 366 del C. G. del P., “... 3. La liquidacion
incluird el valor de los honorarios de auxiliares de la justicia, los demds gastos judiciales
hechos por la parte beneficiada con la condena, siempre que aparezcan comprobados, hayan
sido 1itiles y correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, y las agencias en derecho
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que fije el magistrado sustanciador o el juez, aunque se litigue sin apoderado” .

Por su parte, el Acuerdo No. PSAA16-10554 agosto 5 de 2016, expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura, sefiala lo siguiente:
“1. PROCESOS DECLARATIVOS EN GENERAL.
En tinica instancia.
a. Cuando en la demanda se formulen pretensiones de contenido pecuniario,
entre el 5% y el 15% de lo pedido.
b. En aquellos asuntos que carezcan de cuantia o de pretensiones pecuniarias,
entre1y8 SM.M.L.V.
En primera instancia.
a. Por la cuantia. Cuando en la demanda se formulen pretensiones de contenido
pecuniario:
(i) De menor cuantia, entre el 4% y el 10% de lo pedido.
(i1) De mayor cuantia, entre el 3% y el 7.5% de lo pedido.
c. Por la naturaleza del asunto. En aquellos asuntos que carezcan de cuantia o
de pretensiones pecuniarias, entre 1y 10 SM.M.L.V.
En segunda instancia. Entre 1y 6 SM.M.L.V.”

Teniendo en cuenta el articulo 365 numeral 8 del Cédigo General del Proceso el cual
establece “solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en
la medida de su comprobacion” y que la parte demandada no allegé prueba de lo
causado, esta Sala se abstendra de condenar en costas y fijar agencias en derecho
aplicando el criterio objetivo valorativo consagrado por el Consejo de Estado®, para
no hacer gravosa la condicién de la parte apelante respecto de la sentencia de
primera instancia y garantizando la doble instancia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Tolima, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:
PRIMERO: CONFIRMAR la Sentencia de fecha 30 de octubre de 2020, proferida
por el Juzgado Noveno Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, dentro del
proceso promovido por Martha Esperanza Novoa Ricaurte contra la
Administradora Colombiana de Pensione s-Colpensiones, que nego las stplicas de
la demanda.

16 “CONDENA EN COSTAS-Criterio objetivo valorativo

Con el proposito de resolver la controversia que se analiza, se advierte que en el expediente estd demostrado
gue la entidad demandada si ejercio la defensa durante el tramite de la primera instancia, en forma escrita,
con el memorial de contestacion de la demanda y, en forma presencial, con su asistencia durante la audiencia
inicial; por lo tanto, se debe concluir que si confluyeron los criterios objetivo y valorativo para que el tribunal
impusiera una condena al respecto, a cargo de la parte demandante. En efecto, en aplicacién del criterio
objetivo, en la sentencia debe haber una disposicién o decisién acerca de la condena en costas, bien sea
imponiéndola o absteniéndose de hacerlo; en este caso, el juez de instancia decidio condenar en costas. (...)
Finalmente, es oportuno sefialar que esta Sala ha considerado que para la valoracion que debe realizar el juez,
con miras a determinar si hay o no lugar a imponer costas, no se incluye el aspecto relativo a la mala fe o
temeridad de las partes, pues, de lo que se trata es de verificar la actuacion o gestion que haya realizado la
parte contraria a aquella a la cual le resultan desfavorables las pretensiones y no de evaluar la conducta leal,
adecuada, prudente, oportuna y decorosa de la parte que resulta vencida en la actuacién, pues tales
circunstancias no impiden la imposicion de la condena en costas...”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién “A”, Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ
VARGAS; Sentencia del 25 de junio de 2020, Radicacion nimero: 41001-23-33-000-2016-00502-01 (5485-
18), Actor: Nohemi Suaza Trivifio, Demandado: Ministerio de Educacion, Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, Referencia: Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Temas: Régimen de cesantias
con retroactividad, Sentencia Segunda Instancia.
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SEGUNDO: ABSTENERSE de condenar en costas y fijar agencias en derecho de la
segunda instancia.

TERCERO: Notifiquese la presente providencia personalmente a las partes y a los
intervinientes -Agentes del Ministerio Pablico y Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado-, en atencién a lo dispuesto en la Ley 2080, Articulo 48 (que

modifica el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011).

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase al juzgado de origen, y
efectuar las respectivas anotaciones de rigor.

La anterior decision fue discutida y aprobada en sala de la fecha de la providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASEY’,

i)

ANGEFIGNACIO ALVAREZ SILVA JOSE ALETH RUIZ CASTRO

Magistrado \ Magistrado
\\

JOSE ANDRES ROJAS VILLA
Magistrado

17 NOTA ACLARATORIA: La providencia se tramité por los canales electrénicos oficiales de los
Despachos de los Magistrados que integran la Sala de Decision del Tribunal Administrativo del Tolima
y de la misma manera fue firmada y notificada.
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