12 Instancia

Proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado 73001-23-33-000-2019-00232-00

De: Rosalba Rincon Gémez

Contra: Nacién-Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento del Tolima

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ANDRES ROJAS VILLA

Ibagué, 27 de enero de dos mil veintidés (2022).

RADICACION: 73001-23-33-000-2019-00232-00

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: Rosalba Rincén Gémez en representaciéon de su hija
menor Andrea Catalina Cardozo Rincén

APODERADO: Aide Alvis Pedreros

DEMANDADO: Nacién-Ministerio de Educacién Nacional - Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio

APODERADO: Luis Alfredo Sanabria

REFERENCIA: Sentencia de primera instancia.

Surtido el trdmite correspondiente y al no advertirse causal de nulidad de lo
actuado, procede el Tribunal Administrativo del Tolima! a proferir la sentencia que
en derecho corresponde, con fundamento en los razonamientos que se pasan a
exponer.

ANTECEDENTES
La Demanda:
La sefiora Rosalba Rincon Gémez mediante apoderado judicial, y en ejercicio de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del
C. de P. A. y de lo C. A, present6 demanda contra la Nacién-Ministerio de
Educacién-Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento del
Tolima, con el fin de que se despachen las siguientes:

Declaraciones y Condenas (fl. 5):
Que se declare la ocurrencia del fenémeno juridico del silencio administrativo frente
al derecho de peticion presentado el 6 de septiembre de 2018, por medio del cual se

! Atendiendo las pautas establecidas desde el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, mediante el cual se imparten
instrucciones en virtud del “Estado de Emergencia econdmico, social y ecolégico” decretado en el territorio nacional,
y con fundamento en los estragos de la pavorosa plaga clasificada como SARS-CoV-2 por las autoridades sanitarias
mundiales de la OMS, causante de lo que se conoce como la enfermedad del Covid-19 o popularmente “coronavirus”;
y el Acuerdo PCSJA20-11526 del 22 de marzo de 2020, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, mediante
la cual se tomaron medidas por motivos de salubridad publica, la presente providencia fue discutida, aprobada y
firmada por la Sala a través de correo electrénico y se notifica a las partes por el mismo medio.
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solicit6 el reconocimiento y pago de las cesantias definitivas del sefior José Alonso
Cardozo Quintero (q.e.p.d) establecida en la Ley 1071 de 2006.

A titulo de restablecimiento del derecho.

Se condene a reconocer y pagar la suma de noventa y un millones trescientos
setenta y tres mil quinientos noventa y siete ($91.373.597) por concepto de
cesantias definitivas del sefior José Alonso Cardozo Quintero q.e.p.d, segin
proceso de sucesion tramitado, y que consta en la escritura puablica 1377 del
26 de mayo de 2012 de la Notaria Primera del Circulo de Ibagué (fl. 6).

Que se condene a la entidad demandada a pagar la sancién por mora
establecida en la ley 1071 de 2006, equivalente a un dia de salario por cada
dia de retardo, contados a partir del dia siguiente al vencimiento de los 70
dias habiles cursados desde el momento en que se radico la solicitud de las
cesantias ante la demandada, y hasta cuando se haga efectivo el pago de la
misma (fl. 6).

Que se ordene a la entidad demandada a pagar los ajustes de valor a que haya
lugar con motivo de la disminucién del poder adquisitivo de las cesantias y
la sancién moratoria (fl. 6).

Condenar en costas (fl. 7).

Hechos (fls. 4 a 5)
Como fundamentos facticos en el escrito de demanda se expreso:

1. La sefiora Rosalba Rincéon Gémez en representacion de su menor hija
Andrea Catalina Cardozo Rincén, solicité el pago de las cesantias
definitivas adjudicadas en sucesion del sefior José Alonso Cardozo
Quintero g.e.p.d, -padre de la menor- (fl. 4)

2. Mediante escritura pablica namero 1377 del 26 de mayo de 2012 de la
Notaria Primera del Circulo de Ibagué, en tramite de sucesion del sefior
José Alonso Cardozo Quintero, se le adjudicé a la menor Andrea Catalina
Cardozo Rincén el pago de las cesantias definitivas en cuantia de noventa
y un millones trescientos setenta y tres mil quinientos noventa y siete ($
91.373.597). (fl. 4)

3. [EI1 28 de febrero de 2013 la Fiduciaria La Previsora S.A, se neg6 a cancelar
las cesantias definitivas, amparandose en el articulo 52 y siguientes del
Decreto 1848 de 1969, donde se indica que los hijos legitimos tienen pleno
derecho al reconocimiento de las prestaciones. (fl. 4).

4. La Fiduprevisora no tuvo en cuenta la Escritura Pablica antes citada, por
cuanto existian documentos anexos al expediente donde indican la
existencia de mas hijos que acreditan este derecho, sin detenerse a revisar
la sucesién tramitada, donde se adjudicé a la menor Andrea Catalina
Cardozo Rincén el pago de las cesantias definitivas en cuantia de noventa
y un millones trescientos setenta y tres mil quinientos noventa y siete
($91.373.597), y otra parte para la seforita Diana Cardozo, las cuales le
fueron canceladas a esta ultima (fl. 4).

5. Ante la negativa de la Fiduprevisora, la accionante interpone accién de
tutela para que se le diera respuesta a la peticién de pago de cesantias, sin
recibir respuesta; inicia Incidente de Desacato conllevando a que la
entidad demandada respondiera que las cesantias ya habifan sido
canceladas a Andrea Catalina Cardozo Rincén, respuesta que la actora
manifiesta es falsa (fl. 4).
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6. Para agotarse la via gubernativa el 6 de septiembre de 2018, se solicita
nuevamente cancelar las cesantias definitivas y la sancién por mora, a la
que tiene derecho la menor Andrea Catalina Cardozo Rincén,
configurandose silencio administrativo. (fl. 5).

Normas violadas y concepto de violacion.

Como normatividad transgredida el profesional en derecho trae a colacién:

Se violaron los articulos 1y 2 de la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de
2006, que establecen un término perentorio para la liquidacién de las cesantias, y
expedicion de la resolucidn, en aras de no transgredir los derechos prestacionales de
los docentes.

Manifesté que en sentencia de unificacion del 27 de marzo de 2007, Magistrado
Ponente Jesis Maria Lemus Bustamante, indic6 que el término para la
indemnizacién moratoria debe contarse desde la fecha en que el interesado radicé
la peticién, quince (15) dias hébiles para expedir la Resolucién, cinco (5) dias habiles
que corresponden a la ejecutoria, més cuarenta y cinco (45) dias hébiles a partir del
dia en que queda en firme la resolucion, para un total de sesenta y cinco (65) dias
hébiles, transcurrido los cuales se causara la sancién moratoria.

Concluyendo, que cuando la entidad no se pronuncie frente a la solicitud de
reconocimiento y pago de las cesantias, el término del calculo para la indemnizacién
moratoria comenzara a computarse a partir del dia siguiente a los sesenta y cinco
(65) dias habiles posteriores a la radicaciéon de la peticion.

Contestacion de la demanda.

De conformidad con lo ordenado por el auto admisorio del 20 de agosto de 2019 (fl.
100), notificado a las partes (fls. 104 a 110), y dentro del término concedido para
contestar demanda, las entidades guardaron silencio (Constancia Secretarial fl. 117
Vto.).

Alegatos de conclusién

Mediante providencia del 5 de noviembre de 2020 (fls. 180 a 181) se ordené correr
traslado a las partes e intervinientes por el término comun de 10 dias para que
presenten por escrito sus respectivos alegatos de conclusion, asi mismo, que en el
término anterior podra el representante del Ministerio Pablico presentar el concepto
si bien lo tiene.

Tanto el Ministerio de Educaciéon - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
como el Departamento del Tolima guardaron silencio, tal y como se observa en
constancia secretarial visible en folio 202 vto.

Parte Demandante (fls. 197 a 201)

La apoderada de la parte actora se ratificé en los fundamentos facticos y juridicos
indicados en la demanda, para lo cual solicité se acceda a las pretensiones de la
demanda.
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Ministerio Pablico
No present6 concepto.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
Competencia.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 152 del C. de P. A. y delo C.A,, es
competente el Tribunal Administrativo del Tolima para resolver en primera
instancia el litigio.

Por otro lado, considera la Sala que el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del derecho instaurado (articulo 138 C de P.A y de lo C.A) es el
procedente, toda vez que por esta via se pretende la nulidad del acto administrativo
que nego el reconocimiento y pago de las cesantias y sancién moratoria por no pago
oportuna de estas, prestaciones que fueron adjudicadas a la menor Andrea Catalina
Cardozo Rincon en la sucesion del senor José Alonso Cardozo Quintero.

Problema juridico.

En virtud de lo expuesto, la Sala entrard a analizar si a la menor Andrea Catalina
Cardozo Rincén, representada por su sefiora madre Rosalba Rincon Gémez, tiene
derecho al reconocimiento y pago de las cesantias, asi como la sancién por mora que
le corresponden como heredera de su padre José Alonso Cardozo Quintero.

En caso de que lo anterior se determine procedente, la Sala analizara si es viable
declarar la nulidad de acto administrativo ficto o presunto, como consecuencia del
silencio administrativo al no dar respuesta a la peticién del 6 de septiembre de 2018,
incoado por la parte actora.

Marco Normativo

De la nulidad y restablecimiento del derecho

El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho tiene fundamento en
el articulo 138 del C. de P. A. y delo C. A., al alcance de toda persona que considere
que con un acto administrativo se infiri6 agravio a sus derechos reconocidos por el
ordenamiento juridico, ejercicio con el cual se obtienen, de forma simultanea, tanto
la nulidad del acto como el restablecimiento de los derechos personales violados por
la decision contenida en el acto o en los actos objeto de demanda.

Del principio de legalidad enunciado se aprecia, claramente, que la accion se origina
en un acto administrativo que el demandante considera ilegal; persigue (objeto) la
nulidad del acto y ademas el restablecimiento de un derecho, y/o la indemnizacién
y/o la devolucién de lo indebidamente pagado. Tal accién se encamina a: 1)
impugnar la validez de un acto juridico administrativo y, como declaracion
consecuencial, 2) restablecer el derecho subjetivo lesionado.

En el sub judice, si tiene que la menor Andrea Catalina Cardozo Rincén,
representada por su madre Rosalba Rincén Gémez, ha ejercido la acciéon de nulidad
y restablecimiento del derecho a efecto de cuestionar el silencio administrativo al no
darse repuesta a la peticion fechada del 6 de septiembre de 2018, por lo que el acto
ficto o presunto niega el reconocimiento y pago de las cesantias y sancién mora
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reclamadas, afectando a la demandante por no satisfacer o atender un derecho o
interés subjetivo, individual o concreto; por consiguiente, es susceptible de control
por esta jurisdiccion mediante la pretension que se ha promovido, y la Sala es
competente para conocer de ello.

El Consejo de Estado? ha advertido al respecto:

“Conforme lo ha precisado la doctrina y la jurisprudencia, el acto administrativo es una
especie dentro del género de los actos juridicos, caracterizado por ser expresion del ejercicio
de la funcion administrativa del Estado, independientemente del organo que lo expide o
produce’, entendida ésta como aquella actividad estatal que cumplen o desarrollan los agentes
del Estado y lo particulares expresamente autorizados por la ley*, la cual, a diferencia de la
funcion legislativa, se ejerce en el plano sublegal®, y, que excepto las supremas autoridades
administrativas, por esencia, participa de la presencia de un poder de instruccion®.

Por lo tanto, desde el punto de vista de su contenido, el acto administrativo consiste entonces
en la expresion de la voluntad, generalmente unilateral’, de la administracion o de los
particulares -expresamente autorizados para hacerlo-, en cumplimiento de funcion
administrativa, dirigida a crear, modificar o extinguir situaciones juridicas particulares o
generales, entendidas éstas a su vez, como las distintas posiciones que pueden tener las
personas frente a determinadas normas o formas de derecho, como por ejemplo, las situaciones
de servidor piiblico, contribuyente, usuario de un servicio publico, contratista, oferente, etc.
En ese contexto, desde el punto de vista de su estructura, los elementos del acto
administrativo son los siguientes: a) El objeto (una decision); b) la competencia (facultad o
capacidad para producir el acto); c) los motivos (razones de hecho y de derecho que sirven de
fundamento a la decision),; d) las formalidades (conjunto de requisitos sucesivos que integran
un procedimiento para la expedicion del acto), y e) la finalidad (objetivo o propdsito que se
busca alcanzar con el acto, la cual comprende una comun de todo acto, que es el interés
general, y las especificas de cada acto en particular), los cuales, desde un perspectiva
metodologica de su presentacion, podria decirse que corresponden, en su orden, a los

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejero Ponente: GERMAN
RODRIGUEZ VILLAMIZAR; Sentencia del 7 de septiembre de 2.000, Ref: Expediente No. 12244 — Contractual,
Actor: Maria del Consuelo Herrera Osorio, Demandada: La Nacién - Ministerio de Comunicaciones.

3 GORDILLO, Agustin, “Tratado de Derecho Administrativo - El Acto Administrativo”, 1* Ed. Colombiana, Edit.
Biblioteca Juridica Dike, Santafé de Bogota, 1999, pag. I-14.

4 Como es el caso por ejemplo de las Camaras de Comercio, a quienes la ley les ha encomendado el manejo del
registro mercantil (arts. 26 y 27 del Cddigo de Comercio) y el registro de proponentes para la contratacién estatal
(art. 22 de la ley 80 de 1993), o la funcion notarial confiada a particulares (art. 1° del decreto 960 de 1979), o las
entidades bancarias en cumplimiento del encargo de recaudacion de tributos, etc.

® Es decir, con una doble subordinacion normativa: la primera a la Constitucion Politica y, la segunda, la ley; en tanto
que la funcién legislativa se ejerce con arreglo a la primera de tales sujeciones.

® Esta es precisamente una de las notas tipificadoras que permite distinguir la funcién administrativa de la funcin
jurisdiccional. Sin embargo, por orden légico de organizacion y de colocacién de las cosas, de ese poder de instruccién
se exceptlan las supremas autoridades administrativas, como acontece por ejemplo con el Presidente de la Republica,
los gobernadores departamentales y los alcaldes municipales (con excepcidn de algunas precisas materias en las que
éstos, por expresa disposicion constitucional, constituyen agentes del Presidente, v. gr. en el manejo del orden publico,
art. 296).

" Aunque hoy en dia, en desarrollo de la participacion de los administrados en la gestion de las tareas del Estado en
general y de la actividad administrativa en particular, lo mismo que, como producto del fenémeno de la concertacion
como estrategia de gobierno, el acto administrativo ha dejado de ser exclusivamente expresién de la voluntad
“unilateral” de la administracion publica, para dar paso a la participacion del gobernado en la produccion de los actos
administrativos, como por ejemplo, en la adopcién de medidas como la fijacion de los incrementos salariales, la
liquidacion consensual de los contratos estatales, la adopcion de planes y programas de desarrollo, etc.
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siguientes interrogantes: qué, quién, por qué, como y para qué.”. El acto demandado pues,
cumple con todos estos requisitos y por ello es un acto administrativo digno de ser
juzgado.

Naturaleza de las cesantias y su transmision

La cesantia es una prestacion social que esta concebida para que sea retirada por el
trabajador al finalizar la relacion laboral, momento en que puede disponer
libremente de su importe, ya sea por pago directo por el empleador o por intermedio
del fondo de cesantia al cual se encuentre afiliado segtin el caso.

Ahora bien, el articulo 58 del decreto 1848 de 1969, dispone:

“ARTICULO 58. TRANSMISION DE DERECHOS LABORALES. <Articulo
compilado en el articulo 2.2.32.7 del Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015. Debe
tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1083 de 2015>
Al fallecimiento del empleado oficial se transmite a sus herederos el derecho
al auxilio de cesantia correspondiente al de cujus, lo mismo que los demds
derechos laborales causados en favor de éste y que no se hubieren satisfecho antes de su
muerte”. Negrilla fuera del texto.

Por consiguiente, el caracter de heredero de una persona se adquiere por la
defuncién del de cujus, que lo haya instituido como tal en su testamento, sin
condicién, o porque por los lazos de la sangre se halle en el caso de ser considerado
como tal.

Los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
El articulo 115 de la Ley 115 de 1994, prevé que los docentes oficiales se benefician
del reconocimiento del auxilio de cesantias de acuerdo con los pardmetros
establecidos por el articulo 15 (numeral 3) de la Ley 91 de 1989, norma que distingue
entre los que se benefician del régimen de cesantias retroactivas y aquellos a quienes
les es aplicable el de cesantias anualizadas con pago de intereses y sin retroactividad.

Ahora bien, el Consejo de Estado en sentencia de unificaciéon del 18 de julio de 20188,
indic6 que el cargo de Docente Oficial comprende todos los elementos propios de
un empleo publico y, en tal medida, se trata de auténticos servidores ptblicos sujetos
a las disposiciones de la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006.

En virtud de lo anterior, corresponde al Fomag liquidar y reconocer el auxilio de
cesantia parcial o definitiva de los docentes oficiales, actividad que, en virtud de la
«prestacion descentralizada de los servicios» consagrada en el articulo 3 de la Ley
91 de 1989 y de la delegacion de que trata el articulo 9 ibidem, desarrolla a través de
las secretarias de educacion de los entes territoriales. Mientras que el pago de la
prestacion debe ser efectuado a través de la sociedad fiduciaria que administre los
recursos del fondo, que en la actualidad es la Fiduprevisora S.A.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, Consejera Ponente:
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ; Sentencia de Unificacion del 18 de julio de 2018, Radicacién niimero 73001-
23-33-000-2014-00580-01(4961-15), Actor: Jorge Luis Ospina Cardona, Demandado: Ministerio de Educacién
Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento del Tolima.
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La sancién moratoria de la Ley 1071 de 2006

El Gobierno Nacional a través de la ley 6* de 1945, en sus articulos 12 y 17 dispuso
que los empleados y obreros nacionales de caracter permanente gozarian, entre otras
prestaciones, de un auxilio de cesantia a razén de un mes de sueldo o jornal por cada
afo de servicio, para lo cual solamente se tendria en cuenta el tiempo de servicio
prestado con posterioridad al 1 de enero de 1942.

La precitada prestacion social fue reglamentada a través del articulo 6° del Decreto
1160 de 1947, que indic6 que “para liquidar el auxilio de cesantia a que tengan derecho los
asalariados nacionales, departamentales, intendenciales, comisariares, municipales y
particulares, se tomard como base el tiltimo sueldo o jornal devengado, a menos que el sueldo
o jornal haya tenido modificaciones en los tres tiltimos meses, en cuyo caso la liquidacion se
hard por el promedio de lo devengado en los tiltimos doce (12) meses o en todo el tiempo de
servicio, si éste fuere menor de doce (12) meses.”

Hasta este momento las prestaciones sociales de los empleados publicos habian sido
expedidas de manera genérica, y sin hacer una referencia expresa al personal
docente; no obstante, en 1989 con la expedicién de la Ley 91 se cre6 el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y con él se determiné que esta
entidad se encargaria del pago de prestaciones sociales reconocidas a favor de los
docentes.

Ahora bien, en sentencias de la Corte Constitucional, C - 741 de 2012° y C - 486 de
2016'°, respecto del reconocimiento, liquidacién y pago de las cesantias a favor de
los docentes oficiales, indica que es un régimen exceptuado de la Ley 100 de 1993, y
que por lo tanto le es aplicable el ordenamiento especial; es decir, a través del articulo
15 de la Ley 91 de 1989 se debe tener en cuenta lo establecido en la Ley 244 de 1995
y su posterior reforma, la Ley 1071 de 2006.

Del mismo modo, el Consejo de Estado en sentencia del 18 de julio de 2018 unificé
la aplicacion de la Ley 1071 de 2006 (que modificé la Ley 244 de 1995) a los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, regidos por la
Ley 91 de 1989, teniendo en cuenta las diversas posturas que tenia el Consejo de
Estado sobre el reconocimiento de la sancién moratoria en el pago de las cesantias a
favor de los docentes. Es por ello, que en la citada sentencia explicé que los docentes
hacen parte de la categoria de empleados publicos prevista en el articulo 123 de la
Constitucion Politica, por la naturaleza del servicio que prestan; la regulaciéon del
servicio docente; su ubicacién en la Rama Ejecutiva del Estado; y la implementacién

® Corte Constitucional. Sentencia 741 de 2012, Referencia: expediente OG-137, Objeciones Gubernamentales
por inconstitucional al Proyecto Ley nimero 114/09 Senado, 296/10 Camara “Por medio de la cual se interpreta
por via de autoridad legislativa el articulo 15, numeral 2°, literal a) de la Ley 91 de 1989 ", Magistrado Ponente:
Nilson Pinilla Pinilla; Sentencia del 26 de septiembre de 2012.

10 Corte Constitucional. Sentencia C-486 de 2016, Referencia: expediente D-11244, demanda de
inconstitucionalidad de Yobany Lopez Quintero contra el articulo 89 de la Ley 1769 de 2015, Magistrada
Ponente: Maria Victoria Calle Correa; Sentencia del 7 de septiembre de 2016.

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B”, Consejera
ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ; Sentencia del 18 de julio de 2018, Radicacion nimero: 73001-
23-33-000-2014-00580-01 (4961-15) CE-SUJ2-012-18, Actor: Jorge Luis Ospina Cardona, Demandado:
Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento
del Tolima.
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de la carrera docente, que comprende el ingreso, ascenso y retiro del servicio.

Aunado a lo anterior, la mencionada Sentencia de precis6 que la Ley 1071 de 2006
prevalece sobre el Decreto 2831 de 2005, que fue inaplicado por la excepcién de
ilegalidad, ya que desconoce la jerarquia normativa de la ley en comento, al
establecer términos diferentes para el reconocimiento de las cesantias definitivas o
parciales.

Ahora bien, las ya mencionadas Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006 fijaron los términos
para el pago oportuno de la prestacion y establecieron las sanciones en caso de
incumplimiento; alli, desde un comienzo, en sus primeros articulos se sefalaron
unos tiempos perentorios para el reconocimiento, liquidacién y pago de las cesantias
a favor de los servidores publicos a saber:
“Articulo 1°. (Subrogado por el articulo 4°. de la Ley 1071 de 2006). Términos: Dentro
de los quince (15) dias hdbiles siquientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion
de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad
empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias,
deberd expedir la resolucion correspondiente, si revine todos los requisitos determinados
en la ley.
Pardgrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd incompleta deberd
informdrsele al peticionario dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes al recibo de
la solicitud, serialdndole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.
Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud deberd ser
resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

Articulo 2°. (Subrogado por el articulo 5° de la Ley 1071 de 2006). Mora en el pago: La
entidad puiblica pagadora tendrd un plazo mdaximo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles,
a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de
las cesantias definitivas o parciales del servidor puiblico, para cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Pardgrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores piiblicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos,
al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el
pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del
término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podrd repetir contra el
funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable
a este”.

Como puede observarse, estas disposiciones legales no solo impusieron unos
términos especificos para el reconocimiento, liquidacién y pago de las cesantias, sino
que también indicaron una sancién por el no cumplimiento de los tiempos
establecidos a favor de los trabajadores publicos, tal y como lo sefiala el articulo 2°
de la Ley 1071 de 2006.

En conclusién, la cesantia como prestacion social reconocida a los servidores
publicos, dentro de los que se encuentran los docentes oficiales, cuenta con unos
términos perentorios, que de no ser cumplidos generan una sancién por mora en el
pago oportuno, situacion que le es aplicable al personal docente como servidores del
Estado.
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Reconocimiento de la sancién moratoria

El articulo 2 de la Ley 244 de 1995 determiné que una vez se encuentre en firme el
acto de reconocimiento de cesantias definitivas, la administracién cuenta con el
término de cuarenta y cinco (45) dias hébiles para pagar la prestacién, so pena de
incurrir en mora y causar a su cargo la sancién indicada en el pardgrafo, en el
equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, que correrd en forma
continua hasta cuando se haga efectivo el pago.

Luego entonces, el propésito de la norma es imponer una sancién cuando existe
mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los trabajadores, es decir,
cuando tal derecho prestacional no est4 en discusiéon o no es objeto de controversia.
Por otra parte, el Consejo de Estado'? ha sefialado que cuando se encuentra en
discusién el derecho al auxilio de las cesantias por no existir certeza sobre su
causacion, no procede la reclamacién de la sancién moratoria toda vez que tal
derecho surge s6lo como consecuencia de la declaracién judicial; es decir, la
pretension de reconocimiento y pago de la sancién moratoria, sélo es viable en tanto
las cesantias hayan sido reconocidas. Al respecto, en sentencia de 6 de octubre de
2016, el Consejo de Estado!® sefial6:
En otras palabras, la pretension de reconocimiento y pago de la sancion moratoria, sélo
es viable en tanto las cesantias hayan sido reconocidas, y no cuando estd en litigio la
declaracion del derecho a percibirlas, es decir, cuando estd en discusion el derecho al
reconocimiento y pago del aludido auxilio de cesantias no podria configurarse la
sancion por mora en el pago de aquellas.

En todo caso la postura del Consejo de Estado!4 ha sido pacifica al indicar que, no
puede reclamarse la sancién moratoria cuando el reconocimiento al derecho de
percibir el auxilio de las cesantias surge con ocasion de la decision judicial,
comoquiera que fue apenas por la expedicion de esta que nace la obligacién a cargo
de la administraciéon de reconocer y pagar el aludido auxilio.

En conclusién, la pretensién de reconocimiento y pago de la referida sancién, sélo
es viable en tanto las cesantias hayan sido reconocidas y no cuando estd en litigio la

2Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “A”, Consejero
ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN; Sentencia del 19 de enero de 2015, Radicacion
nuimero: 47001-23-33-000-2012-00016-01 (3160-13), Actor: Esteban Paternostro Andrade, Demandado:
Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena.

'3 Consejo de Estado, Sala de la Contencioso Administrativo, Subseccién “B”, Consejero ponente: SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ; Sentencia del 6 octubre de 2016, Radicacién ndmero 41001-23-33-000-2012-
00041-00 (3308-13), Actor: A.S.G, Demandado: E.S.E. M.B.L del municipio de Tello -Huila.

14 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, consejero ponente: RAFAEL
FRANCISCO SUAREZ VARGAS; providencia del 24 de junio de 2021, Radicacion ndmero: 81001-23-39-
000-2016-00045-01(2589-19), Actor: Jhoan Javier Giraldo Ballén, Demandado: Empresa Social del Estado
(Ese) Hospital San Vicente de Arauca.

Consejo de Estado, Sala de la Contencioso Administrativo, Subseccion “B”, Consejero ponente: SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ; Sentencia del 6 octubre de 2016, Radicacién nimero 41001-23-33-000-2012-
00041-00 (3308-13), Actor: A.S.G, Demandado: E.S.E. M.B.L del municipio de Tello -Huila.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “A”, Consejero
ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN; Sentencia del 19 de enero de 2015, Radicacion
numero: 47001-23-33-000-2012-00016-01 (3160-13), Actor: Esteban Paternostro Andrade, Demandado:
Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena.
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declaracién del derecho a percibirlas; es decir, cuando esta en discusion la prestaciéon
por no existir certeza sobre su causacion no podria configurarse la sancién por mora
en el pago de aquellas, pues la obligaciéon subyace de la decision judicial.

Responsable del Pago de las cesantias

Es menester indicar que, la Ley 91 de 1989, en el articulo tercero, cre6 el Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio “como una cuenta especial de la Nacion, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos
serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado
tenga mds del 90% del capital”. En el articulo cuarto dispuso que el Fondo atiende las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados, y en el articulo 5,
numeral 1, sefial6 como objetivo del Fondo “Efectuar el pago de las prestaciones sociales
del personal afiliado” .

A su turno, el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, estableci¢ que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio reconoce y paga las prestaciones, mediante la
aprobacion del proyecto de resolucion elaborado por el Secretario de Educacion de
la entidad donde labora el docente.

Prescripcion Reclamacion Cesantia

En este punto advierte la Sala de decisién, que por regla general los derechos
laborales como la cesantia, prescriben en tres afios, término que se cuenta desde que
la respectiva obligacion se haya hecho exigible!® y que puede ser prorrogado por
una sola vez!®.

El Decreto 1848 de 4 de noviembre de 1969, reglamentario de la normativa que
regul6 el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales
(Decreto 3135 de 1968), desarroll6 el tema de la prescripciéon manteniendo la regla
general: )
“ARTICULO 102. PRESCRIPCION DE ACCIONES.
1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y
en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que
la respectiva obligacion se haya hecho exigible.
2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa
obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la
prescripcion, pero sélo por un lapso igual”. (Negrilla fuera de texto).

No obstante, es preciso aclarar que dentro de la politica del sector educativo se
encuentra evitar la pérdida de la “cesantia definitiva” con la aplicaciéon de un término
prescriptivo de 10 afios, tal y como lo establece el Manual de Prestaciones
Econémicas de los Afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterios y en

15 Articulo 488 del Codigo Sustantivo del Trabajo: “Las acciones correspondientes a los derechos regulados
en este cadigo prescriben en tres (3) afios, que se cuentan desde que la respectiva obligacion se haya hecho
exigible, salvo en los casos de prescripciones especiales establecidas en el Codigo Procesal del Trabajo o en
el presente estatuto”.

16 Articulo 489 del Codigo Sustantivo del Trabajo: “INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION. El simple
reclamo escrito del trabajador, recibido por el {empleador}, acerca de un derecho debidamente determinado,
interrumpe la prescripcion por una sola vez, la cual principia a contarse de nuevo a partir del reclamo y por
un lapso igual al sefialado para la prescripcion correspondiente”.

Pagina 10 de 22



12 Instancia

Proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado 73001-23-33-000-2019-00232-00

De: Rosalba Rincon Gémez

Contra: Nacién-Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento del Tolima

varios conceptos del Ministerio de Educacién, veamos:

“El interés a la cesantia tiene la naturaleza de una prestacion social y consiste en el
derecho a un rendimiento sobre el saldo de cesantias existentes al 31 de Diciembre de
cada ario, deben ser liquidadas anualmente y sin retroactividad, en este orden de ideas
se le debe aplicar el mismo termino de prescripcion de la cesantia definitiva que
es de 10 aiios consagrado en el articulo 2536 del Cédigo Civil para las acciones
ordinarias, se considera este el término y no la prescripcion de tres aiios que
overa para otras prestaciones sociales y para el derecho gue tienen los
beneficiarios del docente fallecido a reclamar sus cesantias, teniendo en cuenta
que el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 establece:

1. las acciones que emane de los derechos consagradas en el decreto 3135 de 1968 y en
este Decreto, prescriben en tres (3) arios, contados a partir de la fecha en que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible’.

Los mencionados decretos no requlan la cesantia definitiva, ni el pago de los intereses,
por lo tanto, no se aplica dicho término de prescripcion, sino el de 10 arios”?7 (resaltado
con subrayas fuera del texto).

Por lo anterior, con relacién a la prescripcion de cesantias es importante indicar que
al no existir una normatividad puntual sobre este tema, se aplica por analogia lo
establecido en los articulos 2530 y 2531 del Cédigo Civil, modificado por la Ley 791
de 2002, en la cual se toma los 10 afios de prescripcién ordinaria, término que se
cuenta a partir de la causacion del derecho, es decir a partir de la fecha de retiro del
servicio docente, toda vez que el auxilio de cesantias fue concebido en principio,
para que se disponga libremente de este, cuando se termina el vinculo laboral del
empleado y quede cesante’®. En este orden de ideas, la prescripcién de las cesantias
opera si el docente no presenta el reclamo del pago de sus cesantias dentro de los
diez afios siguientes al momento de desvinculacion laboral.

Es importante precisar que nuestro Organo de Cierre Jurisdiccional!® ha indicado
que no se debe dar aplicacién a la prescripciéon de tres (3) afios cuando ha sido la
administracién la que ha extendido el tiempo en el pago de las cesantias definitivas,
por lo que no se puede perder un derecho por culpa de las dilaciones injustificadas
que ella provoque. Tal como acontece en el caso bajo estudio, la administracién
frente a las reclamaciones que efectud la sefiora Rosalba Rincén en representacion
de su menor hija dilata el pago de la prestaciéon no por falta de reclamacién o
deficiencia del mismo, sino porque la entidad demandada sin ningtn asidero factico
y juridico inicialmente niega la prestacion, y luego guarda silencio frente a la
cesantia reclamada.

Ademas, nuestro Alto Tribunal Contencioso ha indicado que la pérdida de la
“cesantia definitiva por fallecimiento” en estas circunstancias, configura ademas de las
transgresiones evidenciadas, un enriquecimiento ilicito.

17 Concepto 2008EE46537 de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacional.

18 Concepto 2015ER047829 del 22 de abril de 2015, emanado del Ministerio de Educacion.

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccion "A", Consejero
ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO; Sentencia del 19 de abril de 2012, Radicacion ndmero:

25000-23-25-000-2005-03330-01(0943-08), Actor: Trinidad Quintero Pava y otros, Demandado: Ministerio de
Educacion Nacional.
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Aunado a lo anterior, recalca la Sala de Decisiéon que la accionante Rosalba Rincén
Goémez actta en representacion de su hija menor Andrea Catalina Cardozo Rincén,
quien segtin Registro Civil de Nacimiento 41932211 (fl. 98) naci6 el 18 de noviembre
de 2008, por lo que a la fecha en que se realiz6 la Escritura Pablica namero 1377 del
26 de mayo de 2012, clase de contrato: Sucesiéon, Otorgantes: Edwin Leandro Leal
Osorio y otros y José Alonso Cardoso Quintero (causante), en la que se le adjudicé
el concepto de acumulado de cesantias, contaba con apenas 3 afios de edad, y a la
fecha de presentacion de la demanda -16 de mayo de 2019- tenia 10 afios, es decir, es
una nifia de especial proteccién constitucional por parte del Estado, quien es
incapaz?® por si misma de hacer valer sus derechos (articulo 1502 del Cédigo Civil
establece que “La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma,
sin el ministerio o la autorizacion de otra”).

Lo anterior, en consideracién a que el articulo 2530 del Codigo Civil establece que la
prescripcion se suspende a favor de los incapaces y, en general, de quienes se
encuentran bajo tutela o curaduria, ademas de que “no se contard el tiempo de
prescripcion en contra de quien se encuentre en imposibilidad absoluta de hacer valer su
derecho, mientras dicha imposibilidad subsista” (Negrilla fuera de texto).
Recordemos que la Corte Suprema de Justicia?! en un pronunciamiento reciente del
21 de octubre de 2021, al momento de referenciar a la prescripcién en materia
laboral, indic6 que, al tratarse de hijos menores de edad, la prescripcion se suspende
hasta cuanto adquieren la mayoria de edad, veamos:
“Efecto, a la luz de los articulos 2530 y 2541 del Codigo Civil, aplicables por remision
analogica del articulo 145 del CPTSS, frente a los menores de edad no corre el
término extintivo de la prescripcién por operar la suspension de esta figura
mientras aquellos estén en imposibilidad de hacer valer sus derechos, esto es, por
ostentar la condicion de personas especialmente protegidas; lo que se traduce en que la
aludida prescripcion se entiende suspendida hasta cuando alcancen la mayoria de edad
y puedan reclamar a titulo propio los derechos sobre los cuales consideran son titulares.

Entonces al estar involucrados menores en una reclamacion como la que nos ocupa,

amerita un mayor andlisis para efectos de establecer la suspension de la prescripcion.

En la sentencia CS] SL1983-2019, rad. 40808, la Corte puntualizo:
"Acorde con la anterior linea de pensamiento, resulta pertinente insistir nuevamente
por parte de la Sala, que en tratandose de asuntos como el que nos ocupa, en donde
estén de por medio derechos prestacionales a favor de un menor de edad, el término
prescriptivo no estd gobernado por los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS, sino
por el precepto 2541 del CC, y en ese sentido, el computo para la extincion de las
acreencias laborales, debe entenderse suspendido hasta tanto el afectado cumpla la
mayoria de edad, puesto que es a partir de ese momento en que se le considera
versona capaz, Yy vor ende, posibilitado o habilitado para para ejercer su derecho de
reclamacion en forma directa, sin que pueda olvidarse ademds, de que se trata de
sujetos que por su condicion, gozan de especial proteccion constitucional.

20 Cédigo Civil

“Articulo 1504. Incapacidad absoluta y relativa.

Son absolutamente incapaces los impuUberes. Sus actos no producen ni ain obligaciones naturales, y no admiten
caucion. (...)”

21 Corte Suprema de Justicia, Sala de Descongestion Laboral nimero 1, Magistrado ponente: MARTIN EMILIO
BELTRAN QUINTERO; Sentencia del 5 de octubre de 2021, Radicacion numero 7944 SL4580-2021,
Demandante: Luz Manuela y otro, Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales -UGPP.
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(Subraya la Sala) ".

Si bien tal suspension de la prescripcion puede verse afectada por la actuacion
desplegada por el representante legal de los menores, lo cierto es, que no es cualquier
manifestacion o reclamacion la que tiene el efecto de levantar la suspension del
fenomeno prescriptivo, ya que para tener esos efectos debe caracterizarse por ejercer en
su nombre el derecho de accion y, en desarrollo de ello, presentar con antelacion al
cumplimiento de la mayoria de edad la respectiva demanda ordinaria laboral.

Por tal razon, la jurisprudencia ha considerado que respecto de los menores de edad que
ostentan la condicion de personas especialmente protegidas, como se dijo, no corre el
término extintivo de la prescripcién, manteniéndose la suspension mientras
estén en imposibilidad de hacer valer sus derechos, esto es, hasta cuando
alcancen la mayoria de edad, sin consideracién a que cuenten o no con
representante legal o que este actiie de manera eficiente o no lo haga, dado que
se ha reiterado que la situacion juridica del menor no puede estar condicionada a una
actuacion eficiente o ineficiente de un tercero, que actiie como su representante legal.”
(Negrilla y subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, es més que evidente que en el presente asunto no ha operado el
fenémeno juridico de la prescripcion de derechos de la menor.

Caso en concreto.

En el caso sometido a consideracion de la Sala de decision, la accionante Andrea
Catalina Cardozo Rincén representada por su progenitora Rosalba Rincon Gémez,
present6 accion de nulidad y restablecimiento del derecho pretendiendo se declare
la nulidad del acto administrativo ficto o presunto, como consecuencia del silencio
administrativo al no darse respuesta a la peticiéon del 8 de septiembre de 2018,
trayendo como consecuencia la negativa el pago de las cesantias y la sancién por
mora que le correspondian de su extinto padre José Alonso Cardozo Quintero, segin
escritura publica ntmero 1377 del 26 de mayo de 2012 de la Notaria Primera del
Circulo de Ibagué.

Como consecuencia de lo anterior, pretende a titulo de restablecimiento que se
ordene al ente demandado, el reconocimiento y pago de las cesantias en una cuantia
de $ 91.373.59), asi como la sancién moratoria por el no pago oportuno de estas.
Frente a las pretensiones incoadas las entidades accionadas no contestaron la
demanda.

En este punto, la Sala advierte que se accederd parcialmente a las pretensiones de la
demanda en consideraciéon a que la menor Andrea Catalina Cardozo Rincén
representada por su sefiora madre Rosalba Rincén Gémez, en calidad de heredera
tiene derecho al pago de las cesantias, en el porcentaje adjudicado en la sucesion de
su sefior padre José Alonso Cardozo Quintero, mas no se concedera la sancién por
mora en el pago de estas, tal y como se entrara a analizar, veamos:

Hechos Probados
Como circunstancias facticas, esta sala se atendrd a la informaciéon contenida
documentalmente en el expediente que no fue tachada de falsa y encuentra probado
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lo siguiente:

e Registro Civil de Nacimiento con NUIP 1197463041 y fecha de inscripcion 2
de marzo de 2009, expedido el 30 de mayo de 2012 por la Notaria Séptima del
Circulo de Ibagué. (fl. 98).

El Registro Civil demuestra que Andrea Catalina Cardozo Rincén naci6 el 18 de

noviembre de 2008, siendo sus progenitores Rosalba Rincén Goémez y José

Alonso Cardoso Quintero (q.e.p.d). Ademas, que en la actualidad la menor tiene

12 afos.

e Derecho de peticion fechado el 3 de julio de 2012, presentado por la sefiora
Rosalba Rincén Gémez ante el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.
(fls. 54 a 55).

Este documento prueba que, la accionante Rosalba Rincén en representacion de

su hija menor, radico escrito ante la entidad accionada con el asunto Solicitud de

cuota parte de cesantias definitivas de JOSE ALONSO CARDOSO QUINTERO

Q.E.P.D. C.C. 5892.195” poniéndole de presente a la entidad que le fue

reconocida cesantia conforme lo estipulado en escritura ptiblica niimero 1377 del

26 de mayo de 2012

e Respuesta de la Fiduprevisora a la sefiora Rosalba Rincén Gémez adiada el 2
de agosto de 2013 con radicado 2013ER53348 (fl. 72).
La demuestra evidencia que la Fiduprevisora S.A dio respuesta a la peticion
expresando que efectivamente la Cesantia Definitiva a beneficiario reconocida al
educador José Alonso Cardoso Quintero, efectivamente fue recibida en esa
entidad y, al realizar la revision por parte del abogado sustanciador fue
desaprobada el 24 de diciembre de 2012, con ocasién a que:
“ Atendiendo la normatividad consagrada para los beneficiarios forzosos, tratindose
de hijos legitimos los cuales por ley tienen derecho pleno al reconocimiento de las
prestaciones en este caso de su progenitor el serior José Alonso Cardoso Quintero
en calidad de padre.- Se hace caso omiso a la escritura piiblica de sucesion;
por cuanto segiin documentos anexos a expediente existan mds hijos que
acreditan ese derecho.
Por lo tanto hasta tanto no se aclaren inconsistencias no puede darse tramite a esta
prestacion, ajustar y corregir el acto adtivo (Sic) de reconocimiento de la
prestacion”

e Oficio 1010403 expedido por la Fiduprevisora y dirigido a la sefiora Diana
Marcela Cardozo Caicedo, referencia: Reprogramacion de cesantia (1. 76).
Este documento demuestra que, la entidad certific6 que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio le programé el pago del restante de las

cesantias en sucesion, para el dia 13 de septiembre de 2013.

e Fallo de tutela sin namero de radicado de fecha 20 de mayo de 2013 expedido
por el Juzgado Segundo Penal del Circuito para Adolescentes con Funcién de
Conocimiento de Ibagué, Actor: Rosalba Rincéon Goémez, Accionado:
Fiduprevisora S.A. (fl. 93 a 97).

Lo anterior prueba que, mediante sentencia judicial se declar¢ la Fiduprevisora

S.A desconoci6 el derecho de peticiéon de Rosalba Rincén Gémez al no remitir la

solicitud del 1 de marzo de 2013 a la Secretaria de Educacién del Tolima,

ordenando remitirla en el término de 48 horas.
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Asimismo, se orden¢ a la Secretaria de Educacién del Tolima pronunciarse sobre
la solicitud efectuada por la sefiora Rosalba Rincon Goémez sobre el
reconocimiento de las cesantias definitivas del sefior José Alfonso Cardoso
Quintero dentro del término de 15 dias.
Lo anterior, puesto que las entidades vulneraron el derecho de peticion de la
accionante al no contestar solicitud de reconocimiento de Cesantias Definitivas.

e Oficio SAC2014RE16858 del 19 de noviembre de 2014, emanado del
Departamento del Tolima - Secretaria de Educacion, por medio del cual se da
respuesta al precitado juzgado en incidente de desacato, informando que la
sustitucion de pension fue remitida a la Fiduprevisora mediante oficio
2013EE6664 del 15 de abril de 2013. (fl. 18)

Con la precitada prueba documental, se demuestra que el reconocimiento de las
cesantias no se ha hecho, y que solamente se ha hecho un reconocimiento de la
sustitucion de pensién, que no es del consorte en este proceso.

e Oficio SAC2014EE18474 del 22 de diciembre de 2014, por medio del cual el
departamento del Tolima informa a la sefiora Rosalba Rincén Gémez, que no
figura resolucién alguna, por medio del cual se haya reconocido cesantia
definitiva a favor del causante José Alonso Cardozo Quintero o de un tercero
reclamante. (fl. 78).

e Derechos de peticion de fechas 10 de julio de 2014 y 15 de agosto de 2014 por
medio del cual la sefiora Rosalba Rincéon Gémez, solicita copia de la
resolucion mediante la cual reconoce el pago de las cesantias a favor de la
menor Andrea Catalina Cardozo Rincén (Fls. 84 a 85).

e Derecho de Peticion del 11 de diciembre de 2014, impetrado por la sefiora
Rosalba Rincon Gémez al Banco BBV A, para que se le indique si se le han
cancelado las cesantias. (fl. 75)

e Respuesta del Banco BBVA del 29 de diciembre de 2014, por medio de la cual
se le informa a la sefiora Rosalba Rincén que no posee la informacién de la

consignacién de cesantias, sin embargo, allega la relacién de pagos efectuados
a la entidad. (fls. 73 a 74).

e Fallo de tutela de fecha 21 de enero de 2015 proferido por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, radicado 73001-33-33-003-2014-
00745-00, Accionante: Rosalba Rincon Gémez, Demandado: Representante
Legal del Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y Secretario de Educacion y Cultura del
Departamento del Tolima. (fls. 80 a 83).

Este fallo judicial demuestra que, se le amparé el derecho de peticién a la sefiora

Rosalba Rincon Gémez y, se le ordené al Secretario de Educacion y Cultura del

Departamento del Tolima resolver de fondo la peticiéon en la que solicité la

expedicion de una copia de la resoluciéon por medio de la cual se orden¢ el pago

de las cesantias definitivas a favor de la menor Andrea Catalina Cardoso Rincén
como legitima heredera del sefior José Alonso Cardoso Quintero.

Con las anteriores pruebas documentales, se demuestra que desde julio de 2012 la
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actora viene reclamando ante las entidades accionadas la cancelacién de las cesantias
definitivas del causante, sin obtener una respuesta.

e Derecho de peticion fechado el 28 de febrero de 2015 presentado por la sefiora
Rosalba Rincéon Gémez (fls. 32 a 37).

Por medio del cual se solicita a la Fiduprevisora S.A, el pago de las cesantias a la

menor Andrea Catalina Cardozo Rincén, en calidad de heredera del senor José

Alonso Cardozo Quintero.

e Derecho de peticion fechado el 15 de junio de 2015 presentado por la sefiora
Rosalba Rincén Gémez (fls. 26 a 30).

Por medio del cual se solicita al Secretario de Educacién del Departamento del

Tolima, el pago de las cesantias a la menor Andrea Catalina Cardozo Rincén, en

calidad de heredera del senor José Alonso Cardozo Quintero.

e Derecho de peticién de fecha 6 de septiembre de 2018 por medio del cual la
sefiora Rosalba Rincén Gémez a través de apoderada judicial, presenta ante
el Ministerio de Educacién - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y
el Departamento del Tolima i. la solicitud del pago de las cesantias a la menor
Andrea Catalina Cardozo Rincén en una cuantia de $91.373.597, ii. la sancion
moratoria por el no pago oportuno de estas, asi: (fls. 40 a 47).
“I. Peticiones
Se reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en la Ley 1071 de 2006 y la
Ley 244 de 1995 a mi mandante, equivalente a un (1) salario por cada dia de retardo, contados
a partir del dia siguiente al vencimiento de los 70 dias hdbiles cursados desde el momento en
que se radico la solicitud de la cesantia parcial o definitiva ante la entidad.”

e Escritura Pablica nimero 1377 del 26 de mayo de 2012 de la Notaria Primera
del Circulo de Ibagué, clase de contrato: Sucesién, Otorgantes: Edwin
Leandro Leal Osorio y José Alonso Cardoso Quintero. (fls. 56 a 71).

Con esta pieza procesal se demuestra la calidad de heredera de la menor Andrea
Catalina Cardozo Rincén, ademads que en la primera hijuela, literal b, se le adjudica
la suma $91.373.597 por concepto de acumulado de cesantias conforme se desprende
de la certificacion expedida el 22 de marzo de 2012 por el coordinador del Fondo de
Prestaciones del Magisterio-Regional Tolima (fl. 70), més los rendimientos causados
con posterioridad a la certificacion expedida en el porcentaje adjudicado, ello es el
68.2504 %.

Ahora bien, en el sub-lite el sefior José Alonso Cardozo Quintero (q.e.p.d.) estaba
afiliado al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio del Tolima, entidad en la
que habia acumulado por concepto de cesantias, la suma de $.133.879. 937.00 (fl. 70),
valor del cual le correspondi6 el 68,2504%, ello es la suma $91.373.597 a la menor
Andrea Catalina Cardozo Gémez en proceso de sucesion adelantado en la Notaria
Primera del Circulo de Ibagué (fls. 56 a 71).

Conforme a lo anterior, la sefiora Rosalba Rincén Gémez en representacion de su

menor hija Andrea Catalina Cardoso Rincén, solicit6é al Fondo de Prestaciones del
Magisterio el reconocimiento y pago de la cesantia definitiva por fallecimiento del
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sefior José Alonso Cardozo Quintero, y que fuere reconocida en sucesién de tltimo
citado, dentro de los tres afios siguientes a su deceso (3 de julio de 2012), pero ante
la negativa de la administracién siguié presentado derechos de peticién los dias 10

de julio de 2014, 15 de agosto de 2014, 28 de febrero de 2015, 15 de junio de 2015y 6
de septiembre de 2018, esta tltima a través de apoderada judicial.

Inicialmente, la Fiduprevisora mediante oficio con radicado 2013ER53348 del 2 de

agosto de 2013 (fl. 72), nego el pago de la prestacién con el siguiente argumento:
“Atendiendo la normatividad consagrada para los beneficiarios forzosos, tratdndose
de hijos legitimos, los cuales por ley tienen derecho pleno al reconocimiento de las
prestaciones, en este caso de su progenitor José Alonso Quintero en calidad de padre.
Se hace caso omiso a la escritura puiblica de sucesién, por cuanto segun
documentos anexos al expediente existen mds hijos que acreditan este derecho. (...) En
consecuencia esta entidad se ratifica en la desaprobacion impartida a la cesantia
definitiva a beneficiarios, toda vez que una vez consultada la base de datos del Fondo
de Prestaciones Econdmicas, se registra una solicitud reconocida a una beneficiaria del
seguro por muerte del educador, otorgada por la Secretaria de Educacion del
Departamento del Tolima, mediante Resolucion No.1751 de fecha 24 de abril de 2013;
que en la actualidad se encuentra en proceso. Cabe aclarar que quien acredito el
derecho es la seiiorita Diana Marcela Cardozo Caicedo en calidad de hija del
docente” Negrillas fuera del texto.

Notese que la Fiduprevisora en primera medida niega la prestaciéon, no sin antes
aclarar que la respuesta dada no tiene cardcter de acto administrativo, con una
distincién odiosa al indicar que la prestacion es para los hijos legitimos (de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 213 del Coédigo Civil, “es hijo legitimo el
concebido durante el matrimonio de sus padres”), no tiene en cuenta la escritura de
sucesion donde se prueba la hijuela adjudicada a Andrea Catalina Cardozo Rincén,
y donde ademas, se indica lo adjudicado a la otra hija del causante Diana Marcela
Cardozo Caicedo, que obviamente estaba en reclamando ante la administracién lo
heredado en la sucesion, circunstancia que no fue analizada, y de esta forma se neg6
la prestacion a que tenia derecho la menor demandante.

Mas agravante, fue la situacién de la accionante cuando la Fiduprevisora mediante
oficio 2013EE00086349 (fl. 76), informa a la sefiora Diana Marcela Cardozo Quintero,
el pago de las cesantias para el dia 13 de septiembre de 2013 sin resolver la peticién
de la menor Andrea Catalina Cardozo Rincén, que también estaba reclamando esta
prestaciéon en la proporcion que le fue adjudicada en sucesiéon adelantada en la
Notaria Primera del Circulo de Ibagué.

Ante tales circunstancias, la madre de la menor Rosalba Rincéon Gémez continud
presentando derechos de peticién para obtener el reconocimiento de las cesantias en
la porcién que le correspondia a su hija, sin obtener respuesta alguna, lo que la llevo
a interponer acciones de tutela e inicio de incidentes de desacato en aras de que la
administracién se pronunciara, sin obtener una respuesta favorable ante sus
peticiones. Puesto que, pese al incidente de desacato iniciado, el departamento del
Tolima Secretaria de Educacién y Cultura- Fondo de Prestaciones sociales informa
al Juez Segundo Penal del Circuito Adolescentes, que no hay lugar a incidente dado
que mediamente oficio 2013EE11773 del 15 de julio de 2013, se sefial6 la sustituciéon
de pension remitida a la Fiduprevisora mediante oficio 2013EE6664 del 15 de abril
de 2013, tema sobre el cual la accionante no estaba reclamando, ni tenia que ver con
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el objeto de la tutela.

En el sub lite, es claro que como la demandante solicité6 en oportunidad, con la
documentacion soporte suficiente e institucionalizada (fl. 56 a 71), el reconocimiento
y pago de la “cesantia definitiva por fallecimiento”, por lo que la administracién debié
reconocer esta prestacion y no dilatarla con un proceso que no tenia razén de ser,
dado que los hijos del causante los sefiores Oscar Fabian Cardoso Caicedo, Diana
Marcela Cardoso Caicedo y la menor Andrea Catalina Cardoso Rincén habia
adelantado proceso de sucesion, adjudicandosele esta prestaciéon a los dos dltimas
citadas en la proporcién de $42.506.339,86 $91.373.597, respectivamente.

De igual forma, se logra observar que la administracién dilato el reconocimiento de
las cesantias a la que tiene derecho la menor Andrea Catalina Cardozo Gémez, dado
que su progenitora desde el 3 de julio de 2012, a través de derechos de peticién,
impetrando acciones de tutela e incidente de desacato, viene solicitando para que se
dé respuesta satisfactoria frente al reconocimiento de tal prestacion.

De lo anterior, se colige que ala menor demandante, se le lesion6 expresos mandatos
constitucionales (articulos 20922, 1323, inciso final del articulo 4424, 232, 2926), el
principio de presuncién de la buena fe y de no prevalencia de elementos formales
sobre la sustancia de los derechos.

Pues bien, de acuerdo con los hechos probados y segtn las reglas jurisprudenciales
sefialadas en los capitulos anteriores, la Sala advierte que la menor Andrea Catalina
Cardozo Gémez en calidad de heredera del senor José Alonso Cardozo Quintero,
segln escritura publica nimero 1377 del 26 de mayo de 2012, tiene derecho a
reclamar las cesantias de su extinto padre que le fueron adjudicadas, sin que sea
excusable para su exigibilidad la falta de asignacién presupuestal o el cumplimiento
de los turnos en las solicitudes.

22 ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracién publica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que sefiale la ley.

2 ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptar4 medidas en favor de
grupos discriminados o marginados.

El Estado protegeréd especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica 0 mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionaré los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.

24 ARTICULO 44. (..) Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

25 ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos
de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podré reglamentar su ejercicio ante
organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.

26 ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
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Por otra parte, frente a la pretensién elevada por la actora del reconocimiento de la
sancién por mora, es de advertir que, pese a que la sefiora Rosalba Rincén Gémez
elevo derecho de peticion de fecha 6 de septiembre de 2018 (fls. 40 a 47) solicitando
el pago de la sancién por mora al Ministerio de Educaciéon - Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio; tal como se indicé en parrafos precedentes dicha sancién no
es procedente para el caso bajo estudio, dado que la administraciéon no ha
reconocido el derecho a través de un acto administrativo, y el derecho de percibir el
auxilio de las cesantias surge con ocasioén de la presente sentencia judicial. Es decir,
no puede reclamarse la sancién moratoria comoquiera que solo es viable en tanto las
cesantias hayan sido reconocidas, y no cuando esta en litigio la declaracion del
derecho a percibirlas, pues la obligaciéon subyace de la decisién judicial.

Sin embargo, teniendo en cuenta que dia a dia el dinero se deprecia, y que el poder
adquisitivo del peso colombiano se ve menguado con el simple transcurrir del
tiempo, es justo y equitativo que la extemporaneidad en el pago de la prestaciéon
reclamada por aquél le sea resarcida con la indexacién o, lo que es lo mismo, que la
suma percibida por concepto de cesantia definitiva no pierda el poder adquisitivo.

Por lo tanto, se ordenara a la entidad demanda indexar la suma de $91.373.597, por
concepto de cesantias concedidas a la menor Andrea Catalina Cardoso Rincoén,
desde el 26 de julio de 2012 -fecha en que se debi6 reconocer la prestacion reclamada-
transcurridos los 15 dias hébiles de haberse presentado la primera solicitud, ello es
el 3 de julio de 2012, hasta cuando se efecttie el pago en la forma que se indica a
continuacion.

Lo anterior, en atencién a que no se ha configurado el fenémeno de prescripciéon
frente a la reclamacion del pago de sus cesantias, tal como se indicé en las
consideraciones de esta providencia, aunado con la dilacién injustificada de la
administracién.

La actualizacion.
Las sumas que sean reconocidas como consecuencia de esta sentencia seran
actualizadas conforme lo establece el articulo 187 del C. de P.A. y delo C.A., dando
aplicacion a la siguiente férmula:
R=R.h. X Indice Final
Indice Inicial

Segun la cual el valor presente de la condena (R) se determina multiplicando el valor
histérico, (Rh) que es la suma adeudada por la administracién, por concepto de
“cesantia definitiva por fallecimiento”, por el guarismo que resulta de dividir el
indice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la ejecutoria
de esta sentencia) por el indice inicial (vigente a la fecha en que debi6é hacerse el

pago).

Otras precisiones.

Se compulsardn copias de la presente actuaciéon a la Procuraduria General de la
Nacioén, a la Fiscalia General de la Nacion y a la Contraloria General de la Reptblica,
a fin de que establezcan si las conductas de los funcionarios responsables de dar
cumplimiento al pago de las cesantias reclamadas son constitutivas de
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responsabilidad disciplinaria o fiscal, ya que la condena que aqui se impone genera
per se, un detrimento patrimonial para el Estado.

Lo anterior conforme a lo establecido en el articulo 6 de 1a Ley 1071 de 2006, que
dispone:
“Articulo 6°. Inspeccion, vigilancia y control. Los Organismos de Control del Estado
garantizarin que los funcionarios encargados del pago de las prestaciones sociales de
los Servidores Piiblicos, cumplan con los términos serialados en la presente ley.

Igualmente, vigilardn que las cesantias sean canceladas en estricto orden como se hayan
radicado las solicitudes, so pena de incurrir los funcionarios en falta gravisima
sancionable con destitucion”. (Negrilla fuera de texto).

Costas.

Siguiendo la providencia del Maestro ENRIQUE GIL BOTERO? y la providencia
del 25 de junio de 2014%8, por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, de
conformidad con la regla de vigencia del Codigo General del Proceso, la remision
normativa de los articulos 306, 308 y 309 del C. de P.A.y delo C.A., “a partir del auto
de unificacion del 25 de junio de 2014, en aquellos procesos que atin se tramitan en el sistema
escritural, el juez deberd acudir al CGP para regular los siguientes temas, que se sefialan de
manera enunciativa: i) ...; vi) condena en costas...”.

Ahora bien, el Cédigo General del Proceso sobre costas, tiene dicho que estan
integradas por la totalidad de las expensas y gastos sufragados durante el curso del
proceso y por las agencias en derecho (articulo 361), por lo que en la decisién que
resuelva una controversia total o parcial, se condenaré en costas a la parte vencida
en el proceso, o0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacién o
queja o suplica, etc., que haya propuesto (articulo 365, numerales 1 y 2); de tal
manera que se explicite en la providencia del superior que confirme en todas sus
partes la de primera instancia, condenando al recurrente en las costas de la segunda
(numeral 3), o cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del
inferior, la parte vencida serd condenada a pagar las costas de ambas instancias
(numeral 4).

Por lo demas, de acuerdo con el articulo 366 del C. G. del P., “... 3. La liquidacion
incluira el valor de los honorarios de auxiliares de la justicia, los demas gastos judiciales
hechos por la parte beneficiada con la condena, siempre que aparezcan comprobados, hayan
sido 1itiles y correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, y las agencias en derecho
que fije el magistrado sustanciador o el juez, aunque se litigue sin apoderado” .

Por su parte, el Acuerdo No. PSAA16-10554 agosto 5 de 2016, expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura, sefiala lo siguiente:

27 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion “C”, Consejero
ponente: ENRIQUE GIL BOTERO; Auto interlocutorio del 6 de agosto de 2014, Radicacion nimero: 88001-
23-33-000-2014-00003-01(50408), Actor: Sociedad BEMOR S.A.S., Demandado: Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

28 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Consejero ponente: ENRIQUE GIL
BOTERO; Sentencia del 25 de junio de 2014, Radicacién nimero: 25000-23-36-000-2012-00395-01 (49299),
Actor: Café Salud Entidad Promotora de Salud S.A., Demandado: Nacion - Ministerio de Salud y de la
Proteccion Social.
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“1. PROCESOS DECLARATIVOS EN GENERAL.
En tinica instancia.
a. Cuando en la demanda se formulen pretensiones de contenido pecuniario,
entre el 5% y el 15% de lo pedido.
b. En aquellos asuntos que carezcan de cuantia o de pretensiones pecuniarias,
entre1y8 SM.M.L.V
En primera instancia.
a. Por la cuantia. Cuando en la demanda se formulen pretensiones de contenido
pecuniario:
(i) De menor cuantia, entre el 4% y el 10% de lo pedido.
(i) De mayor cuantia, entre el 3% y el 7.5% de lo pedido.
c. Por la naturaleza del asunto. En aquellos asuntos que carezcan de cuantia o
de pretensiones pecuniarias, entre 1y 10 SM.M.L.V.
En segunda instancia. Entre 1y 6 SM.M.L.V.”

Teniendo en cuenta el articulo 365 numeral 8 del Cédigo General del Proceso el cual
establece “solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en
la medida de su comprobacion” y que la parte demandante no alleg6é prueba de lo
causado, esta Sala se abstendrd de condenar en costas y fijar agencias en derecho
aplicando el criterio objetivo valorativo consagrado por el Consejo de Estado?®.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo del Tolima administrando
justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE
PRIMERO: DECLARAR la nulidad parcial del acto ficto o presunto derivado del
silencio administrativo negativo que se genero frente a la peticién de 6 de septiembre
de 2018, por medio de la cual se neg6 el reconocimiento y pago de las cesantias que le
correspondieron en la sucesion de su sefior padre José Alonso Cardozo Quintero, y la
sancién moratoria producto del pago tardio de las cesantias.

SEGUNDO: Como consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho se ordena
al Ministerio de Educacién - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
reconocer y pagar a favor de la menor Andrea Catalina Cardozo Rincoén,
representada por su madre Rosalba Rincén Goémez, la suma de $91.373.597,
correspondiente a las cesantias definitivas adjudicadas en sucesiéon del sefior José

2 “CONDENA EN COSTAS-Criterio objetivo valorativo

Con el propésito de resolver la controversia que se analiza, se advierte que en el expediente esta demostrado que la
entidad demandada si ejerci6 la defensa durante el tramite de la primera instancia, en forma escrita, con el memorial
de contestacién de la demanda y, en forma presencial, con su asistencia durante la audiencia inicial; por lo tanto,
se debe concluir que si confluyeron los criterios objetivo y valorativo para que el tribunal impusiera una condena al
respecto, a cargo de la parte demandante. En efecto, en aplicacion del criterio objetivo, en la sentencia debe haber
una disposicién o decision acerca de la condena en costas, bien sea imponiéndola o absteniéndose de hacerlo; en
este caso, el juez de instancia decidio condenar en costas. (...) Finalmente, es oportuno sefialar que esta Sala ha
considerado que para la valoracion que debe realizar el juez, con miras a determinar si hay o no lugar a imponer
costas, no se incluye el aspecto relativo a la mala fe o temeridad de las partes, pues, de lo que se trata es de verificar
la actuacién o gestion que haya realizado la parte contraria a aquella a la cual le resultan desfavorables las
pretensiones y no de evaluar la conducta leal, adecuada, prudente, oportuna y decorosa de la parte que resulta
vencida en la actuacion, pues tales circunstancias no impiden la imposicion de la condena en costas...”. Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “A”, Consejero ponente: RAFAEL
FRANCISCO SUAREZ VARGAS; Sentencia del 25 de junio de 2020, Radicacion nimero: 41001-23-33-000-2016-
00502-01 (5485-18), Actor: Nohemi Suaza Trivifio, Demandado: Ministerio de Educacion, Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, Referencia: Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Temas: Régimen de
cesantias con retroactividad, Sentencia Segunda Instancia.
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12 Instancia

Proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado 73001-23-33-000-2019-00232-00

De: Rosalba Rincon Gémez

Contra: Nacién-Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento del Tolima

Alonso Cardoso Quintero. Las sumas serdn ajustadas conforme la férmula dispuesta
en la parte considerativa de esta providencia.

TERCERO: Declarar que no se configuré el fendmeno juridico de la prescripciéon de
las cesantias definitivas que le correspondieron por sucesién a la menor Andrea
Catalina Cardozo Rincén.

CUARTO: Negar las demés pretensiones de la demanda.

QUINTO: ABSTENERSE de condenar en costas y fijar agencias en derecho de
primera instancia, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEXTO: Compdtlsese copias a la Procuraduria General de la Nacién, a la Fiscalia
General de la Nacién y a la Contraloria General de la Reptblica, a fin de que
establezcan si las conductas de los funcionarios responsables de dar cumplimiento
al pago de las cesantias reclamadas son constitutivas de responsabilidad
disciplinaria o fiscal, ya que la condena que aqui se impone genera per se, un
detrimento patrimonial para el Estado.

SEPTIMO: Notifiquese la presente providencia personalmente a las partes y a los
intervinientes -Agentes del Ministerio Pablico y Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado-, en atencion a lo dispuesto en la Ley 2080, Articulo 48 (que
modifica el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011).

OCTAVO: Ejecutoriada la presente providencia, si no fuere apelada, por secretaria
archivese el expediente, y efectuar las respectivas anotaciones en el “Sistema de

Informacion Judicial Siglo XII”.

La anterior providencia fue discutida y aprobada en Sala de decisiéon de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE?.

.

ANGEIJIGNACIO ALVAREZ SILVA  JOSE ALETH RUIZ CASTRO
Magistrado Magistrado

W)

JOSE ANDRES ROJAS VILLA
Magistrado

30 NOTA ACLARATORIA: La Providencia se tramité y suscribié por los canales electrénicos oficiales
de los Despachos de los Magistrados que integran la Sala de Decisién del Tribunal Administrativo del
Tolima y de la misma manera fue firmada y notificada.
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