REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
MAGISTRADO PONENTE: BELISARIO BELTRAN BASTIDAS

Ibagué, veintiseéis (26) de mayo de dos mil veintidos (2022)

EXPEDIENTE: 73001-23-33-000-2020-00362-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CLAUDIA YANUBA MUNEVAR DE GALLEGO
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
TEMA: RECONOCIMIENTO PENSION GRACIA

ANTECEDENTES

La senora CLAUDIA YANUBA MUNEVAR DE GALLEGO, actuando través de
apoderado judicial, formula el medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, con el fin que se le confieran las siguientes:

“DECLARACIONES

PRIMERA: Que se declare la nulidad de los actos administrativos
Resolucion numero RDP 013538 del 11 de junio de 2020 como
respuesta a la solicitud del derecho de peticion en agotamiento de
actuacion administrativa radicado ante el demandado el 27-02-2020,
donde se niega a mi poderdante el reconocimiento y pago de una
pension mensual vitalicia de Jubilacion "Gracia', y la Resolucion No,
RDP 020694 del 10 de septiembre de 2020 que resuelve el recurso de
apelacion contra la Resolucion numero RDP 013538 del 11 de junio
de 2020, y confirma la negativa del reconocimiento de la pension
gracias de la poderdante .

SEGUNDA: Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de
restablecimiento del derecho, se declare que mi poderdante el (la)
serfior (a) DOCENTE CLAUDIA YANUBA MUNEVAR GALLEGO, tiene
derecho a que la entidad demandada la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP, le reconozca, la pension de gracia a que tiene
derecho por haber cumplido cincuenta (50) arios de edad y veinte (20)
de servicio en la educacion.

CONDENAS
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PRIMERA: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y
a titulo de restablecimiento del derecho, se condene a la entidad
demandada la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, a
reconocer a mi mandante el (la) sevior (a) DOCENTE CLAUDIA
YANUBA MUNEVAR GALLEGO, la pension de gracia a que tiene
derecho por haber cumplido cincuenta (50) arios de edad y veinte (20)
de servicio en la educacion.

SEGUNDA: Que, a titulo de restablecimiento del derecho, se condene
a la entidad demandada a pagar a mi mandante la mesada pensional
correspondiente desde el momento en que adquirio el derecho o status
de pensionada. Esto desde el 06-06-2016. Que tenia mas de 20 arios
de servicio y 50 arios de edad.

TERCERA: Que se condene a la entidad accionada a pagar a favor de
mi mandante al momento de liquidar las mesadas pensionales todos
los factores salariales al ario inmediatamente anterior al que adquirio
el status de pensionado.

CUARTA: Ordenar el reconocimiento y pago de los ajustes de valor a
que haya lugar con motivo de la disminucion del poder adquisitivo del
salario y demds emolumentos de conformidad con el articulo 192 y
195 del C.P.A.C.A. Tomando como base la variacion del indice de
precios al consumidor (LP.C).

QUINTO: Ordenar el pago de intereses moratorios a partir de la fecha
de ejecutoria de la sentencia por el tiempo siguiente hasta que se
cumpla su totalidad la condena (articulo 192 y 195 del CPACA) en
concordancia con la adicion efectuada por la Ley 446/98 y la
sentencia T-418/96 de la Corte Constitucional”.

Como sustento factico, la parte actora sustenta sus pretensiones en los
siguientes:
HECHOS

“1. El (La) sefior (a) DOCENTE CLAUDIA YANUBA MUNEVAR GALLEGO,
confiere poder para presentar demanda de medio de control de nulidad
y restablecimiento de derecho, y se ordene por intermedio de autoridad
Jjudicial el reconocimiento, liquidacion y pago de una Pension de Gracia,
la cual debe ser reconocida con todos los factores salariales, como docente
que sirvio en la educacion por mds de veinte (20) arios y tener mds de
cincuenta (50) anos.

(..)

2. El dia 27-02-2020, el poderdante solicita el reconocimiento y pago de
la Pension mensual Vitalicia de Jubilacion Gracia y anexa a ese escrito
todos los documentos exigidos para dicho reconocimiento.
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3. Frente a la solicitud de radicacion 27-02-2020, ante el ente
demandado, se dio contestacion mediante el acto administrativo
Resolucion numero RDP 013538 DEL 11 DE JUNIO DE 2020, niegan lo
solicitado por el poderdante y conceden los recursos de reposicion y
apelacion recurso que es obligatorio interponerlo para quedar agotada
la actuacion administrativa. Por lo tanto, con la Resolucion Numero RDP
013538 del 11 de junio de 2020 y confirma negativa el reconocimiento
de la pension gracia de la poderdante.

4. Es importante referir como esta probado con los documentos que se
anexan a este escrito que el poderdante fue nombrado antes del 31 de
diciembre de 1980 y presto y presta sus servicios a la educacion en entes
territoriales dando cumplimiento a la Ley 11 de 1913, el articulo 6° de la
Ley 116 de 1928, el articulo 3° inciso segundo de la Ley 37 de 1933, literal
a) del numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, preceptuo que los
docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 y el Decreto 081 de
1976 y sera compatible con la pension ordinaria de jubilacion, aun en el
evento de estar a cargo total o parcial de la nacion.

5. Mediante Decreto numero 1898 del 02 de diciembre de 1980 que se
anexa a esta demandante el serior DOCENTE CLAUDIA YANUBA
MUNEVAR GALLEGO, el Gobernador del Departamento del Tolima
nombra a mi poderdante como docente seccional de la escuela rural
mixta “san pedro del municipio del municipio de Armero”, en
reemplazo de Ismael Malaver Guillen a quien se le acepto la enuncia a
partir del 15 de septiembre de 1980, documento que e anexa a este escrito
firmado por el serior Secretario De Educacion Y Cultura Del
Departamento Del Tolima.

6. El Departamento del Tolima, mediante el Decreto Numero 00115 del
19 de febrero de 1990 incorporan a mi poderdante como docente
nacionalizado a los planteles nacionalizados que funcionan en Ibagué
prueba que se aporta en esta demanda, incorporan al demandante como
docente a que viene prestando sus servicios y que fueron vinculados
directamente por el Departamento del Tolima, de nuevo docente
territorial inclusive a la fecha de presentacion de esta demanda sigue
laborando.

7. Todos los anteriores nombramientos me permiten afirmar que el
poderdante es un DOCENTE NACIONALIZADO los nombramientos son
en propiedad. Como docente NACIONALIZADO y TERRITORIAL.

8. Por lo tanto mi poderdante de acuerdo a las tantas sentencias y sobre
todo a la ultima sentencia de unificacion en cuanto a la pension gracia
del CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA. Consejero ponente: Carmelo
Perdomo Cuéter. Bogota, D. C., veintiuno (21) de junio de dos mil
dieciocho (2018). Expediente: 25000-23-42-000-2013-04683-01 (3805-
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2014), (...), se puede concluir que el prohijado en sus nombramientos, su
régimen laboral es de Nacionalizado y Territorial.

9. Pero por error, o por indebida interpretacion que le hacen a la ley, los
demandados y quien expiden los certificados de tiempo y de servicioy que
ahora aclara la sentencia de unificacion del CONSEJO DE ESTADO, se
debe interpretar y expedir estas certificaciones laborales, donde legitiman
que sus nombramientos después de 1980 son como docente del régimen
territorial y no nacional pues es nombrado (a) por un ente territorial y el
pago en cuanto a los recursos son tal y como lo ha explicado el Honorable
Consejo de Estado en diferentes sentencias Inter partes hasta llegar a la
sentencia de unificacion del ario 2018.”

ACTUACION PROCESAL

Por reunir los requisitos formales, esta Corporacion admitié la demanda de
la referencia mediante auto del 19 de marzo de 2021, corriéndole traslado a
la accionada para que contestara la demanda, y asi ejerciera su derecho de
contradiccion y defensa’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro del término de traslado, se pronuncio el apoderado judicial de la
entidad demandada, oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones, al
considerarlas infundadas y contrarias a derecho, por no encontrar respaldo
en la realidad de los hechos, como quiera que, no se evidencia la ocurrencia
de una via de hecho en materia pensional que comprometa el debido
proceso, afirmando, que no se desconocen derechos irrenunciables de
caracter pensional, ni se ha ignorado la favorabilidad laboral y los derechos
adquiridos de la demandante y no se afecta la seguridad social de ningun
sujeto de especial proteccion constitucional.

Manifiesta que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP, cuando resolvio la
solicitud de la pension gracia, evidencio que a la demandante no le asistia
derecho al reconocimiento y pago de dicha prestacion pensional, al
considerar que no cumplia los requisitos normativos y jurisprudenciales
aplicables al caso, al no cumplir con lo senalado en el literal A numeral
segundo del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, puesto que no se encontraba
vinculada a la docencia oficial.

Aunado a ello, sefiala que atendiendo la normatividad que regula la pension
gracia, evidenciandose que su proposito era colmar las expectativas de los
docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980, por lo cual, la

1 Ver documento No. 005 Auto Admite Demanda.
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demandante al haberse vinculado como docente desde el 23 de enero de
1981, no habria lugar al reconocimiento de una pension de jubilacion gracia,
como quiera que la vinculacion de la accionante se dio en una fecha posterior
a la contemplada en la ley.

Atendiendo lo esgrimido, el apoderado judicial de la demandada, afirma que
los actos administrativos demandado no estan viciados de nulidad, al estar
acreditado que la senora MUNEVAR GALLEGO no le asiste el derecho
reclamado, y por ello, al estar incolume la presuncion de legalidad de os
actos atacados, sumado a que fueron expedidos por la autoridad
competente, observandose las ritualidades legales para su expedicion, no
habria lugar accederse a las pretensiones invocadas en el presente medio de
control.

Continua argumentando que, la Constitucion Politica de 1991 estructuro las
transferencias de recursos economicos de la Nacion a las entidades
territoriales, sobre la base de dos mecanismos: el Situado Fiscal -SF- y la
participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion -PICN-
a los cuales se agrego, el de las transferencias complementarias al situado
fiscal para educacion -FEC-.

En tal virtud, las FEC al contar con financiamiento para sus salarios con
recursos del Situado Fiscal (hoy Sistema General de Participaciones),
constituyen rubros con vinculacion de orden NACIONAL, lo que resulta
incompatible para el reconocimiento de la pension gracia, en virtud de las
normas que regulan la materia; por tanto, el argumento de la
descentralizacion invocado por el respetado libelista no afecta el tipo de
vinculacion por medio de la cual el demandante desarrolld su labor.

En consecuencia, solicita se absuelva a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL- UGPP, de todo cargo y condena de conformidad
con los planteamientos esbozados en la Contestacion.

Finalmente, propone como excepciones: inexistencia de la obligacion
demandada, ausencia de vicios en el acto administrativo demandado,
prescripcion, la innominada o genérica y buena fe de la demandada’.

CONTINUACION TRAMITE PROCESAL
Mediante auto del 08 de abril de 2022, se declar6 que el presente asunto era

objeto de sentencia anticipada, en cumplimiento a lo dispuesto en el
numeral 1° del articulo 182 del CPACA, asi mismo, se fijo el objeto del litigio,

> Ver documento No. 014_ UGPP Presenta contestacion de la demanda del Expediente Digital.
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se incorporaron las pruebas allegadas con la demanda y la contestacion de
la misma, corriéndole traslado por el término de diez (10) dias a las partes
para que presentaran sus alegatos de conclusion y al Ministerio Publico para
que emitiera su concepto’.

ALEGATOS DE CONCLUSION

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTI,(')N PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP*

Dentro del término concedido, se pronuncio el apoderado judicial de la
entidad accionada, reiterando los argumentos esbozados en la contestacion
de la demanda, haciendo precision en que solo podra tenerse en cuenta para
el reconocimiento de la pension gracia, aquellos tiempos de servicios
financiados con recursos propios de la entidad territorial o los provenientes
del situado fiscal, pero solo para los docentes NACIONALIZADOS, con
ocasion de la Ley 43 de 1975, siempre y cuando acrediten el cumplimiento
de los requisitos establecidos en las leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de
1933 antes del 29 de diciembre de 1989 (fecha de entrada en vigencia de la
Ley 91 de 1989 - Cfr. Sentencias C-084/99 y C489/00).

Por lo anterior, senala que una vez analizada la documentacion aportada al
proceso por la demandante, se puede establecer que la actora no acredita
que antes de 31 de diciembre de 1980, estuviera vinculada como Docente de
Orden Departamental, Municipal o Distrital, pues su vinculacion como
DOCENTE NACIONALIZADO, se consolido el 23 de enero de 1981, fecha
posterior al 31 de Diciembre de 1980, y atendiendo los preceptos de la Ley
91 de 1989, estos tiempos de servicios, no pueden ser tenidos en cuenta para
el reconocimiento de la prestacion pensional que nos ocupa, tal como lo
senalan los documentos que reposan en el expediente administrativo
allegado, en especial la informacion consolidada en CERTIFICACION CETIL y
documento de la Secretaria del Tolima que ilustran sobre el particular.

En consecuencia, sefiala que, el actuar de la UGPP se encuentra ajustado a
derecho y no es procedente ordenar el reconocimiento de la pension gracia,
dado que la parte actora no cumple con los requisitos exigidos por la ley, es
decir, con los 20 afnos de servicio en la docencia oficial del orden
departamental, municipal o distrital, maxime, cuando se vincul6 como
docente nacionalizada desde el 23 de enero de 1981, fecha posterior al 31
de diciembre de 1980, y al otorgarsele la pension gracia se estaria
incurriendo en un error legal, pues ello supondria un pago prestacional a
cargo de su representada que no le corresponde.

3Documento No. 017_ Auto Sentencia Anticipada del Expediente Digital.
4 Ver Documento No. 020 Alegatos por la UGPP del Expediente Digital.
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CONSIDERACIONES

PARTE PROCESAL - COMPETENCIA

Es competente el Tribunal de 1o Contencioso Administrativo para resolver la
presente controversia, tal como lo establece el articulo 153 de la Ley 1437
de 2011

PROBLEMA JURIDICO

Tal y como se determino6 dentro del auto del 22 de abril de 2022 que declaro
que el presente asunto seria objeto de sentencia anticipada, el problema
juridico en el caso bajo estudio, se contrae a establecer, si resulta
procedente el reconocimiento y pago de la pension mensual vitalicia de
jubilacion gracia a favor de la parte demandante y, en consecuencia, se debe
declarar la nulidad de los actos administrativos atacados o, por el contrario,
los mismos se encuentran ajustados a derecho, como lo alega la accionada.

MARCO JURIDICO DE LA PENSION GRACIA

La pension gracia fue creada por la Ley 114 de 1913° para los educadores
de ensefanza primaria que cumplan 20 anos de servicio en
establecimientos educativos oficiales con vinculacién territorial y/o
nacionalizada, y 50 anos de edad, siempre que demuestren haber ejercido
la docencia con honradez, eficacia, consagracion, observado buena
conducta, que no posean bienes de fortuna, y que no hayan recibido o
reciban otra pensién o recompensa nacional; de acuerdo con lo establecido
en los articulos 1° y 4° ibidem.

Posteriormente, con la expedicion de las Leyes 116 de 1928 y 37 de 1933;
se hizo extensiva esta prerrogativa a otros empleos docentes, al consagrar
la posibilidad de computar para tal efecto los anos laborados en la
ensenanza secundaria, normalista o como inspectores de instruccion
publica, pero en colegios departamentales o municipales, interpretacion que
surge de la prohibicion de recibir dos pensiones nacionales y que conserva
su vigencia, pues la Ley 116 citada, en su articulo 6° sefialo que tal beneficio
se concretaria “... en los términos que contempla la Ley 114 de 1913 y demas
que a ésta complementan ...”, lo que supone el cumplimiento de los
requisitos consagrados en el numeral cuarto de esta Ley.

Sobre los alcances de la Ley 37 de 1933, ha sido reiterada la jurisprudencia
del Consejo de Estado, al precisar que la referida Ley lo que hizo

5 “Que crea pensiones de jubilacién a favor de los Maestros de Escuela.”
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simplemente fue extender a los maestros de establecimientos de ensefianza
secundaria, la pension aludida, sin cambio alguno respecto a los requisitos.
Con la expedicion de la ley 43 de 1975 se nacionalizo la educacion
primaria y oficial, siendo asumida dicha carga por la Nacioén, a partir del
1° de enero de 1976, mediante el pago del 20% de los gastos de
funcionamiento (personal) al ente territorial, aumentando en las vigencia
subsiguientes en un 20% su aporte a dichos gastos, hasta llegar a asumir el
gasto en su totalidad (100%) al 31 de diciembre de 1980 (articulo 3° ibidem),
los cuales serian administrados por los Fondos Educativos Regionales (FER),
que darian cuenta de la diferenciacion de los docentes territoriales,
nacionales y nacionalizados, conforme lo prevé el articulo 6° ibidem.

En consideracion, la ley 91 de 1989, “por la cual se crea el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio”, en su articulo 1° definié a los
docentes, atendiendo su naturaleza y vinculacion, de la siguiente manera:

“Articulo 1. Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos
tendran el alcance indicado a continuacion de cada uno de ellos:

Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del
Gobierno Nacional.

Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento
de entidad territorial antes del 1. de enero de 1976 y los vinculados a
partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de
1975.

Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de
entidad territorial, a partir del 1. de enero de 1976, sin el cumplimiento
del requisito establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975”.

Asi mismo, al tenor del articulo 2 de la ley 91 de 1989, establecié que
conforme a lo dispuesto en la ley 43 de 1975, la Nacion y las entidades
territoriales, asumirian sus obligaciones prestacionales con el personal
docente, de la siguiente manera:

“1. Las prestaciones sociales del personal nacional, causados hasta la
fecha de promulgacion de la presente Ley, asi como los reajustes y la
sustitucion de pensiones son de cargo de la Caja Nacional de Prevision
Social y el Fondo Nacional de Ahorroy en consecuencia seguiran siendo
pagadas por dichas entidades, o las que hicieren sus veces.

2. Las prestaciones sociales del personal nacionalizado causadas hasta
el 31 de diciembre de 1975, asi como los reajustes y la sustitucion de
pensiones, son de cargo de las respectivas entidades territoriales o las
cajas de prevision, o las entidades que hicieren sus veces, a las cuales
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venia vinculado este personal y, en consecuencia, seguiran siendo
pagadas por dichas entidades.

3. Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, causadas en el
periodo correspondiente al proceso de nacionalizacion (1° de enero de
1976 a 31 de diciembre de 1980), asi como los reajustes y la sustitucion
de pensiones, son de cargo de la Nacion o de las respectivas entidades
territoriales o de las cajas de prevision, o de las entidades que hicieren
sus veces. La Nacion pagard, pero estas entidades contribuiran, por este
periodo, con los aportes de ley, para la cancelacion de las prestaciones
sociales en los mismos porcentajes definidos en el articulo 3° de la Ley
43 de 1975.

4. Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, causadas y no
pagadas en el periodo comprendido entre el 1° de enero de 1981 y la
fecha de promulgacion de la presente Ley, serdn reconocidas y pagadas
por las respectivas entidades territoriales o las cajas de prevision social,
o las entidades que hicieren sus veces, a las cuales estaba vinculado
dicho personal.

Pero para atender los respectivos pagos, la Nacion tendra que hacer los
aportes correspondientes, tomando en consideracion el valor total de la
deuda que se liquide a su favor, con fundamento en los convenios que
para el efecto haya suscrito o suscriba ésta con las entidades
territoriales y las cajas de prevision social o las entidades que hicieren
Sus veces.

5. Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que
se causen a partir de la promulgacion de la presente Ley, son de cargo
de la Nacion y seran pagadas por el Fondo Nacional de prestaciones
Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales, la Caja Nacional
de prevision Social, el Fondo Nacional del Ahorro o las entidades que
hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas que resulten adeudar
hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho personal, por
concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles.

Paragrafo. Las prestaciones sociales del personal nacional, causadas
hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley, se reconocerdn y
pagaran de conformidad con las normas prestacionales del orden
nacional, aplicables a dicho personal.

Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, causadas hasta la
fecha de promulgacion de la presente Ley, se seguirdan reconociendo y
pagando de conformidad con las normas que regian en cada entidad
territorial en el momento de entrar en vigencia la Ley 43 de 1975”.

Como se advierte, la diferencia que hicieron las normas entre personal
nacional y nacionalizado, y que se mantuvo vigente hasta que entro6 a regir
la ley 91 de 1989 (29 de diciembre de 1989), tuvo como finalidad realizar

9
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una distincion entre el régimen aplicable a cada uno de los docentes e
igualmente, establecer cual era la entidad que debia asumir el pago de cada
carga prestacional (nacional o territorial).

Asi mismo, la Ley 91 de 1989 en el articulo 15, numeral segundo, literal
A, establecio la vigencia de la pension gracia, no obstante, sobre la
interpretacion de dicha Ley se presentaron algunas discrepancias en la
jurisprudencia.

El Consejo de Estado - Sala Plena, C.P: Nicolas Pajaro Penaranda, mediante
sentencia del 27 de agosto de 1997, proferida dentro del proceso con
radicacion No. S-699, defini6 con claridad el ambito de aplicacion de esta
norma frente a las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1993, asi:

“3. El articulo 15 No. 2, literal A, de la Ley 91 de 1989 establece:

Los docentes vinculados_hasta el 31 de diciembre de 1980 que por
mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demadas
normas que las hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren
a tener derecho a la pension de gracia, se les reconocerd siempre y
cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pension seguird
reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al
Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la pension ordinaria de
Jjubilacion, aun en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la
Nacion.

4. La disposicion transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos
docentes departamentales o regionales y municipales que quedaron
comprendidos en el mencionado proceso de nacionalizacion. A ellos,
por habérseles sometido repentinamente a este cambio de tratamiento, se
les dio la oportunidad de que se les reconociera la referida pension,
siempre que reunieran la totalidad de los requisitos y que hubiesen estado
vinculados de conformidad con las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928y 37
de 1933, con el aditamento de su compatibilidad “con la pension
ordinaria de jubilacion, aun en el evento de estar ésta a cargo total o
parcial de la Nacion”, hecho que modifico la Ley 114 de 1913 para dichos
docentes, en cuanto ésta sefialaba que no podia disfrutar de la pension
gracia quien recibiera “... otra pension o recompensa de cardcter
nacional”.

5. La norma transcrita, sin duda, regula una situacion transitoria, pues
su propdosito, como se ve, no es otro que el de colmar las expectativas de
los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 e involucrados,
por su labor, en el proceso de nacionalizacion de la educacion primaria y
secundaria oficiales.

6. De lo anterior se desprende que para los docentes nacionalizados
que se hayan vinculado después de la fecha a que se acaba de hacer
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referencia, no existe posibilidad del reconocimiento de tal pension,
sino de la establecida en el literal B del mismo precepto, o sea la “pension
de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del
ultimo ano”, que se otorgara por igual a docentes nacionales o
nacionalizados (literal B, No. 2, articulo 15 ib.) hecho que indica que el
propodsito del legislador fue ponerle fin a la pension gracia.

También, que dentro del grupo de beneficiarios de la pension gracia no
quedan incluidos los docentes nacionales sino, exclusivamente, los
nacionalizados que, como dice la Ley 91 de 1989, ademas de estar
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 “tuviesen o llegaren a tener
derecho a la pension de gracia...siempre y cuando cumplan con la
totalidad de requisitos”. Y por ultimo, que sin la ley 91 de 1989, en
especial la norma contenida en el literal A, numeral 2, de su articulo 15,
dichos servidores no podrian beneficiarse del reconocimiento de tal
pension, pues habiéndose nacionalizado la educacion primaria y
secundaria oficiales, dicha prestacion, en realidad, no tendria el cardcter
de graciosa que inicialmente le asigno la ley.”

Ahora bien, con la expedicion de la ley 60 de 1993, se fijaron los servicios
y competencias en materia social a cargo de las entidades territoriales y la
Nacion y se distribuyeron recursos segun los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica, estableciendo que el situado fiscal (porcentaje de los
ingresos corrientes de la Nacion), sera cedido a los departamentos para que
en forma directa o a través de los municipios atiendan los servicios de
educacion y salud®.

Como se aprecia, dicho precepto normativo descentralizo los servicios de
educacion y salud tanto a los departamentos como a los distritos,
disponiendo que, respecto de aquellos, serian administrados directa y
conjuntamente con los municipios, de tal manera que los establecimientos
educativos y la planta de personal tendrian caracter departamental al tenor
de lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 3° de la ley 60 de 1993.

Por su parte, el articulo 6° ibidem dispuso que “(...) el régimen prestacional
aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se
incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucion de
continuidad y las nuevas vinculaciones sera el reconocido por la Ley 91 de
19897, precisando lo siguiente:

- Para los docentes nacionales y nacionalizados incorporados sin
solucion de continuidad, las prestaciones sociales se causen con

° «Articulo 9°.- Naturaleza del situado fiscal. El situado fiscal establecido en el articulo 356 de la Constitucion
Politica, es el porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacion que sera cedido a los departamentos, el Distrito
Capital y los distritos especiales de Cartagena y Santa Marta. para la atencion de los servicios publicos de educacion
y salud de la poblacion y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 49, 67 y 365 de la Constitucion Politica.
El situado fiscal sera administrado bajo responsabilidad de los departamentos y distritos de conformidad con la
Constitucién Politica.»
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posterioridad a la entrada en vigencia de la mencionada ley, seran de
cargo de la Nacion conforme a lo dispuesto en el articulo 2, numeral
59, ibidem, correspondiéndoles una pension ordinaria de jubilacion,
de acuerdo al régimen vigente para el sector publico nacional, tal
como fue previsto en el articulo 15, numeral 2°, literal b) de la Ley 91
de 1989;

- Para el personal docente de vinculacion departamental, distrital y
municipal se les respetara el régimen prestacional vigente de la
respectiva entidad territorial.

Finalmente, resulta menester precisar que nuestro maximo organo de cierre,
a través de sentencia de unificacion del 21 de junio de 2018, proferida
dentro del expediente con radicacion No. 25000-23-42-000-2013-04683-01
(3805-2014), C.P: Carmelo Perdomo, reitero los argumentos expuestos en la
sentencia del 26 de agosto de 1997 en materia de pension gracia, y al
respecto preciso:

“Por ello, seguimos el criterio expuesto por la Sala plena de esta
Corporacion en fallo del 26 de agosto de 1997, en el sentido de que el
numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 es de cardcter
transitorio, para no desconocer los derechos adquiridos en relacion
con la pension gracia, en tratandose de los docentes nacionalizados.”
(Negrilla fuera del texto original).

Lo anterior para precisar, que dicho beneficio no opera para los docentes
vinculados a partir del 31 de diciembre de 1980, como también que, la
excepcion que en cuanto a la pension gracia, permite la compatibilidad en
el pago de dos pensiones de caracter nacional (pension gracia y pension
ordinaria de jubilacion) en virtud de la Ley 91 de 1989, es limitada a aquellos
docentes departamentales y municipales que a la fecha sefialada en tal
disposicion, quedaron comprendidos en el proceso de nacionalizacion
iniciado con la Ley 43 de 1975, quienes deberan reunir los demas requisitos
contemplados en la Ley 114 de 1913.

En suma, concluye el Alto Tribunal indicando que, “lo esencialmente
relevante frente al reconocimiento de la pension gracia, es la acreditacion
de la plaza a ocupar, esto es, que sea de cardcter territorial o
nacionalizada, al margen del origen de los recursos que financiaban el pago
de los salarios y prestaciones de los educadores”. (Negrilla y subrayado por
fuera del texto original).

En lo que concierne a los factores salariales de liguidacion

LaLey 114 de 1913, que creo este tipo de prestacion consagro en su articulo
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2°, la cuantia y forma de liquidacion de la misma, sefialando lo siguiente:

“Art. 2°. La cuantia de la pension sera la mitad del sueldo que hubiere
devengado en los dos ultimos arios de servicios. Si en dicho tiempo hubiere
devengado sueldos distintos, para la fijacion de la pension se tomara el
promedio de los diversos sueldos.”

La anterior, disposicion fue modificada por la Ley 24 de 1947, que al tenor
literal expreso:

“Art. 1° Paragrafo 2°. Cuando se trate de servidores del ramo docente,
las pensiones de jubilacion se liquidaran de acuerdo con el promedio
de los sueldos devengados durante el ultimo ario.”

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 42 de 1966, se dispuso que la base
de liquidacion de las pensiones de jubilacion, corresponderia al 75% del
promedio mensual devengado durante el ultimo afio de prestacion del servicio,
con la cual se modifico la base a tener en cuenta en relacion a la pension gracia.

“Art. 4°. A partir de la vigencia de esta ley, las pensiones de jubilacion e
invalidez a que tengan derecho los trabajadores de una o mas entidades de
derecho publico, se liquidaran y se pagaran tomando como base el setenta
y cinco por ciento (75%) del promedio mensual obtenido en el ultimo avio de
servicios. “

La anterior disposicion fue reglamentada por el Decreto 1743 de 1966, sin que
se introdujeran modificaciones sustanciales sobre la forma de liquidacion de
esta prestacion.

Ahora bien, resulta menester resaltar que es posicion reiterada y consolidada
del H. Consejo de Estado, segun el cual, la pension gracia debe ser liquidada y
pagada, teniendo como base el setenta y cinco por ciento (75%) de la totalidad
de los factores salariales devengados por el pensionado en el ultimo ano de
servicios, anterior a la adquisicion del estatus pensional.

En sentencia del 06 de marzo de 2008, proferida dentro del expediente Nro.
2142-06, senalo lo siguiente:

“Sea lo primero referir que la pension gracia no se liquida con base en
aportes, pues ésta pertenece a un régimen especial. En efecto, la ley 114
de 1913 consagro en favor de los Maestros de Escuelas Primarias Oficiales
el derecho a devengar una pension vitalicia de jubilacion previo
cumplimiento de los requisitos sefialados en aquella ley. Segun el articulo
19 de dicha ley, la cuantia de la prestacion seria de la mitad del sueldo
que hubiere devengado el empleado en los dos ultimos arios de servicio.

No obstante, la Ley 4% de 1966 en el articulo 4° dispuso: “A partir de la
vigencia de esta ley, las pensiones de jubilacion e invalidez a que tengan

13



RADICACION: 73001-23-33-000-2020-00362-00

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CLAUDIA YANUBA MUNEVAR GALLEGO )
DEMANDADO(S): UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -

derecho los trabajadores de una o mds entidades de derecho publico, se
liqguidaran y pagaran tomando como base el setenta y cinco por ciento
(75%) del promedio mensual obtenido en el ultimo ario de servicios”.

La Ley antes citada, fue reglamentada por el Decreto 1743 de 1966, en
cuyo articulo 5° dispuso que las pensiones serian liquidadas tomando
como base el 75% del promedio mensual de salarios devengados durante
el ultimo ario de servicios.

Es necesario referir, que la aplicacion especial de la norma anteriov,
impide hacer uso de disposiciones del régimen ordinario, tales como
la Ley 33 de 1985, la Ley 62 de 1985, el articulo 9° de la Ley 71 de
1988 y el articulo 10 el Decreto 1160 de 1989, dado que la pension
gracia es una prestacion especial en la que no se liquida con base en
el valor de aportes durante el ultimo avio de servicios, toda vez que
esta pension, a pesar de estar a cargo del Tesoro Nacional, no
requiere dfiliacion del beneficiario a la CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL ni hacer aportes para el efecto.

Asi, a las reglas del articulo 1° de la Ley 33 de 1985, el articulo 9° de la
Ley 71 de 1988 y el articulo 10 del Decreto 1160 de 1989, no estan sujetos
los empleados oficiales que trabajan en actividades que por su naturaleza
justifiquen la excepcion que la Ley haya determinado expresamente, ni
aquellos que disfruten de un régimen especial de pensiones, como es el
caso de la parte actora, quien es beneficiaria de la pension gracia.

Siguiendo las anteriores directrices, es claro que en la liquidacion de
la pension gracia se deben incluir todos los factores salariales
percibidos por la actora, durante el ario inmediatamente anterior a
aquél en que cumplio con los requisitos de tiempo y edad, vale decir
los que regian para el momento en que consolido el derecho.

En sintesis, las normas especiales que rigen el reconocimiento de la
pension gracia (articulo 4° de la Ley 4% de 1966 y el articulo 5° del
Decreto 1743 de 1966), se aplican bajo el entendido de que el setenta
y cinco (75%) del promedio obtenido en el ultimo ario de servicios, es
el ario inmediatamente anterior a aquél a la consolidacion del status
de pensionado.

Consecuentemente, la reliquidacion de la pension gracia solo es posible
respecto de factores devengados al momento de la consolidacion del
status pensional y no de la época del retiro, como si ocurre en las
pensiones ordinarias, en cuyo caso existe dfiliacion y, por ende, aportes
que llevan a la mejora en el monto de la pension al momento de la
desvinculacion”.

La anterior posicion ha sido reiterada por el maximo o6rgano de lo contencioso
administrativo, en reciente decision calendada el 11 de febrero de 2015, con
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ponencia del Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, expediente Nro. 05001-
23-31-000-2008-00320-01(3735-13), quien sobre el particular recordo:

“La norma es suficientemente clara al respecto, y logico es deducir, que
pensiones de régimen especial como la que nos ocupa, no podrian ser
liquidadas al abrigo del ordenamiento invocado, pues el mismo legislador
las excluyo de su ambito de aplicacion al consagrar expresamente tal
excepcion, como se infiere del aparte transcrito; asi, tampoco puede
atenderse a lo dispuesto en la Ley 62 de 1985 pues ésta tan solo modifico
el articulo 3° de la citada Ley 33, por lo que se mantuvo incolume lo
dispuesto en su articulo 1°.

Al respecto, resulta claro que la excepcion analizada anteriormente,
consagrada en la Ley 33 de 1985, impide la aplicacion de las disposiciones
generales alli contenidas frente a la liquidacion pensional de la pension
aludida, por lo que se habilita la observancia de lo dispuesto en éste
sentido en el régimen anterior contenido en la Ley 4% de 1966 y en su
Decreto Reglamentario -1743 de 1966- referenciados inicialmente, ya que
no discrimino ni excluyo de su aplicacion pension alguna de las percibidas
por los servidores oficiales, de manera que la pension gracia al tenor de
estas disposiciones, debe liquidarse en la forma alli sefialada, es decir,
tomando como base el promedio mensual de los salarios obtenidos en el
ultimo ario de servicios.

Ahora, si se tiene en cuenta que la pension gracia, no obstante estar a
cargo del Tesoro Nacional se causa sin estar afiliado a la Caja Nacional
de Prevision Social o mejor, sin que se requieran aportes a ésta, mal
podria liquidarse con base en el valor de los aportes realizados durante
el ultimo ario de servicios, como pretende la entidad demandada, en tanto
estos resultan inexistentes frente a dicha prestacion, por el contrario
como se serialo anteriormente, debe efectuarse sobre la totalidad de los
factores salariales devengados en el avio anterior a la fecha en que se
consolido el status pensional de conformidad con las disposiciones
citadas, pues ademas, en virtud de su compatibilidad con el salario, la
efectividad o goce de dicha prestacion -a diferencia de la pension
ordinaria de jubilacion-, no depende ni se encuentra condicionada al
retiro definitivo del servicio del docente.”

Asi las cosas, resulta claro que frente a la liquidacion de la pension gracia, debe
tenerse en cuenta aquellos factores salariales que fueron percibidos por el
beneficiario de la prestacion, en el afo inmediatamente anterior a la
adquisicion del status pensional.

Dilucidado lo anterior, y con fundamento en los antecedentes legales y
jurisprudenciales resefiados, se impone para la Sala entrar a determinar si
en el caso bajo estudio, la parte demandante cumple con los requisitos
previstos en la Ley 114 de 1913, para ser beneficiaria de la prestacion
solicitada.
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DEL CASO CONCRETO

La parte demandante acude al presente medio de control, pretendiendo que
se le reconozca y pague la pension mensual vitalicia de jubilacion gracia,
argumentando que cumple con los requisitos establecidos en la Ley 114 de
1913, como lo es edad, tiempo de servicios y buena conducta.

Manifiesta, que el primer nombramiento fue realizado mediante Resolucion
la No. 1898 del 2 de diciembre de 1980, como docente seccional de la
escuela rural mixta “San Pedro del municipio de Armero”. Senala, que
posteriormente, a través del Decreto No. 00115 del 19 de febrero de 1990,
fue incorporada como docente nacionalizada a los planteles nacionalizados
que funcionan en Ibagué, incorporando a la actora como docente que viene
prestando sus servicios y que fueron vinculados directamente por el
Departamento del Tolima, aludiendo, que a la fecha de presentacion de esta
demanda sigue laborando, haciéndola acreedora a la pension reclamada.

Por su parte, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP, se opone a las pretensiones de la demanda, argumentando,
que atendiendo la normatividad que regula la pension gracia, es evidente
que su proposito es colmar las expectativas de los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y, por lo cual, la demandante al haberse
vinculado como docente desde el 23 de enero de 1981, no habria lugar al
reconocimiento de una pension de jubilacion gracia, ya que su vinculacion
se dio en una fecha posterior a la contemplada en la ley.

Asi las cosas, a la Sala le corresponde establecer si resulta procedente el
reconocimiento y pago de la pension mensual vitalicia de jubilacion gracia
a favor de la parte demandante y, en consecuencia, se debe declarar la
nulidad de los actos administrativos atacados o, por el contrario, los mismos
se encuentran ajustados a derecho, como lo alega la entidad accionada.

Conforme a lo anterior, se procedera hacer el estudio de los requisitos
establecidos en la Ley 114 de 1913, con el fin de determinar si la parte
accionante acredita el cumplimiento de los mismos y es acreedora al
reconocimiento de la pension gracia deprecada:

1. Edad

Para el reconocimiento de la pension gracia, el solicitante debe acreditar
minimo 50 anos de edad, requisito que es satisfecho por la demandante,
como quiera que el accionante elevo la solicitud de reconocimiento
pensional el dia 27 de febrero de 2020, por lo cual al haber nacido el 06 de
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junio de 19617, para dicha fecha contaba con 58 afnos de edad,
configurandose el primer requisito de la Ley 114 de 1913.

2. Tiempo de servicio.

Al respecto, tenemos que la Ley establecio que el tiempo exigido para el
reconocimiento y pago de la pension gracia seria de 20 anos de servicio,
como nacionalizado, previéndose un limite, por la Ley 91 de 1989, quien en
su articulo 15, numeral 2, senalo:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al
1 de enero de 1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones economicas y sociales,
mantendran el régimen prestacional que han venido gozando en cada
entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 10. de enero
de 1990, para efecto de las prestaciones economicas y sociales se
regirdan por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos
del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de
1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas

en esta Ley.

Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por
mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas
normas que las hubieran desarrollado o modificado, tuviesen o
llegaren a tener derecho a la pension de gracia, se les reconocerd
siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pension
seguird reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme
al Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la pension ordinaria de
Jjubilacion, aun en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la
Nacion. (...)” (negrilla y subraya fuera del texto original)

Lo anterior, ha sido reiterado por Nuestro maximo organo de cierre, quien
en sentencia unificacion del 21 de junio de 2018, proferida dentro del
proceso con radicacion No. 25000-23-42-000-2013-04683-01, CP: Carmelo
Perdomo Cuéter, se pronuncio frente al reconocimiento y pago de la pension
gracia, posicion que ha sido reiterada, por la Seccion segunda del Consejo
de Estado, C.P: Gabriel Valbuena Hernandez, en sentencia del 02 de

7 Ver folio 33 de la demanda visible en el documento 004 DEMANDA Y ANEXOS.
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diciembre de 2021, proferida dentro del proceso con radicacion No. 47001 -
23-33-000-2013-00104-02(3183-16, donde sostuvo:

“La Seccion Segunda dicto pautas de interpretacion frente a los casos de
docentes nombrados por entidades territoriales, financiados, en su
momento con recursos del situado fiscal, posteriormente sistema general
de participaciones, en cuya vinculacion ademds haya intervenido el
respectivo fondo educativo regional (FER). Empero, la citada decision no
vario el criterio referente a que «[...] para el reconocimiento y pago de la
pension gracia es indispensable acreditar el cumplimiento de la totalidad
de los requisitos establecidos en la normativa que la regula, entre los que
se encuentran, haber prestado los servicios como docente en planteles
departamentales, distritales o municipales por un término no menor

de veinte (20) arios y que estuviere vinculado antes del 31 de

diciembre de 1980; haber cumplido cincuenta arios de edad; y haberse

desempenado con honradez, consagracion y buena conducta.»”

(Negrilla y subraya fuera del texto original)

Conforme a lo anterior, se advierte que, para acceder al reconocimiento de
la pension de gracia de jubilacion, debe haberse vinculado el docente como
nacionalizado, o haber prestado sus servicios en centros educativos
departamental, distrital o municipal, con anterioridad al 31 de diciembre
de 1980, limite que ha sido dispuesto por la Ley 91 de 1989, y ratificado por
el Honorable Consejo de Estado.

Ante dichas circunstancias, se procedera a realizar una relacion de las
vinculaciones que presentd la senora CLAUDIA YANUBA MUNEVAR
GALLEGO, en el sector de la docencia®:

Mediante Decreto No. 1898 del 02 de diciembre de 1980° proferido
por el Departamento del Tolima, fue nombrada en reemplazo de
Ismael Malaver Guillen, para laborar como docente nacionalizada en
el Municipio de Armero Guayabal, tomando posesion el 23 de enero

de 1981,

Mediante Decreto 115 del 19 de febrero de 1990, la demandante fue
nombrada para laborar como docente nacionalizada al servicio del
Municipio de Ibagué, del cual tom6 posesion en la misma fecha del

acto administrativo.

Mediante Resolucion No. 7102455 del 22 de diciembre de 2010, la
demandante fue nombrada para laborar como docente nacionalizada

8 Ver folios 51-52 del documento No. 004 _DEMANDA Y ANEXOS.
9 Ver folio 47 de la demanda visible en el documento 004 DEMANDA Y ANEXOS.
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al servicio del Municipio de Ibagué, del cual tomo6 posesion en la
misma fecha del acto administrativo.

- Mediante Decreto No. 1092-1116 del 26 de mayo de 2015, la
demandante fue nombrada para laborar como docente nacionalizada
al servicio del Municipio de Ibagué, del cual tomo6 posesion a partir
del 01 de octubre de 2015.

En consideracion, se aprecia que la senora CLAUDIA YANUBA MUNEVAR
GALLEGO, al momento de elevar la solicitud de reconocimiento y pago de la
pension gracia, es decir, al 27 de febrero de 2020 contaba con un tiempo de
servicios de mas de 30 afnos como docente nacionalizada, por lo que en
principio se podria llegar afirmar que acreditaria el requisito exigido en la
norma Yy jurisprudencia de 20 afnos de servicios como docente
nacionalizada.

No obstante, es de resaltar que de acuerdo a lo esbozado por nuestro
maximo organo de cierre, son beneficiarios los docentes que se hubieren
vinculado como docente en planteles departamentales, distritales o
municipales, por un término no menor de veinte (20) anos y que estuviere
vinculado antes del 31 de diciembre de 1980, requisito que no es satisfecho
por la demandante, pues si bien es cierto, su primer nombramiento se
efectud a través del Decreto No. 1898 de fecha 02 de diciembre de 1980, su
posesion se dio hasta el 23 de enero de 1981, es decir, que su vinculacion
inici6 hasta el ano de 1981, por lo que no le asistiria derecho al
reconocimiento pensional deprecado.

En este orden de ideas, la demandante al haberse vinculado a la docencia el
23 de enero de 1981, es decir, con posterioridad al 31 de diciembre de 1980,
no le asiste derecho al reconocimiento y pago de la pension gracia de
jubilacion, sin desconocerse por la Sala que esto no es Obice, para que la
actora reclame la pension ordinaria de jubilacion, insistiéndose que la gracia
al ser de caracter especial, debe cumplir fehacientemente los requisitos
exigidos para su reconocimiento.

Para lo cual se trae a colacion reciente pronunciamiento de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, de fecha 27 de enero de 2022, C.P: Sandra
Lisset Ibarra Vélez, dentro del proceso con radicacion No. 19001-23-33-000-
2019-00228-01 Nro. Interno: 2414-2021, donde resalté la fecha de la
vinculacion de los docentes nacionalizados para el reconocimiento de la
pension gracia, donde senalo:

“(...) 27. En orden de desatar la apelacion de la parte demandada, debe
decir la Sala que la linea jurisprudencial de la seccion segunda sobre el
reconocimiento de la pension gracia, es clara y pacifica alrededor de la
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importancia del tiempo de servicio como su referente, esto si, dejando
claro que debe ser territorial o nacionalizado, e iniciar antes del 31
de diciembre de 1980 sin importar si es continuo o discontinuo, ni
tampoco su modo de vinculacion. (...)” (Negrilla y subraya dentro del
texto original)

En tal sentido, es claro que la parte actora no cumple con el requisito de
haberse vinculado o iniciado en el servicio de la docencia como
nacionalizada, antes del 31 de diciembre de 1980, pues tal y como se indico
en lineas anteriores, la demandante empez0 a prestar sus servicios hasta
desde el 23 de enero de 1981, y al no acreditar dicho requisito es sine qua
non, no le asistiria derecho al reconocimiento y pago de la pension gracia
reclamada.

Asi las cosas, la parte accionante no logro desvirtuar la legalidad de los actos
administrativos demandados, razones por las que se procedera a NEGAR las
pretensiones formuladas por la seiiora CLAUDIA YANUBA MUNEVAR DE
GALLEGO contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
- UGPP, de conformidad a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

CONDENA EN COSTAS.

De conformidad con el articulo 188 del CPACA, en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 365 y 366 del C.G.P, condénese en costas de esta
instancia a la parte demandante.

Fijese como agencias en derecho el valor equivalente a un (1) salario minimo
legal mensual vigente, para el demandante.

De acuerdo a lo anterior se toma la siguiente,
DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del
Tolima, Sala de Decision, administrando Justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la Ley.

FALLA

PRIMERO. - NEGAR las pretensiones formuladas por la sefiora CLAUDIA
YANUBA MUNEVAR DE GALLEGO contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, de conformidad con lo eshozado en la
parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO. - CONDENAR en costas de esta instancia a la parte demandante,
siempre que se encuentren causadas y probadas, de conformidad con los
articulos 365 y 366 del Codigo General del Proceso.

Fijese como agencias en derecho el valor equivalente a un (1) salario minimo
legal mensual vigente, para el demandante.

TERCERO. - Una vez en firme la presente decision, archivese el expediente.

En cumplimiento de las medidas de aislamiento preventivo decretadas por
el Gobierno nacional para evitar la propagacion del COVID 19, la presente
providencia fue discutida y aprobada por la Sala a través de medios
electronicos y se notifica a las partes por este mismo medio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
’ ) UV i ;;\ao\(§> Qﬁ"—‘—)
BELISARIO BELTRAN BASTIDAS LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA
Magistrado Magistrado
/__F'—V‘__H\
. s H\\.,‘

CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ
Magistrado
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