Repiiblica de Colombia
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
Magistrado Ponente. Dr. CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ

Ibagué, veintiuno (21) de abril de dos mil veintidos (2022).

Radicacion: No. 73001-33-33-009-2013-00714-02
Interno: No. 00467—2020

Medio de control: REPARACION DIRECTA

Demandantes: ANA YULEI VIDALES QUINTERO Y OTROS

Demandado: DEPARTAMENTO DEL TOLIMA-SECRETARIA DE
TRANSPORTE Y OTROS
Referencia: Apelacion de sentencia

Se encuentran las presentes diligencias para resolver el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante en contra de la sentencia proferida el ocho (08)
de mayo de dos mil veinte (2020) por el Juzgado Séptimo Administrativo de Oralidad
del Circuito de Ibagué, mediante la cual decidié denegar las suplicas de la demanda.

ANTECEDENTES

Los sefiores ANA YULEI VIDALES QUINTERO, MARIA ANARCILIA QUINTERO
DE GOMEZ, RAMIRO VIDALES RIVERA, FRANCINED VIDALES QUINTERO,
VICTOR FRANZUA, MARY LUZ SALDARRIAGA VIDALES, MABEL ANDREA
VALENCIA VIDALES, MARY VIDALES QUINTERO, JAQUELINE CERQUERA
VIDALES, SANTIAGO CERQUERA VIDALES y DUVAN JACOB CERQUERA
VIDALES, actuando por conducto apoderado judicial y en uso del medio de
reparacion directa, demandan a la NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE,
INSTITUTO NACION DE VIAS - INVIAS, DEPARTAMENTO DEL TOLIMA -
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEPARTAMENTAL, MUNICIPIO
DE LERIDA (TOL.) y a la NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION con el
fin que se hagan las siguientes...

DECLARACIONES Y CONDENAS!

Primera.- Que se DECLARE que LA NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE -
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS - DEPARTAMENTO DEL TOLIMA -
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE - MUNICIPIO DE LERIDA (T) -
FISCALIA GENERAL DE LA NACION (SIC) - OMAR ORTEGON, son
“Administrativa y Solidariamente Responsables", por todos y cada uno de los danos y
perjuicios causados a mis poderdantes con las lesiones de cardcter permanente que

L Ver folios 139-142 del Tomo N° I.
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sufriera ANA YULEI VIDALES QUINTERO, por cuanto, los antes mencionados, en el
caso Sub examine, incurrieron en responsabilidad de tipo directo que se evidencia en la
falla del servicio por accidente de transito por existencia de bache o hueco en la via, factor
que determiné la colision de los rodantes de placas 5DC96C y IC0561 y las consecuentes
lesiones de ANA YULEI, conforme a los hechos de esta demanda, sucesos que ocurrieron el
dia 16 de julio de 2011, a la altura del Kilometro 65+500 metros, Diagonal Al Puente
(Localidad de las Queseras) municipio de Lérida (7).

Segundo.- Que como consecuencia de la anterior declaracion, SE CONDENE a los
demandados a pagar a los demandantes, las sumas de dinero que mas adelante se
indicaran, por el dano antijuridico con el que les causaron graves perjuicios del orden
material, moral y dano a la vida de relaciéon, los que se estiman en la suma de MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS MENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS PESOS ($1.687.632.600,00) asi:

2.1. Daiios Morales
2.1.1. El equivalente en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes a la fecha de
ejecutoria de la sentencia y/o conciliacion si la hubiere, de:

V7 PERJVICIOS
V/ PERJULCIOS MORALES CON
VICTIMA “"“ﬁ?‘ SALARTO 2012

ANA YULEI VIDALES QUINTERG T000 s.mimv. | $566.700,00°1.000-$566.700.000,0
[]

T —————
MARTA ANARCILA QUINTERO DE | 500 s.m.lm.v. $566.700,00"500: $283.350.000,00
SOMEZ {madre victima)

500 s.mimy. $566.700 00~ 500=$283.350.000 00 I

mm VIDALES QUINTERO 300 sm.lmv. 5%6.mm’3ﬂ)=$110.010.€00,nn
(hermana), en ién  de

i—;.._———‘——- __—————___————w——_
:::.I;“' VIGALES  QUINTERO | 300 smlm.yv. $566.700,00" 300-$170.010.000,00

2600 sm.lmv.
Total Salaries
Vaior_saloric minimo actual 566.700,

1. 473, 420. 000, OO0

2.1.2. Los anteriores valores o los que se concilien y/o demanden seran actualizados de
conformidad con el Indice de Precios Al Consumidor que emito el DANE, entre la fecha de
los hechos y la de su posible pago, a efectos que los mismos no pierdan su poder adquisitivo
frente a la devaluacién de la moneda nacional.

2.2. Daiios Materiales (Lucro cesante y Daino Emergente)

Los perjuicios materiales a que tienen derecho mis mandantes, en razon a las lesiones
sufridas en la humanidad de la sefiora Ana Yulei Vidales Quintero quien fuere victima
del accidente de transito ocurrido el dia 16 de Julio de 2011, alrededor de las 5 de la tarde,
en la via que de Lérida conduce a Mariquita (11, en el Kilbmetro 65 4. 500 metros, Diagonal
Al Puente (localidad de las Queseras), donde resultaron involucrados los vehiculos tipo
camioneta marca CHEVROLET de placas IC0651, de propiedad de la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION y que era conducido por el sefior Omar Ortegén y el vehiculo tipo
motocicleta marca AKT de placas JDC96C de servicio particular en la que se transportaba
ANA YULEI VIDALES QUINTERO, el mismo ocurre por la falta de mantenimiento de
la via, pues en el informe se denoto claramente que el estado es con huecos, hundimientos,
parcheo de las vias y sin iluminacién artificial, via esta en la cual ANA YULEI se encontré

con un hueco de gran tamano en la carretera, motivo por el cual perdié el control total del
vehiculo desviandose asi de carril, donde colisiona con un vehiculo automotor, que tenia
como recorrido la ciudad de Bogota (C), al Municipio de la Dorada (C)., y quien llevaba
gran velocidad, desembocando en lesiones personales de cardcter permanente en la
humanidad de ANA YULEI, trayendo para mis mandantes, como consecuencia directa e
inmediata de esa contingencia, la privaciéon de los aportes econémicos con los que ésta
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contribuia al sostenimiento del hogar y ayuda econémica mensual o sus progenitores,
hermanas y sobrinos, recursos que obtenia de su actividad de ejecutiva de cuentas
corporativas laborando en la empresa “MOVILES M&A LTDA” devengando el promedio
mensual de TRES MILLONES CIEN MIL PESOS ($3.100.000,00) y, debido a su fuerte
accidente la sefiora no ha podido laborar nuevamente en esta o en cualquier otra empresa,
toda vez que su situacion médica lo impide, debiendo permanecer en una silla de ruedas o
st a caso en muletas, por lo cual los demandados deberan indemnizar los perjuicios que
impidieron que sus padres, hermanas y sobrinos se siguieran beneficiando del apoyo
econémico que mes a mes les proporcionaba su hija, hermana y tia resultando, en
consecuencia, un interés legitimo que permite calificar el perjuicio como cierto y directo.
Tomando como base la edad que tenia la seiora ANA YULEI VIDALES QUINTERO
para la fecha del siniestro (26 afos), su posible recuperacion -que por lo menos le permita
sostenerse sin ayuda - es por lo menos de 45 meses, 6 mds, sin contar con el tiempo que
lleva hasta el momento (1 ano y 5 meses), y el salario que devengaba para esa época, es
decir, la suma de TRES MILLONES CIEN MIL PESOS ($3.100.000,00) mensuales, ahora,
teniendo en cuenta los gastos en los que ha tenido que incurrir mis mandantes por
cuestiones de salud de ANA YULEI, los mismos se vieron en la obligacién de contratar los
servicios de una persona para que la atendiera durante su convalecencia, circunstancias
que constituyen el lucro cesante y el danio emergente: esto es, lo que ha tenido que pagar
la familia de Ana Yulei a la persona que les ha colaborado con su especial cuidado,
estimando el valor de los perjuicios por estos conceptos, en la suma de CIENTO
CINCUENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS PESOS ($157.542.600.00) aproximadamente, o cuanto mds se
estableciere de acuerdo a la liqguidacién efectuada conforme a las matematicas financieras
que rigen la materia como también de las pautas que al respecto ha determinado lo
jurisprudencia nacional.

Los gastos mensuales en los que incurre la familia de ANA YULEI VIDALES para su pronta
recuperacion superan los CUATROCIENTOS MIL PESOS MENSUALES ($400.000,00).
Por lo anterior tenemos que:

Edod al momanto de su accidente  (afio | 26 afios
2011)

Salaria mensual (afie 2011) $3.100.000,00
Salorio amual (efio 2011) ,100.000,00*12 meses=$37 200.000
de 45 meses
V/ perjuicios a fa facha de pressntocién | $3.100.000,00 salario devengado *45 meses de

de lo demanda, sin tener en cuenta el | recuperacibn = $135.500.000,00
incremerta safarial.
Cuidado brindade por un tercero que | $400.000 valor pogade “45 meses de recuperacion =
apuda o su recupsracién  -terapies, | $14.000. 000

trastodo de un lugar @ ofro, ayudaria o
badldr, ete.).

Salarles ios a cencalar 278 salarios minimos
GRAN TOTAL DE  PERJUICIOS | $157.500.000,00
MATERIALES
V/ PERJVICIOS

VICTIRA MATERTALES EN

ANA YULET VIDALES | 100 sm.lmv.
QUINTERO

A ANARCILA QUINTERO | 60 sm.lm.v. $566,703pﬂ'6&$34,m2.(m,w

X cne — 6024 34.002.000 00
RIVERA (0 emimy,____ | $966700 0060334002/

e VIDALES | 29 s.mimv. $566.700,00%29=$16.434.300,00

¢ hijos.
WARLY VIDALES QUINTERO e | 29smlm.v.
hijos. —
Total Solaries mados 278 .!‘m.l.m.v_.
Valor salaris minimo octual (2012 566.700,06

SUMATORIA EN PESOS
2.2.1. Por causa de la pérdida de poder adquisitivo de la moneda, estos valores
indemnizatorios deberan ser actualizados al momento de la sentencia, para compensar la
pérdida del valor del poder adquisitivo constante de la Moneda Colombiana conforme a la
Ley y la jurisprudencia nacional.

§566.700,00%29=-$16.434.300,00

$157, 54260000

2.3. Daito a la Vida de Relacion

Sobre el daiio a la vida de relacién, entendido como aquella “disminucién de las
condiciones de existencia de la victima", al no poder realizar otras actividades que hacen
agradable o placentera la vida, es que no se puede desconocer los perjuicios fisiolégicos
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sufridos por la victima, pues es claro que su entorno social se ha perjudicado gravemente
a raiz de los hechos que la obligan a permanecer en forma constante a una silla de ruedas
y muletas y, por ende ANA YULEI VIDALES no ha podido ni podra desplegar sus
actividades normales o rutinarias, siendo, por lo mismo, imperativa la indemnizaciéon de
este agravio, en la forma ordenada por los articulos 2341, 2344 y 2356 del Codigo Civil.

En el caso concreto, ANA YULEI VIDALES ha sufrido un dalo a la vida de relacién,
puesto que segiin se desprende de los diferentes examenes y dictamenes médicos, ha
quedado impedida para la realizacion de actividades lidicas, profesionales y muy
probablemente limitacion de la respuesta sexual, suprimiendo los placeres y satisfacciones
que hacen agradable la existencia de todo ser humano, en otras palabras, a ANA YULEI le
serd imposible practicar deportes (correr, saltar, etc.) y otras diversiones sanos de las que
habitualmente disfrutaba, incluyendo una de sus actividades favoritas como es el caso del
baile.

Teniendo en cuenta las lesiones fisicas y sicologicas causada en la persona de ANA YULEI
VIDALES QUINTERO, y mas aiin observando los hechos mas adelante narrados, es de
manifestar que la misma, no solo sufrié dafnios materiales y morales, sino que o estos, se le
debe sumar el dafio causado en su vida de relacion, puesto que para una persona de tan
corta edad es muy dificil levantarse dia tras dia y darse cuenta que su sistema motriz no
es el mismo de antes, y por el contrario, tener que depender de otras personas para realizar
cosas que para otros son tan simples y elementales como darse una ducha diaria, caminar,
correr, dar saltos, etc., actividades muy comunes en personas jovenes.

A lo anterior se le agrega o suma, el hecho de desear un hijo y tener el conocimiento de que
al hacerlo posiblemente puede poner en peligro su vida o en su defecto generar le mayores
fracturas.

V/ EN SALARIOS 2012
VICTIMA WINTMOS v/ CON SALARIO ARO
ANA YULET VIDALES QUINTERO 100 s.mlmv. $566.700,00100:$56.670.000,00
Tetel Selartos 100 $.m lm.v.
Valor salorio minimo actual (2012 566.700,
SUMATORIA EN PESOS $56.670.000.00

2.3.1. Por causa de la pérdida de poder adquisitivo de la moneda, estos valores
indemnizatorios deberan ser actualizados al momento de la sentencia, para compensar la
pérdida del valor del poder adquisitivo constante de la Moneda Colombiana conforme a la
Ley y la jurisprudencia nacional.

Tercero.- Condenar solidariamente a los demandados a PAGAR a los accionantes la
INDEXACTON e INTERESES, de acuerdo a la normatividad vigente y a la jurisprudencia
nacionales.

Cuarto. - Condenar o los demandados a PAGAR solidariamente a los accionantes, las
costas generadas por el presente proceso.”

HECHOS
Como sustento factico, la parte accionante relaciona:

“Primero. - El dia 16 de Julio de 2011, alrededor de las 5 de la tarde, la Sefiora ANA
YULEI VIDALES QUINTERO, se transportaba en su motocicleta de placas JDC96C
desde el Municipio de Mariquita (T), con destino a la ciudad de Ibagué (T), accidentandose
en la Via principal del Municipio de Lérida (T), en el Kilometro 65 + 500 metros; Diagonal
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Al Puente (localidad de las Queseras), al encontrarse con un hueco de gran tamano en la
carretera, el cual la desvio al carril izquierdo, donde colisiona con un vehiculo automotor
tipo camioneta marca CHEVROLET de placas IC0651, de propiedad de la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION y que era conducido por el sefior Omar Ortegén, que tenia como
recorrido la dudad de Bogota (C), al Municipio de la Dorada (C).

Segundo. - como consecuencia del levantamiento de vehiculos y reporte del occidente
realizado por el Policia Judicial Pt. Obando José Eliserio, manifiesta que en el lugar de los
hechos, existian las seniales de transito de velocidad y SP 36 el cual sefialaba la presencia
de un puente en el lugar, mas no existe sefializacion de cardcter preventivo en lo via para
la época de los hechos que indicara la existencia de baches o huecos en la carretera. A si
(sic) como tampoco existia sefializacion con encercado de cinta reflectiva, que desde una
gran distancia mostrara el peligro inminente que ocasiona la existencia de dicho defecto
en la carretera y a esto se le debe sumar que a su lado existe un arbol que da mucha sombra
ocultando con mucha mas razoén estos baches o huecos.

Tercero. - A causa del antes mencionado accidente, mi poderdante, seiora ANA YULEI
VIDALES QUINTERO, fue trasladada al Hospital Reina Sofia de Espania del Municipio
de Lérida (T), donde le brindaron la atencion pertinente, y posteriormente fue trasladada
a la ciudad de Ibagué, al Hospital Federico Lleras Acosta, arrojando como diagnostico
(sic) de ingreso: Choque hipovolémico reanimado; Contusion pulmonar; Fractura tibia
y peroné didafisiaria, tibia y peroné derechos; Fractura abierta de peroné y maléolo
izquierdo; Fractura de esternéon y 5 arcos costales izquierdos; Fractura de pelvis:
acetabulo e isquion. Heridas miiltiples en MII. Asi como Motivo de Ingreso: Paciente
conductora de motocicleta, quien sufrié accidente de transito en la via a Lérida al ser
arrollada por una camioneta con pérdida de la conciencia por tiempo no especificado. La
paciente presento fracturas multiples de pelvis y MMI, ademas de fracturas costales y del
esternon. Requirio aporte de cristaloides y coloides por hipotension.

Cuarto. - El primer Informe Técnico Médico Legal de lesiones no fatales con fecha 28 de
septiembre de 2011, que fuere efectuado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses determina que ANA YULEI VIDALES QUINTERO '"ingresa en silla
de ruedas. Presenta cicatriz plana rosada conformada por rectangulos, en un drea de
14x12cm en cara anterior del muslo izquierdo. Similar de 12x14cm en cara externa del
muslo izquierdo. Cicatriz hipercromica irregular, ostensible, en partes muy deprimida
(fosa poplitea), e partes hipertroéfica, que abarca todas las caras de la pierna izquierda en
sus dos tercios superiores y la cara externa y superior de su tercio inferior. Edema
ostensible de los dos tercios distales de pierna izquierda. Cicatriz plana rosada irregular
de 4x5cm en rodilla derecha. Similar de 2x2cm en cara interna de rodilla derecha, cicatriz
lineal rosada de 5x1cm en cara anterior del tercio superior de pierna derecha. Similar de
5x1cm en zona anterior interna del tercio inferior de la pierna derecha Similar de 3x0.6cm
trasversa en la cara interna del tercio inferior de pierna derecha Cicatriz lineal
longitudinal hipercrémica con estigmas de sutura, que mide 5xicm y se ubica en cara
interna del tercio de pierna derecha Hay tutor externo en pierna izquierda". Fijando una
incapacidad parcial 95 dias.

Quinto. - El dia, 28 de Octubre de 2011 nuevamente ANA YULEI NIDALES
QUINTERQO es llevada en silla de ruedas al Instituto Nacional de Medicina Legal para
valoracioén definitiva, y en esta oportunidad, se amplia la incapacidad médico legal a 120
dias quedando ésta como definitiva.

Sexto. - De la Fractura de pelvis: Acetabulo e Isquion sufridas en la humanidad de mi
representada, es facil inferir que la posibilidad de obtener un embarazo es compleja. La
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fractura de pelvis, llamada por algunos galenos "fractura asesina", formo parte del
espectro del politraumatismo y debe considerarse una lesion potencialmente letal con
indices de mortalidad entre el 10 y 20%. Esta clase de fractura puede afectar 6rganos
cercanos a la regién pélvica, también se puede inferir, que esta fractura es muy cercana a
la cadera -Isquio-, lo que en el futuro pondria en peligro su vida por el deseo tan anhelado
de toda mujer de algiin dia cumplir con el propésito divino de ser madre.

Séptimo. - Dias después de acontecido los hechos anteriormente referenciados, familiares
de ANA YULEI VIDALES QUINTERQO, al concurrir nuevamente el lugar de los hechos,
denotan que el "hueco"” habia sido re parchado con tierra, dejandolo abultado y sin
senalizacién alguna. Y al preguntar por lo sucedido, comunidad del Municipio de Lérida,
manifesté que trabajadores enviados por el municipio habian realizado tal labor para de
esta forma evitar accidentes futuros, pero aun ast ha pasado el tiempo y no existe soluciéon
definitiva que impida este tipo de accidentes.

Octavo. - Las lesiones sufridas en la humanidad de la sefiora ANA YULEI VIDALES
QUINTERO, quien en la actualidad cuenta con 27 afnios de edad, truncé sus suerios de
caminar, correr con la misma naturalidad que lo hace una persona sana, por otro lado,
disminuye en gran proporcion la posibilidad de ser madre debido a las fuertes lesiones de
caracter permanente -Fractura asesina-; de igual manera, privé a sus, padres, hermanas
y sobrinos del sustento y ayuda econdémica que les daba, puesto que ANA YULEI laboraba
para "MOVILES M&A LTDA." Con NIT. No. 900.134.947-1 desde hacia mas de un (1)
ano para la época de los hechos y se desempeiniaba como ejecutiva de cuentas corporativas,
devengando la suma de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($2.500.000,00)
mensuales, mas bonificacién por cumplimiento de metas de SEISCIENTOS MIL PESOS
($600.000,00) M/L, es decir que su promedio de ingresos mensuales alcanzaban la suma
de TRES MILLONES CIEN MIL PESOS ($3.100.000.00).

Nowveno. - Las lesiones en la humanidad de ANA YULEI VIDALES QUINTERO son
atribuibles solidariamente a los entes demandados, en virtud del Departamento del
Tolima en cuanto es éste el que realiza las diferentes contrataciones para elaboracién de
las vias departamentales; a INVIAS, por ser la entidad responsable de la administraciéon
y conservacion de las vias pertenecientes a la red vial nacional, en este caso, Troncal del
Magdalena, Ibagué-Mariquita; El Municipio de Lérida (T), pues como se lo impone el
decreto 80 de 1987, éste debe ‘adecuar la estructura de las vias nacionales dentro del
respectivo perimetro urbano’; A la Fiscalia General de la Nacién y el conductor del
vehiculo perteneciente a éste ente, el Seiior OMAR ORTEGON, puesto que de haber
conducido con una velocidad prudente y mas estando proximo a une curva, tal y como lo
muestran las fotografias, el impacto y dato ocasionado a ANA YULEI NIDALES
QUINTERO, quien se desplazaba en el velocipedo, no hubiese sido tan altamente
considerable como lo es en este momento, pues la misma fue a parar debajo de las ruedas
de la camioneta de propiedad de la Fiscalia General de la Nacion.

Décimo. - En otras palabras, se present6 una falla en el servicio, por cuanto el Instituto
Nacional de Vias "INVIAS", el Municipio de Lérida (T), el cual pertenece al Departamento
del Tolima, NO tomaron las medidas de seguridad necesarias para evitar este tipo de
accidente teles como vallas, avisos de peligro, sefializaciéon con encercado de cinta
reflectiva, o algun tipo de sefial que indicara la existencia de un gran hueco en la carretera,
pues las mismas son consideradas como de obligatorio cumplimiento para dichos entes en
mencidn, al igual que los miles de ciudadanos que transitan en sus vehiculos por esté lugar
dia tras dia, razon por la que estan obligados a responder solidariamente, como lo
prescribe nuestro ordenamiento juridico, por los danos y perjuicios ocasionado a mis
mandantes con los hechos citados.
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Décimo Primero. - Ahora bien, de no haber existido el hueco, 6 por lo menos hubiesen
estado en ese momento las sefiales de transito que previnieran lo que ocurriria ANA
YULEI VIDALES QUINTERO hubiera podido desplazarse sin tropiezos hasta su
destino. Ademas, mi prohijada no obré con culpa, pues ejercitaba una conducta licita, al
desplazarse por el carreteable a una velocidad absolutamente normal (30 6 40 km/h). Sin
lugar a dudas este es el resultado del mal manejo, mantenimiento, conservacion y demas
factores atribuibles a los aqui demandados, ya que cuando ocurren estas circunstancias,
son puestos avisos con mucha anticipacion, 6 cuando se prevé un futuro dafnio. Caso
presente donde no son ubicadas -sefiales o cintas- las mismas.

Décimo Segundo. - Resulta claro que la inexistencia de seriales preventivas, en el lugar
de los hechos, dio lugar a que ANA YULEI VIDALES QUINTERO no advirtiera que
habia un hueco sobre el carril derecho de la via, por lo cual, al tratar de transitar por él, la
motocicleta en que se movilizaba se desvia de carril y la lanza hacia el carril contrario,
donde es investida por un vehiculo tipo camioneta perteneciente a la Fiscalia General de
La Nacion, el cual a pesar de haber dado vuelta en curva y estar proxima a otra no lleva
una velocidad prudente que hubiese disminuido o evitado un dafio tan grave como el
ocurrido a mi representada, pues son claras las fotografias aportadas, donde se denota el
gran arrastre que tuvo.

Décimo Tercero. - Se concluye, entonces, que el hecho dafino constituye una presunta
falla, que compromete la responsabilidad de los demandados; que las lesiones sufridas por
ANA YULEI causaron un profundo trauma psiquico en su familia, por ser el soporte moral
y economico de esta, quien trabajaba y velaba por el sostenimiento de si misma, de sus
padres, hermanas y sobrinos; que esta demostrado el vinculo de causalidad existente entre
la ausencia de sefiales de transito en la via que de Mariquita (T) conduce a Ibagué (T), y el
accidente ocurrido, en un tramo de esa via, el 16 de julio de 2011, en el que result6
gravemente herida la Seiiora ANA YULEI VIDALES QUINTERO, puesto que no basta
con un dolor fisico, sino que también, ha experimentado cambios en su vida de relacion
como consecuencia del perjuicio fisiolégico causado, el que igualmente le ha ocasionado
traumas sicologicos y afectivos; con la lesion fueron suprimidos los placeres y
satisfacciones que hacen agradable la existencia, ya que le sera imposible practicar
deportes y otras diversiones sanas de las que habitualmente disfrutaba.

(...)”

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro del término de traslado que trata el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, la
NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE, el INSTITUTO NACION DE VIAS —
INVIAS, el DEPARTAMENTO DEL TOLIMA — SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DEPARTAMENTAL, el MUNICIPIO DE LERIDA (TOL.) y la
NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION contestaron la demanda de la
referencia para lo cual esgrimieron los siguientes argumentos defensivos:

e NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION (fls. 253 a 255 C. Ppal. Juz.
Adtivo.)

“M.))”

A) AUSENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y EL HECHO
DANINO IMPUTADO A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION



MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA 8
ANA YULEI VIDALES QUINTERO Y OTROS Vs. NACION — MINISTERIO DE TRASPORTE Y OTROS
RAD.000714-2013-02
INT.467-2020

1. El hecho dafiino imputado a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, consiste
en la conduccion imprudente del agente del Estado, pues de no haberse
desplazado a una "velocidad considerable”, la demandante ANA YULEI
VIDALES QUINTERO no hubiera terminado debajo de la camioneta,
ocasionandole los danos que reclama.

De conformidad con la Investigacion Penal radicada bajo el niimero
734086000482201180064, adelantada por la Fiscalia Local 32 de Lérida en
contra del sefior OMAR ORTEGON, por el delito de Lesiones Personales
Culposas, que terminé en archivo de las diligencias el 29 de agosto de 2011, en
ausencia de nexo causal entre el dafio y la conducta, el sefior OMAR ORTEGON,
ademas de cumplir con una actividad adecuada, traté de eludir a la motocicleta
frenando y orillandose hasta donde pudo.

La Fiscalia 32 Local de Lérida, obtuvo suficiente material probatorio que le
permitiera concluir en ello, consistente en el croquis (Informe de policia de
accidente de transito), fotografias tomadas en la inspeccion del lugar y la
entrevista a la testigo presencial ANA ISABEL GUAYARA, recibido en
momentos seguidos al accidente.

2. El hecho dainino que en realidad sustenta las pretensiones de la demanda,
esta descrito por el actor como falta de mantenimiento de la via ante la
existencia del hueco y su falta de senalizacion, que provocaron el accidente de
transito.

Con base en las pruebas obtenidas en la Investigacion Penal, el hecho daiino es
la existencia de un gran huego en la via que de Lérida conduce a Guayaba], a la
altura del kilometro 65 + 500 metros, con el que se encontro la seiiora ANA
YULEI VIDALES QUINTERO y la hizo perder el control de la motocicleta en que
se desplazaba.

Entonces, la existencia de un hueco en la via, la falta de mantenimiento de la
misma, la ausencia de senalizacion, o la pérdida de control del automotor, son
completamente ajenos y no guardan ninguna relacién o en ellos hay carencia
de nexo causal, respecto de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, cuyas
funciones constitucionales o legales nada tienen que ver con el mantenimiento
y senalizacion de vias o con la concentracion o capacidad de reaccion de la
sefiora ANA YULEI VIDALES.

Corolario, solicito a su sefioria declarar la prosperidad de esta excepcion y
condenar en costas al demandante.”

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS (fls. 526 a 544 C. Ppal. C. Ppal. Juz.
Adtivo.)

“Desde la creacion del Instituto Nacional de Vias, la entidad se ha encargado de
realizar mantenimiento a la Red Vial a su cargo, con el propoésito de mejorar de
manera constante las condiciones de transitabilidad por sus carreteras, para tal efecto
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se encontraba ejecutando en la via en la que ocurrié el accidente en cuestion, (kilbmetro
65+500 en la via Lérida - Mariquita) el contrato No. 271 de 2011 por medio del cual se
realizaban actividades de administracién de la via; por lo que no existe una actuacion
del INVIAS que pueda ser calificada como irregular, todo lo contrario, de esta forma
se acredita la gestiéon de la institucion frente a ejercer su funcién principal determinada
en la ley.

Por las razones antes expuestas no resulta imputable al Instituto Nacional de Vias
ningtin tipo de responsabilidad en relacion con el accidente ocurrido, no siendo
procedente el reconocimiento de las pretensiones formuladas por la parte demandante.

3.1. INEXISTENCIA DE OBLIGACION POR PARTE DEL INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS.

Esta excepcion se planea toda vez que para la época se encontraba vigente contrato N°
271 de 2011, suscrito entre el Instituto Nacional de Vias y el CONSORCIO OCABIL
identificado con NIT N° 900.437.425-8, con el objeto de: " ADMINISTRACION VIAL
DE LAS CARRETERAS NACIONALES A CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL
TOLIMA, CODIGO 4305 VIA IBAGUE —MARIQUITA SECTOR IBAGUE- MARIQUITA
DEL PRO+000 AL PR105+0193. CODIGO 5007 VIA FRESNO — HONDA SECTOR
FRESNO — HONDA — RIO ERMITANO SECTOR HONDA — LA DORADA DEL
PRO+0000 AL PR34+0000(PTO SALGAR) EN UNA LONGITUD DE 186.05 KM. y por
lo tanto tenian a su cargo la responsabilidad de la administraciéon de la via, en
consecuencia debian alertar oportunamente al INVIAS de las necesidades de
mejoramiento y recuperacion que para la época de los hechos se presentaban en la via.

Lo anterior segun lo dispuesto en la clausula segunda del contrato N° 271 de 2011, se
encuentra descrito el alcance del objeto del contrato, asi:

CLAUSULA SEGUNDA: ...

... ALCANCE DEL OBJETO: ... 2. Alertar oportunamente al INVIAS sobre la
necesidad de disenar y construir obras especiales para la mitigacion de la inestabilidad
en sitios criticos asi como la necesidad de disefiar y construir obras de conservacion,
mejoramiento o y recuperacion.”

Por los motivos expuestos, es claro que al Instituto Nacional de Vias no se le debe
endilgar una presunta responsabilidad administrativa y patrimonial por el dario
antijuridico, causado a los sefiores ANA YULEY VIDALES QUINTERO, MARIA
ANARCILA QUINTERO DE GOMEZ, RAMIRO VIDALES RIVERA, FRANCINED
VIDALES QUINTERO y MARLY VIDALES QUINTERO.

(..
Elementos constitutivos en el caso en concreto:

Primer elemento. Culpa: No se puede predicar la existencia de culpa por parte del
Instituto Nacional de Vias - INVIAS, en la medida en que para la época de los hechos
se predica la vigencia del contrato N° 271 de 2011, suscrito entre el Instituto Nacional
de Vias y el CONSORCIO OCABIL identificado con NIT N° 900.437.425-8, con el objeto
de: "ADMINISTRACION VIAL DE LAS CARRETERAS NACIONALES A CARGO DE LA
DIRECCION TERRITORIAL TOLIMA, CODIGO 4305 VIA IBAGUE — MARIQUITA
SECTOR IBAGUE- MARIQUITA DEL PRO+000 AL PR105+0193. CODIGO 5007 VIA
FRESNO — HONDA SECTOR FRESNO — HONDA — RIO ERMITANO SECTOR
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HONDA — LA DORADA DEL PRO+0000 AL PR34+0000(PTO SALGAR) EN UNA
LONGITUD DE 186.05 KM. y por lo tanto tenian a su cargo la responsabilidad de
administracion de la via.

Segundo elemento. Daito: Al no haber existencia del hecho generador, no se puede
predicar la existencia de un dano, recordando aqui que la carga de la prueba la tiene
el demandante.

Tercer elemento - Nexo Causal: No se configura, toda vez que mi representada
para la época de los hechos tenia vigente una relacién contractual con CONSORCIO
OCABIL, quien para la época de los hechos ejecutaba el contrato de administraciéon de
la via en la que presuntamente se desarrollé el accidente objeto del presente medio de
control, y por lo tanto tenian a su cargo la responsabilidad de administracién de la via.

Por todo lo anterior, Se puede concluir concretamente, que no es el Instituto Nacional
de Vias- INVIAS., el llamado a responder por los supuestos danos alegados por el
demandante, toda vez, que como ya se explicé, respecto de mi representada, no existio
un hecho generador asi como tampoco un nexo causal que pueda endilgar algin tipo
de responsabilidad al Instituto Nacional de Vias - INVIAS.

3.3. ROMPIMIENTO DEL NEXO CAUSAL: Sustentada en que si los hechos
ocurrieron, los mismos no tuvieron génesis en ninguna accién, omision, retardo,
irregularidad, ineficiencia, ausencia o falla del servicio por parte del Instituto Nacional
de Vias, en consecuencia, no puede existir nexo de causalidad con el dano.

Se puede afirmar que no se configura la Falla en el servicio a que hace alusién el
apoderado de la parte demandante, en primer lugar por cuanto puede demostrarse el
constante mantenimiento realizado por el INVIAS a la via a su cargo con lo cual se
desvirtiia cualquier omision, ineficiencia o ausencia del servicio por parte de la
entidad; en segundo lugar, porque no existe una actuacion u omision de la
administracion que puede ser calificada como irregular y en tercer lugar porque
aunque puede la parte demandante en el transcurso de un proceso demostrar la
ocurrencia del dano, se rompe el nexo de causalidad entre este y el hecho dafoso que
no le es imputable a la administracion, por las razones atras expuestas.

3.4 DE LA CARGA DE LA PRUEBA. FALTA DE MATERIAL PROBATORIO

Ha reiterado la doctrina y la jurisprudencia que no basta presentar la demanda y
contar al juez los hechos, estos deben ser probados conforme a derecho, debian ser
demostrados ante el Tribunal porque son historia. La prueba de los hechos por los
medios probatorios que la ley exige, en su conjunto armonico, que permiten al fallador
declarar el derecho, en esta medida la prueba de los hechos es la base de la sentencia
en conjunto con la norma que se aplica al caso concreto.

De acuerdo a lo anterior, no existe prueba que cuantifique el daiio o lesién de los sefiores
demandantes, esto es, en el caso concreto, que determine el danio y que resulte

imputable la lesion al Instituto Nacional de Vias, razén por la que considero no existe
responsabilidad de la entidad.”

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA (fls. 548 a 562 C. Ppal. Juz. Adtivo.)

“.)”
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Respecto de las pretensiones, encontramos que no le asiste la razén al accionante al
pretender erigir responsabilidad en cabeza del Departamento del Tolima en el hecho
constitutivo del perjuicio que alega se le ocasioné y por el cual solicita indemnizacion,
pues no es el ente territorial que represento al que corresponde el mantenimiento y
conservacion del sector vial donde ocurrio el in suceso.

Es claro que la responsabilidad del Estado es la obligacion que nace para él de reparar
o indemnizar los perjuicios causados a los ciudadanos o a la sociedad cuando quiera
que incumpla total o parcialmente, o cumpla defectuosamente con los deberes
fundamentales que le han sido asignados por la Constitucion y las leyes, situacion ésta
que no ocurre, frente al Departamento del Tolima, en vista a que de los hechos que
conllevaron al accidente de transito en el que se lesion¢ la seiiora ANA YULEI VIDALES
QUINTERO. no permiten endilgar antijuricidad objetiva, por que como se dijo
anteriormente no es el ente territorial que represento al que corresponde el
mantenimiento y conservacion del sector vial donde ocurrio el in suceso.

(..)

Es asi, que resulta siendo de cargo del accionante, demostrar la conducta activa u
omisiva por parte de la administracion, el dano que esta produjo a una persona y la
relacion de causalidad entre la conducta y el dafio, debe concluirse para el caso que nos
ocupa, con los argumentos y el material probatorio allegado por el accionante, no
logra probar la responsabilidad por parte del entidad que represento, en los hechos
que dieron origen a la reclamaciéon indemnizatoria, careciendo la accion invocada de
mérito respecto al Departamento del Tolima.

(.)

Finalmente, nos permitimos citar la Ley 1228 de 2008, la cual en su articulo 1
categoriza las vias que conforman el Sistema Nacional de Carreteras y establece a que
ente territorial podran corresponder asi:

"ARTICULO lo. Para efectos de la aplicacion de la presente ley, las vias que
conforman el Sistema Nacional de Carreteras o Red Vial Nacional se
denominan arteriales o de primer orden, intermunicipales o de sequndo
orden y veredales o de tercer orden. Estas categorias podran corresponder
a_carreteras a _cargo _de la Nacion, los departamentos, los distritos
especiales y los municipios. El Ministerio de Transporte sera la autoridad que
mediante criterios técnicos, determine a qué categoria pertenecen. (la negrilla y
resaltado es nuestro)

PARAGRAFO 10. Para efectos de la aplicacién articulo lo del Decreto 2770 de 1953 las
vias que alli se identifican como de primera, segunda y tercera categoria son las que
en esta ley se denominan de primero, seqgundo y tercer orden.

(...)

Que mediante oficio N° 0544 del 22 de abril de 2015 la Secretaria de Infraestructura y
Habitat informa que la entidad responsable del mantenimiento y conservacién de la
via principal que de Lérida conduce a Mariquita es el Instituto Nacional de Vias.

Estudiada en forma armonica y concordante la anterior normatividad podemos
arribar a la conclusion de que el sector vial en el ocurrio el accidente de transito, es
decir Kilébmetro 65+500 Metros Diagonal Al Puente (Localidad de las Queseras)
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Municipio de Lérida — Tolima, es: una via que por su ubicacion, caracteristicas y
aplicando la normatividad anteriormente citada es una via arterial o de primer orden
que es responsabilidad del Instituto Nacional de Vias — INVIAS - a quien corresponde
su mantenimiento Y conservacion.

Es por todo lo anterior que a la administracién departamental no se le podria endilgar
una omision en la prestaciéon de su servicio, o una presunta falla del servicio, pues,
como resulta ser evidente El Departamento del Tolima no tiene competencia en el
mantenimiento de la via donde se produjo el in suceso.

Por los razonamientos expuestos, es claro que el Departamento del Tolima, no tuvo
injerencia alguna ni por accién ni por mision en los hechos que generaron la pretension
indemnizatoria de los actores, siendo pertinente que se excluya a esta entidad como
sujeto pasivo de la obligacion.

EXCEPCIONES

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA RESPECTO DEL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

El Departamento del Tolima no debe ser considerado como sujeto pasivo de la acciéon
impetrada, en consideracion a que los hechos materia de esta litis no fueron
ocasionados por el ente que represento ni por agente suyo, ya que como se ha expresado
la administracion Departamental no tiene competencia en el mantenimiento de la via
donde se produjo el in suceso.

Al ser los hechos demandados ajenos a la 6rbita competencial de la administracion
Departamental representada por el Seiior Gobernador, no puede ésta entidad
responder por las consecuencias juridicas que se pretenden derivar del mismo,
debiendo excluirse al ente territorial como parte en el presente proceso.

Por lo anteriormente expuesto y demostrado que no existe fundamento juridico alguno
que conlleve al Departamento del Tolima a asumir la responsabilidad por los hechos
en comento, solicito al sefior Juez se declare la excepcion propuesta.”

NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE (fls. 631 a 647 C. Ppal. Juz. Adtivo.)

“La Ley le asigno (sic) la funcion de construccion, mantenimiento y senalizacion de las
vias nacionales no concesionadas al Instituto Nacional de Concesiones —INCO hoy
ANI- Agencia Nacional de Infraestructura, a los departamentos las vias
departamentales y a los Municipios las vias municipales, es decir dependiendo de la
clasificacion de las vias se da su competencia; se repite entonces que la Ley fijo entre
otros objetivos el Ministerio de Transporte el de formular politicas, planes y
programas generales en materia de transporte, transito e infraestructura, pero en
ningun caso ejecutar obras ptblicas.

(...)

Para el caso sub examine se tiene que, con el escrito de demanda y demds pruebas
obrantes en el expediente, la parte actora no logra demostrar la responsabilidad que
se endilga a la administracion, que haga viable variar nuestro pronunciamiento con lo
pretendido por la demanda, motivo por el cual se impone concluir acerca de la ausencia
de prueba, respecto de la causacion del aludido dano antijuridico al demandante, lo
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cual se traduce en que no hay posibilidad de imputar responsabilidad patrimonial al
Ministerio de Transporte.

EXCEPCIONES

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Al no existir entonces en el presente caso una relacion de causalidad adecuada entre la
omisién de las funciones u objeto juridico asignado por Ley a la entidad Ministerio de
Transporte y el dano antijuridico producido, en atencion a los hechos de la demanda,
se debe proponer entonces corno excepcién de fondo de FALTA DE LEGITIMACION EL
LA CAUSA POR PASIVA pues ella determina la persona contra quien se debe dirigir la
pretension, y el Objeto Juridico de la entidad esta claramente fijado en la Ley.

La jurisprudencia ha establecido claramente cuando proéspera la excepcion propuesta
de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, para determina la persona
a quien debe dirigirse la pretension.

Sentencia de la Seccion Tercera del 3 de diciembre de 2007 con
Ponencia de la Dra. RUTH STELLA CORREA PALACIO, radicado
6600123310003727-01 (16.352) Actores NANCY DEL SOCORRO
CANO TABARES y Otros Vs. Nacion Ministerio de Transporte e
Instituto Nacional de Vias, se resuelve recurso de apelacion contra
el fallo de primera instancia del 16 de diciembre de 1998 proferido
por el Tribunal Contencioso Administrativo del Risaralda, y en
cuanto a la Nacion dijo:

... esta Sala se pronunciara al respecto, habida consideracion de que el Tribunal
a quo no resolvid la excepcion y que se conoce del litigio en su integridad.

“le asiste razon a la Nacién — Ministerio de Transporte al proponer la excepcion
de falta de legitimacion por pasiva, por cuanto la controversia planteada en el
proceso se refiere a la responsabilidad patrimonial de la entidad responsable de
la construccion de una obra ptblica, con ocasion de la cual fallecié uno de sus
trabajadores y. tal como lo ha considerado la Sala al tratar asuntos similares,
los objetivos y funciones de esa entidad estan orientados a fijar politicas y no a
ejecutar proyectos de construccion de la infraestructura vial de la Nacion,
funciones que corresponden legalmente al Instituto Nacional de Vias..."

(...)
FALTA DE RESPONSABILIDAD DEL ENTE DEMANDADO

Por parte de mi representada no existe responsabilidad de ninguna naturaleza
respecto del caso anunciado. Hemos establecido claramente que la funcion de
construccion, administracién, mantenimiento y senalizaciéon de las vias no estd en
cabeza de la Nacion - Ministerio de Transporte, no hay relacion de causalidad entre el
hecho y la supuesta falla de la administracién (Ministerio de Transporte) como se
probara en el proceso, y se deduce de las circunstancias narradas en los hechos de
demanda.

(...)

INEXISTENCIA DE SOLIDARIDAD DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE
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Como se explicé antes, frente a las pretensiones y habida cuenta que el Ministerio de
Transporte, tal como lo sefiala las normas que lo modifican o reestructuran, aunque es
organismo rector en materia de politica del transporte, transito e infraestructura
cumple muy distintas funciones a las desarrolladas por sus entidades publicas
adscritas demandadas, corno es caso de la entidad Instituto Nacional de Vias —
INVIAS. La Ley ha creado éstas entidades ptiblicas en forma auténoma e independiente
en materia administrativa, patrimonial y de manejo de su propio personal, con
personeria juridica capaces de contraer derechos y obligaciones, por tanto toman sus
propias decisiones.”

MUNICIPIO DE LERIDA (fls. 649 — 659 C. Ppal. Juz. Adtivo.)

Lamentable como lo es, sin lugar a dudas el despacho debera ordenar la reparacion de
semejante perjuicio, maxime en las condiciones que la afectada y la familia se
encuentran; sin embargo en manos de los jueces de la Repiiblica esta el deber de
procurar la verdad procesal frente a los hechos y la verdad real, en una litis como la
actual, donde son convocadas diferentes entidades a responder por la reparacion de
los danos causados por los agentes del estado; asi las cosas es oportuno advertir que
para el caso que nos ocupa, el Municipio de Lérida no tiene ninguna responsabilidad
respecto de los hechos y menos de las lesiones sufridas por la seiiora ANA YULEI
VIDALES QUINTERO, teniendo en cuenta que el carreteable donde sufrié el percance
es del orden Nacional conocida como la Troncal del Magdalena via Ibagué Mariquita;
misma que de conformidad con lo establecido en la Ley 64 de 1967 y su decreto
reglamentario 2862 de 1968, la construccién y mantenimiento de las carreteras
Nacionales, quedé a cargo del Fondo Vial Nacional, cuyas funciones fueron reguladas
en la Ley 30 de 1982. Finalmente, en el decreto 2171 de 1992 se reorganizo el sector
transporte y se reestructuré el Fondo Vial Nacional como Instituto Nacional de Vias,
es decir que el mantenimiento de dicho carreteable esta a cargo de INVIAS, entidad que
debio realizar las acciones correspondientes a senalizar preventivamente el Hueco, y
por consiguiente resanado para evitar este tipo de situaciones lamentables; de otro
lado, se advierte y asi se prueba con los documentos allegados al proceso, que dentro
de los automotores comprometidos en el percance, ninguno es del Municipio de Lérida,
que st bien es cierto hay uno que es oficial, corresponde precisamente a la Fiscalia
General de la Nacion, quien en su momento entrara a defender su situacion, pero en
nada se ve comprometida la entidad que represento, por lo tanto no puede ser
responsable de hechos, u omisiones que no le corresponden por mandato legal; pues el
mero hecho que el accidente hubiese sido en la jurisdiccion del municipio, no es prueba
suficiente para responsabilizarla del dafio antijuridico.

Desde esa orbita el municipio de Lérida, debera ser exonerado de cualquier tipo de

responsabilidad que resultare en este proceso, pues es evidente que no se encuentra

Legitimacion en causa por pasiva, al igual que por inexistencia de la obligacion,

teniendo en cuenta que no hubo falla en el servido por parte nuestra.
EXCEPCIONES

Con el objeto de enervar las pretensiones de la demanda, me permito presentar las
siguientes excepciones de fondo, las cuales fundamento en los siguientes términos:

EXCEPCION FALTA DE LEGITIMACION EN CAUSA POR PASIVA

Procedo invocar esta excepcion de Falta de Legitimidad en Causa por Pasiva, teniendo
en cuenta que el carreteable y lugar donde la senora ANA YULEI VIDALLES
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QUINTERO, sufrio el percance, no es una via terciaria, que corresponde a las del orden
Nacional; conocida como la Troncal del Magdalena via Ibagué Mariquita, (Km
65+500Mts); misma que de conformidad con lo establecido en la Ley 64 de 1967 y su
decreto reglamentario 2862 de 1968, la construccion y mantenimiento de las
carreteras Nacionales quedé a cargo del Fondo Vial Nacional, cuyas funciones fueron
reguladas en la Ley 30 de 1982. Finalmente, en el decreto 2171 de 1992 se reorganizo el
sector transporte y se reestructuré el Fondo Vial Nacional como Instituto Nacional de
Vias, es decir que el mantenimiento de dicho carreteable estd a cargo de INVIAS,
entidad que debi6 realizar las acciones correspondientes a senializar preventivamente
el Hueco, y no el Municipio de Lérida como se pretende hacer aparecer; de otro lado de
los vehiculos comprometidos en el accidente, ninguno es de propiedad del Municipio de
Lérida, pues de acuerdo a los documentos allegados al proceso, la camioneta es de
propiedad de la Fiscalia General de la Naciéon quien en su momento probara su
ausencia de responsabilidad en los hechos, o respondera por los mismos de acuerdo a
la apreciacion razonada y la sana critica de lo que se pruebe en el proceso.

EXCEPCION DE LA INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Esta excepcion se formula teniendo en cuenta que no hubo falla en el servicio por parte
del Municipio de Lérida, pues al ser un carreteable nacional, no es el municipio el
llamado a hacerle mantenimiento al mismo y menos puede el ente territorial
responsabilizarse de cargas que no le corresponden, ademas se puede deducir que el
accidente lo pudo causar la imprudencia y falta de diligencia por parte de alguno de
los conductores de los vehiculos que colisionaron; pues en el mismo informe de transito
se advierte que en el lugar existen seniales de transito que de alguna manera restringen
la velocidad y la transitabilidad del sector, lo cual es prueba que los conductores no
asumieron las debidas precauciones, exponiéndose de manera innecesario.

EXCEPCION GENERICA

Desde ya solicito al fallador de instancia, declarar probada cualquier otra excepciéon
que resultare probada a lo largo del debate juridico.

“.)”

SENTENCIA APELADA?

El Juzgado Séptimo Administrativo de Oralidad del Circuito de Ibagué mediante
sentencia fechada el 08 de mayo de 2020, resolvio:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcion mixta de falta de legitimacién
en la causa por pasiva, frete (sic) al Ministerio de Transporte, el Departamento del
Tolima y el Municipio de Lérida (Tol.), por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDQO: DECLARAR PROBADAS las excepciones de mérito propuestas por
los apoderados judiciales del Instituto Nacional de Vias — INVIAS y de la Nacién —
Fiscalia General de la Nacién, denominadas "De la carga de la prueba — Falta de
material probatorio” y "Ausencia de nexo causal entre el dano y el hecho daiiino
imputado a la Fiscalia General de la Nacién, respectivamente, de conformidad con
los argumentos esbozados con antelacién en esta sentencia.

2 Ver folios 1-40 anexo N° 006 del Trib. Adtivo.
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TERCERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de mérito propuestas
por la apoderada judicial del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, denominadas
“Inexistencia de obligaciéon por parte del Instituto Nacional de Vias” e “Inexistencia
de los elementos constitutivos de la responsabilidad extracontractual”, por las
razones que se indicaron previamente en este fallo.

CUARTO: NEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta sentencia.

QUINTO: Condenar en costas en esta instancia a la parte demandante. Por
secretaria procédase a su liquidacién, para ello se fijan como agencias en derecho, la
suma de un millén trecientos veinte mil pesos ($1.320.000), correspondiente al dos
por ciento (2%) de lo pretendido en el sub judice, de conformidad con lo expuesto
previamente en este fallo.

SEXTO: En firme la presente sentencia ARCHIVESE el expediente previa
cancelacion de su radicacion.”

Para llegar a la anterior decision, el a quo considero lo siguiente:

“.)”

“Tal como se puede apreciar en el aparte transcrito, aun cuando el Estado esta
llamado a responder en los eventos en que omite cumplir sus tareas de conservacion y
mantenimiento rutinario y periodico de la infraestructura vial, lo cierto es que dicha
responsabilidad no es automdtica, pues de acuerdo con el Consejo de Estado, deben
evaluarse las condiciones y circunstancias del caso particular, con el fin de determinar
la razonabilidad del tiempo que se tardd la respectiva entidad en realizar la
reparacion o el mantenimiento desde el momento en que surgié la necesidad, o si el
hecho anormal que presentaba la via fue puesto en su conocimiento y esta omitio el
cumplimiento de sus funciones.

(.)

En el mismo sentido, es pertinente destacar que tampoco esta probado en el cartulario,
que la existencia de ese bache o hueco hubiese sido puesta en conocimiento del Instituto
Nacional de Vias — INVIAS y que dicha Entidad hubiese hecho caso omiso a esa
situacion: de tal suerte que al no estar probada la antigiiedad del defecto en la via, ni
el conocimiento de su existencia por parte de la Entidad demandada, no es posible
concluir que el Instituto Nacional de Vias - INVAS tardé un término irracional o
exagerado para cumplir con su deber de reparar la via, por el contrario, lo que se
aprecia, porque asi lo aseguraron los mismos testigos de la parte demandante, es que
tan pronto se conocié la existencia del defecto en la via, tal vez con ocasion del
accidente padecido por la seitora Vidales Quintero, la Entidad demandada procedi6é
de inmediato a reparar el mismo.

En tal sentido, esta Falladora encuentra que bajo los planteamientos efectuados por
lajurisprudencia del Consejo de Estado para este tipo de casos, no es posible imputarle
a la Entidad demandada responsabilidad alguna por el daiio padecido por los actores,
pues se insiste, no estd probado que el bache en la via existiera desde mucho antes de
que la demandante se accidentara, ni se tiene prueba de que el Instituto Nacional de
Vias tuviera conocimiento de la existencia del mismo y no hubiera hecho nada al
respecto y, por lo tanto, al no estar debidamente acreditada la falla en el servicio por
omisién alegada por los demandantes, no es posible fincar una responsabilidad en
cabeza de la Administracion.
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(..

Ast las cosas, todas estas dudas en tomo a las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en las que tuvo lugar el accidente en el que se vio involucrada la sefiora Ana Yulei
Vidales Quintero, no permiten establecer la antijuridicidad del dafio padecido por ella
y mucho menos es posible imputar el mismo al Instituto Nacional de Vias - INVIAS y
por lo tanto, habra de declararse probada la excepcion de mérito propuesta por la
apoderada judicial de dicha Entidad, denominada “De la carga de la prueba — Falta
de material probatorio”.

Se precisa que las excepciones denominadas “Inexistencia de obligacion por parte del
Instituto Nacional de Vias" e “Inexistencia de los elementos constitutivos de la
responsabilidad extracontractual”, propuestas por la apoderada judicial del INVIAS,
seran declaradas no probadas, debido a que las mismas se sustentan en el
llamamiento en garantia efectuado por dicha Entidad al Consorcio OCABIL y en la
responsabilidad que le correspondia a dicho contratista frente a los hechos de esta
demanda, cuyo argumentos no fueron objeto de andlisis en esta providencia.

(.)

Ast as (sic) cosas, en el plenario tampoco aparece probada alguna accién u omision
imputable a la Nacion —Fiscalia General de la Nacién, como consecuencia de la
conducta desplegada por el funcionario Omar Ortegéon en los hechos objeto de la
demanda de la referencia, razén por la cual, se declarara probada la excepcion de
mérito propuesta por el mandatario de esa Entidad, denominada “Ausencia de nexo
causal entre el dano y el hecho dafiino imputado a la Fiscalia General de la Nacién.”

En consecuencia, al encontrarse probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva frente al Ministerio de Transporte, el Departamento del Tolima y el
Municipio de Lérida (Tal.) y al no haberse probado la antijuridicidad del danio alegado
por los demandantes, ni su imputabilidad al Instituto Nacional de Vias — INVIAS, ni
a la Nacién — Fiscalia General de la Nacion, las pretensiones esbozadas por la parte
actora en el libelo introductorio seran negadas.”

LA APELACION?®

Oportunamente, la parte demandante interpuso el recurso de apelacién en contra
de la sentencia proferida el 08 de mayo de 2020, mediante la cual se denegaron las
pretensiones de la demanda, exponiendo los siguientes aspectos de discordancia:

“.)”

“Asi pues, debe argumentar esta togada que no comparte las determinaciones
asumidas por el a quo, pues se denota que al momento de realizar la valoracion
probatoria, no puede el operador judicial apartarse de las reglas de la sana critica
(sic) y mucho menos permitir que se establezcan falsos juicios de valor al acervo
allegado al expediente sino por el contrario debia proceder a las maximas de la
experiencia (Teoria de la causa adecuada del dafio) mas aun en tratandose de
pruebas trasladadas con las cuales se permitié a un operador judicial diferente
excluir de responsabilidad a un tercero con base en las pruebas existentes y que
dieron certeza para asumir una decisiéon orientada a que la causa adecuada de los
perjuicios sufridos por la seiiora ANA VIDALES se derivaron del deterioro y mal
estado de la via, ademas que la zona del accidente no contaba con senalizacion

8 Ver folios 1-19 anexo N° 004 Trib. Adtivo.
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alguna que advirtiera la existencia de los huecos, lo que le impidié a aquella, esquivar
el defecto de la via, por mas pericia con la que contara un experto, puesto que, el
deber juridico del Estado, en este caso INVIAS cosiste precisamente, en el adecuado
mantenimiento y sefalizacion de las vias del orden nacional, como lo es, la que aqui
nos ocupa.

(..

Aunado a lo anterior el fallador de primera instancia asume que la sefiora VIDALES
QUINTERO pudo tener la posibilidad de maniobrar la motocicleta de manera tal que
no se le hubiera causado el accidente materia de la presente accién, sin tener en
cuenta que por efecto del hueco existente en la carretera, por mas pericia con la que
se cuente, no es posible determinar en milésimas de sequndos la direccion hacia la
cual debe orientarse un rodante, pues como ha quedado establecido dentro del
material probatorio testimonial su propio compaiiero de viaje, sefior JHON JAIRO
ROJAS, por poco sufre un siniestro similar unos segundos antes de que ocurriera el
acaecido en la humanidad de la accionante, ni que decir, de las 15 fotografias que
aporta como pruebas la accionante o aquellas obtenidas al interior de la
investigacion penal descrita con el niimero 734086000482201180064, conforme al
INFORME INVESTIGADOR DE CAMPO (FOTOGRAFo0), circunstancia ésta que
demuestra que la falladora de primera instancia al subjetivizar la accién de mi
representada, le endilga responsabilidades a la victima, es decir, a modo de
conjetura sin establecer plenamente la causa materia del accidente, la cual no es otra
diferente a la ausencia de senalizacion en la via, que advirtiera la existencia de los
imperfectos de la carretera, como lo son los huecos o baches.

Asi, el danto antijuridico, debe entenderse como lesion a un interés juridico
imputable al Estado, debido a la existencia de un hueco y la falta de sefializacion de
la via, dicho en otras palabras, es responsabilidad del INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS - INVIAS por permitir el trdnsito de usuarios y transetintes por una via
primaria en la cual la capa asfaltica se encontraba en condiciones de deterioro, por
el uso y paso del tiempo, y lo peor, sin senializacién que advirtiera del peligro.

En ese orden, no es de recibo que la a quo, pretenda atribuirle la responsabilidad del
accidente de transito -ocasionado a causa del imperfecto presente en la via y
soportado probatoriamente en el expediente conforme a los Informes de Transito y
correspondiente grdfico/croquis-, a mi representada y mucho menos, que advierta,
que es de responsabilidad de los conductores que transitaban por aquella via, tener
la certeza del tiempo de existencia del hueco o bache, asi como de otros siniestros
presentados a causa del mismo.

(.. )

En este sentido, el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, incumpli6 su deber
legal comprendido en la sefializacién que advirtiera la existencia de los imperfectos
en la via, mientras se lograba su mantenimiento. Ahora, no puede argiiir su
desconocimiento acerca de lo expuesto, comoquiera que, existe prueba aportada al
expediente por parte de ese demandado, consistente en la copia del contrato No.
271 de 2011m suscrito entre el INVIAS y el CONSORCIO OCABIL cuyo objeto
era "administracion via de las carreteras nacionales a cargo de la
Direccion Territorial del Tolima, cédigo 4305 via Ibagué - Mariquita
sector Ibagué Mariquita del Pro+000 al Pr105+0193.(...)" prueba que es
ratificada por el CONSORCIO OCABIL en el escrito de contestaciéon a la demanda ...
(..

En otras palabras, le correspondia al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS
desvirtuar la falla en el servicio, asi como demostrar, haber cumplido con sus deberes
de vigilancia, mantenimiento, rehabilitacion, conservacién y senalizacién de la via,
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escenario del accidente& y no lo hizo, por lo que tampoco es de recibo, que la Juez en
la sentencia, manifieste que no reposaba informaciéon de la existencia del hueco o
bache en la via, cuando en la contestacién del CONSORCIO OCABIL, se demuestra lo
contrario, yendo mas lejos incluso, pues en su confesién asegura haber informado
oportunamente al INVIAS de los desperfectos de las vias objeto de ser reparados por
éste, por ser su obligacion y deber legal.

(..

Se demuestra entonces, una vez mas, que el hecho generador del dario es la ausencia
de sefializacién de la via que advirtiera el peligro y la existencia del hueco que se
encontraba en el carril por el que transitaba ANA YULEY VIDALES QUINTERO el
dia 16 dejulio de 2011, en la ruta que de Mariquita conduce a Lérida y que el material
probatorio y evidencia fisica que reposa en el cartulario de la Fiscalia General de la
Nacién, asi como las fotografias aportadas (en original -color) por esta parte
procesal, las cuales al ser analizadas nos llevan a inferir razonablemente, la gran
dimension del hueco, asi como su profundidad, la sombra producto de arboles
frondosos de la zona, también nos lleva a concluir que la presencia de ésta
deformidad no era nueva y que carecia de mantenimiento de parte del aqui
accionado INVIAS; que el darlo consiste en las lesiones de cardcter permanente
sufridas en la humanidad de la accionante, conforme se vislumbra en la historia
clinica e Informes de Medicina Legal y Ciencias Forenses existentes en el expediente.
Y, en ese orden, el nexo causal no es otro que, la existencia del hueco (hecho generador
del daiio) y la omisién del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS en su deber de
senalizacion y mantenimiento de la malla vial, como todas las partes, asi lo han
manifestado y demostrado.

En ese orden, la imputabilidad atribuible al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIAS, en la modalidad de falla en el servicio, consistente en la falta de
intervencion, mantenimiento y senializacion de aquella via primaria o de orden
nacional que describe el lugar del accidente, cuyo titular es el Ente mencionado,
conforme a oficio No. DT-TOL 38086 del 03 de septiembre de 2018, suscrito por el
Director Territorial Tolima del Instituto Nacional de Vias - INVIAS.

ELINSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS nada hizo por desvirtuar la falla en el
servicio, asi como demostrar, haber cumplido con sus deberes de vigilancia,
mantenimiento, rehabilitacién, conservacion y senalizacion de la via, pues las
pruebas por éste allegadas, estaban enfocadas a depositar la responsabilidad en el
CONSORCIO OCABIL conforme al contrato 271 de 2011, olvidando, que dicho
consorcio habia informado oportunamente a ese demandado sobre la existencia de
las deformidades de la via que describe los hechos de la demanda, por tanto, el
INVIAS, para la fecha del accidente de transito, era la encargada de la supervision y
cumplimiento de aquellos contratos dispuestos al mantenimiento de las vias
primarias o del orden nacional, asi como de las reparaciones y demds
mantenimientos le correspondia a este accionado.”

TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

El recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante fue admitido mediante
proveido fechado el 6 de noviembre de 2020 (exp. Trib. Adtivo.), posteriormente en
providencia de fecha 03 de febrero de 2021, se ordend correr traslado a las partes
para que presentaran sus alegatos de conclusion y al Ministerio Publico con miras
a que éste emitiera su concepto de fondo (exp. Trib. Adtivo.), derecho del cual sélo



MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA 20
ANA YULEI VIDALES QUINTERO Y OTROS Vs. NACION — MINISTERIO DE TRASPORTE Y OTROS
RAD.000714-2013-02
INT.467-2020

hizo uso la parte actora, el Municipio de Lérida, Fiscalia General de la Nacion e
INVIAS4,

Vencida la oportunidad anterior, el expediente ingresé al Despacho para fallo; en
consecuencia, al no observarse causal alguna de nulidad procesal que invalide la
actuacion y dentro del término otorgado por el articulo 247 del C.P.A.C.A., la Sala
procede a decidir la controversia conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES DE LA SEGUNDA INSTANCIA

1. Competenciadel Tribunal.

En primer lugar, es menester indicar que de conformidad a la clausula general de
competencia consagrada en el inciso 1° del articulo 104 del C.P.A.C.A., esta
jurisdiccion puede aprehender el conocimiento del presente asunto, pues se trata
de una controversia originada en un (01) hecho sujeto al derecho administrativo en
el que al parecer esta involucrada una entidad publica.

Como corolario de lo anterior, segun las voces del articulo 153 de la Ley 1437 de
2011, esta Corporacion es competente para resolver el recurso de alzada en contra
de las sentencias proferidas por los Jueces Administrativos en primera instancia y
como quiera que segun la regla general consagrada en el inciso 1° del articulo 243
ibidem, los fallos emitidos por los Jueces y Tribunales Administrativos son pasibles
de ser apelados, es claro que esta Colegiatura es competente para dirimir el
presente asunto en Sala de Decision tal como lo prevé el articulo 125 ejusdem.

2. Definicién del recurso.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 320 y 328 del Codigo General del Proceso,
normativa aplicable al caso de autos por remision expresa del canon 306 de la Ley
1437 de 2011, el estudio en esta segunda instancia se circunscribira a los puntos
de inconformidad formulados por la parte demandante, en contra de la sentencia de
primer grado.

3. Problema juridico aresolver.

Consiste en determinar si las entidades demandadas son responsables
administrativa y patrimonialmente por los presuntos perjuicios padecidos por los
demandantes como consecuencia de las lesiones y secuelas de caracter
permanente padecidas por la sefiora ANA YULEI VIDALES QUINTERO el 16 de
julio de 2011, luego de las lesiones sufridas en accidente de transito ocurrido el dia
16 de julio de 2011, mientras se desplazaba en una motocicleta por la via Lérida —
Mariquita del Departamento del Tolima, especificamente en el kilbmetro 65+500
metros o, si por el contrario, no es posible imputar a las demandadas
responsabilidad por el dafio acaecido, pues no fue debidamente acreditada la falla
en el servicio alegada por los demandantes en cabeza del INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS — INVIAS y la FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

4 Ver anexo N° 018, 019, 020, 021, Trib. Adtivo.
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4. Anélisis sustancial

Previo a entrar a estudiar el caso que nos ocupa es necesario indicar que el presente
medio de control de reparacion directa interpuesto por los sefiores ANA YULEI
VIDALES QUINTERO y OTROS contra del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS —
INVIAS y FISCALIA GENERAL DE LA NACION, se concreta en los presuntos
perjuicios que fueron ocasionados a la parte demandante con ocasién del accidente
de transito que sufrié la sefiora ANA YULEI VIDALES QUINTERO el 16 de julio de
2011 al parecer por la omisién en el mantenimiento y sefializacion de la via que va
de Mariquita a Lérida ocasionando lesiones permanentes en su humanidad.

En aras de desatar la controversia que ocupa la atencion de la Sala, esta
Corporacién prima facie, hard mencién al caudal probatorio allegado al expediente,
posteriormente, efectuaran las respectivas precisiones facticas, juridicas y
jurisprudenciales respecto al régimen de responsabilidad del Estado y finalmente se
remitira al caso en concreto.

4.1 Analisis probatorio

De acuerdo con las pruebas incorporadas al expediente se encontraron
demostrados los siguientes hechos relevantes:

DOCUMENTALES:

e Registro civil de nacimiento de ANA YULEI VIDALES QUINTERO (fl. 21 del
Cuaderno Principal tomo 1).

e Registro civil de nacimiento de FRANCINED VIDALES QUINTERO y de sus
menores hijos VICTOR FRANZUA, MARY LUZ SALDARRIAGA VIDALES vy
MABEL ANDREA VALENCIA VIDALES, hermanay sobrinos de ANA YULEI (fls.
27-34 del Cuaderno Principal tomo 1).

e Registro civil de nacimiento de MARLY VIDALES QUINTERO y de sus menores
hijos JAQUELINE, SANTIAGO y DUVAN JACOB CERQUERA VIDALES,
hermana y sobrinos de ANA YULEI (fls. 35-42 del Cuaderno Principal tomo 1).

e Historia clinica de ANA YULEI VIDALES QUINTERO, correspondiente a la
atencion recibida en Asotrauma LTDA vy epicrisis del Hospital Federico Lleras
Acosta E.S.E. adiado el 16 de julio de 2011 (fls. 43-135 del Cuaderno Principal
tomo 1).

e Constancia de MOVILES M&A LTDA, emitida el 4 de enero de 2012, donde se
demuestran los ingresos mensuales de ANA YULEI VIDALES QUINTERO, por
valor de DOS MILLONES QUINIENTOS ($2.500.000,00) M/L més bonificacion
de SEISCIENTOS MIL PESOS ($600.000,00) M/L para el momento de los
hechos y el cual se le interrumpiere por el accidente acaecido (fl. 137 del
Cuaderno Principal tomo 1).
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Informe Técnico médico legal de lesiones no fatales con incapacidad parcial de
95 dias expedido por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, con fecha del 28 de septiembre de 2011 (fls. 139-141 del Cuaderno
Principal tomo 1).

Segundo reconocimiento médico legal ante el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, el cual determind una incapacidad definitiva de 120
dias y dictamen de secuelas definitivas producto del accidente (fl. 143 del
Cuaderno Principal tomo 1).

Quince (15) fotografias del lugar de los hechos (fls. 145-156 del Cuaderno
Principal tomo 1).

Reporte de iniciacion FPJ-1, elaborado por el servidor de Policia Judicial José
Eliserio Obando quien conocio del hecho, con destino a la Fiscalia Seccional 31
LERIDA, de data 16 de julio de 2011 (fl. 157 y 197 del Cuaderno Principal tomo
1).

Informe ejecutivo FPJ-3, elaborado por el servidor de Policia Judicial Jose
Eliserio Obando de la Seccional de Transito y Transpone de Lérida (T) - Croquis
accidente de transito, de fecha 16 de julio de 2011 (fls. 159-166 y 199-206 del
Cuaderno Principal tomo 1).

Proceso adelantado en la Fiscalia 39 Seccional, con noticia criminal No.
7340860004822011800064, por el Delito de Lesiones Culposas, vislumbrandose
como victima la sefiora ANA YULEI VIDALES QUINTERO, de fecha 16 de julio
de 2011 (fls. 167- 155 del Cuaderno Principal tomo 1).

Acta de inspeccion a lugares FPJ-9 adiado el 16 de julio de 2011, suscrito por el
PT Obando Jose Eliserio; solicitud de examen de embriaguez y/o alcoholemia
para los sefiores OMAR ORTEGON y ANA YULEI VIDALES QUINTERO vy
prueba de embriaguez negativo de la sefiora ANA YULEI (fls. 207-215 del
Cuaderno Principal tomo 1).

Solicitud de atencion médica, fechada el 16 de julio de 2011, elaborada por el
sefior PT Obando Jose Eliserio de la Policia Nacional de Colombia, Direccion de
Transito y Transporte Seccional Colombia (fls. 217-219 del Cuaderno Principal
tomo 1).

Historia clinica de la sefiora ANA YULEI VIDALES QUINTERO, adiada el 16 de
julio de 2011, emitida por el Hospital Reina Sofia de Espafia E.S.E. (fls. 223-231
del Cuaderno Principal tomo 1).

Entrevista FPJ de fecha 16 de julio de 2011, realizada a la sefiora ANA ISABEL
GUAYARA (fls. 249-250 del Cuaderno Principal tomo 1).
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Decreto Departamental N° 0796 del 23 de diciembre de 1998 por medio del cual
se clasifican unas carreteras y se dictan otras disposiciones (fls. 576-602 del
Cuaderno Principal tomo 1).

Oficio N° 0544 del 22 de abril de 2015 en donde la Secretaria de Infraestructura
y Habitat del Departamento del Tolima manifesté a la Directora de Asuntos
Juridicos de esa misma Entidad Territorial, que el mantenimiento y conservacion
de la via principal que de Lérida conduce a Mariquita corresponde al Instituto
Nacional de Vias — INVIAS (fl. 604 del Cuaderno Principal tomo 1).

Contrato No. N° 271 de 2011, suscrito entre el instituto Nacional de Vias y el
CONSORCIO OCABIL identificado con NIT N° 900.437.425-8, con el objeto de:
"ADMINISTRACION VIAL DE LAS CARRETERAS NACIONALES A CARGO DE
LA DIRECCION TERRITORIAL TOLIMA, CODIGO 4305 VIA IBAGUE —
MARIQUITA SECTOR IBAGUE- MARIQUITA DEL PRO+000 AL PR105+0193.
CODIGO 5007 VIA FRESNO — HONDA SECTOR FRESNO — HONDA — RIO
ERMITANO SECTOR HONDA — LA DORADA DEL PRO+0000 AL
PR34+0000(PTO. SALGAR) EN UNA LONGITUD DE 186.05 KM (fls. 11-33 del
Cuaderno No. 2 Llamamiento en garantia INVIAS).

Certificado de existencia y representacion de los integrantes del CONSORCIO
OCABIL, BATEMAN INGENIERIA y OSCAR CANDELA ALMARIO — (el
certificado de existencia y representacion del sefior OSCAR CANDELA
ALMARIO no fue expedido por la Camara de Comercio debido a que el sefior
CANDELA ALMARIO no renovo su inscripcion como proponente) (fls. 18-45 del
Cuaderno No. 2 Llamamiento en garantia INVIAS).

Oficio No. MT20184730015701 del 30 de agosto de 2018, por medio del cual el
Director Territorial del Tolima del Ministerio de Transporte, informa que la
solicitud contenida en los Oficios J7AI-1631 y J7AI-1632 del 24 de agosto de
2018, fue remitida por competencia a la Sede Territorial del Instituto Nacional de
Vias- INVIAS, a través del oficio N0.20184730015551 del 28 de agosto de 2018
(fl. Ly 2 C. N° 4 Pruebas Parte demandante y fl. 1y 2 C. N° 5 Pruebas de Oficio).

Oficio No DT-TOL 38086 del 3 de septiembre de 2018, por medio del cual el
Director Territorial del Tolima (E) del Instituto Nacional de Vias, informa que para
el afo 2011, la entidad responsable del mantenimiento de la via Lérida-
Mariquita, especificamente en el Km 65+500 mts era el Instituto Nacional de
Vias- INVIAS (fl. 7 C. N° 4 Pruebas Parte demandante).

Oficio No. DT-TOL 38082 del 3 de septiembre de 2018, por medio del cual el
Director Territorial del Tolima (E) del Instituto Nacional de Vias, informa que
conforme al inventario de sefalizacién que adjunta para el afio 2011, el limite de
velocidad de la via Lérida- Mariquita especificamente en el Km 65+500 mts, era
el siguiente: i) en el sentido Ibagué- Mariquita era de 30Kmlh del PR 64+0686
hasta el PR 66+0500, a partir del cual la velocidad cambiaba a 40 Km/h; y ii) en
el sentido Marquita- Ibagué, era de 60 Km/h a partir del PR65+0519 hasta el
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PR64+0902 a partir del cual la velocidad cambiaba a 30 Km por hora (fl. 9 C. N°
5 Pruebas de Oficio).

TESTIMONIALES

e Se practicaron los testimonios de los sefiores ANA ISABEL GUAYARA y JHON
JAIRO ROJAS a peticion de la parte demandante, en la audiencia de pruebas
calendada el 5 de marzo de 2019 (fl. 829-834 C.Ppal.).

4.2. Responsabilidad extracontractual del Estado.

El articulo 90 de la Constitucion Politica, en relacién a la responsabilidad dispuso al
tenor:

“El Estado respondera patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
daros, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
un agente suyo, aquél debera repetir contra éste”.

Asi pues, el Estado tiene la obligacion de responder por los dafios antijuridicos que
sean imputables a las autoridades publicas tanto por la accidbn como por la omision
de las mismas, atendiendo criterios por falla del servicio, dafio especial, riesgo
excepcional entre otros. Habida cuenta que la responsabilidad del Estado se
establece con la demostracion del dafio antijuridico y su imputacion a la
administracion.

En relacion con el dafio, este comporta unas caracteristicas especiales como lo son:
ser cierto, presente o futuro, determinado o determinable®, anormal® y debe tratarse
de una situacion juridicamente protegida:’

Al respecto, la Corte Constitucional ha dicho que “la fuente de la responsabilidad
patrimonial del Estado es un dano que debe ser antijuridico, no porque la conducta del
autor sea contraria al derecho, sino porque el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico
de soportar el perjuicio, razén por la cual se reputa indemnizable™.

En lo que tiene que ver con la imputacion, se concibe que se trata de la “atribucion
de la respectiva lesion™; en consecuencia, “La denominada imputacién juridica
(imputatio iure o subjetiva) supone el establecer el fundamento o razén de la obligacion de
reparar o indemnizar determinado perjuicio derivado de la materializacién de un daio
antijuridico, y alli es donde intervienen los titulos de imputacién que corresponden a los

5 Seccién Tercera, sentencia de 19 de mayo de 2005, expediente 2001-01541 AG.

6 “(...) por haber excedido los inconvenientes inherentes al funcionamiento del servicio”. Seccion
Tercera, sentencia de 14 de septiembre de 2000, expediente: 12166.

7 Seccién Tercera, sentencia de 2 de junio de 2005, expediente: 1999-02382 AG.

8 Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996.

® Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 30 de agosto de 2007; Exp. 15932
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diferentes sistemas de responsabilidad que tienen cabida tal como lo ha dicho la
jurisprudencia en el articulo 90 de la Constitucion Politica™°.

Adiciona el 6rgano de cierre de la Jurisdiccion a través de la Seccion Tercera, en
sentencia del 9 de junio de 2010, en el proceso identificado con radicado 1998-0569
en cuanto a la imputacion:

“La imputacion factica supone un estudio conexo o conjunto entre la causalidad
material y las herramientas normativas propias de la imputacion objetiva que han sido
delineadas precisamente para establecer cuando un resultado, en el plano material, es
atribuible a un sujeto. De otro lado, la concrecion de la imputacién factica no supone
por si misma, el surgimiento de la obligacion de reparar, ya que se requiere un estudio
de segundo nivel, denominado imputacién juridica, escenario en el que el juez determina
st ademas de la atribucién en el plano factico existe una obligacion juridica de reparar
el dafio antijuridico; se trata, por ende, de un estudio estrictamente juridico en el que se
establece si el demandado debe o no resarcir los perjuicios bien a partir de la
verificacion de una culpa (falla), o por la concrecion de un riesgo excepcional al
que es sometido el administrado, o de un dafo especial que frente a los demas asociados
es anormal y que parte del rompimiento de la igualdad frente a las cargas piiblicas”
(Subrayas y negrita fuera de texto).

4.3. Responsabilidad del Estado por falta de sefializacion o mantenimiento en
las vias

La jurisprudencia que ha sido emitida por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo ha sido enfatica en afirmar que el régimen que es aplicable para
determinar la responsabilidad patrimonial del Estado en asuntos como los dafios
causados a particulares por la omision por parte de este Ultimo en el
mantenimiento, conservacion y sefializacion vial es la que hace referencia a la falla
del servicio.

En este sentido se desarrollé el tema a través de sentencia proferida el 12 de
diciembre de 2019, por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidén Tercera, Subseccion A, Consejera Maria Adriana Marin, en
el expediente identificado con radicacion 17001-23-31-000-2005-02393-01(45390),
actuando como extremo actor Maria Nelly Nieto Castro y Otros y como parte
demandada el Departamento de Caldas, en donde se especifico:

“Sobre la responsabilidad extracontractual de las entidades del Estado por los
perjuicios causados a particulares como consecuencia de la inactividad u omision
de las autoridades en lo que al mantenimiento, conservacion y senializacion vial se
refiere, la jurisprudencia de esta Corporacién ha seiialado que el régimen de la
imputacion juridica aplicable es el de falla en el servicio™.

Ast pues, esta Corporacién ha senialado la importancia de efectuar un andlisis de
las obligaciones que las normas vigentes para la época de los hechos dispusieron
para el 6rgano administrativo correspondiente, asi como el grado de cumplimiento
o de observancia del mismo para el caso concreto. En efecto:

10 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 12 de julio de 1993; Exp. 7622
11 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia de 20 de octubre de 2014. Exp.
30.462.
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“C.)

1. En casos como el presente, en los cuales se imputa responsabilidad a
la administracion por el incumplimiento o el cumplimiento defectuoso
de sus obligaciones, la determinacion de si el dafio causado al
particular tiene el caracter de dano antijuridico, depende de acreditar
que la conducta de la autoridad fue inadecuada. Si el dafio que se
imputa a ésta se deriva del incumplimiento de un deber que legalmente
le corresponde, o de su cumplimiento inadecuado, la antijuridicidad del
dafio surgira entonces aqui de dicha conducta inadecuada, o lo que es
lo mismo, de una Falla en el Servicio (...).

2. Para determinar si aqui se presenté o no dicha falla del servicio, debe
entonces previamente establecerse cual es el alcance de la obligacion
legal incumplida o cumplida inadecuadamente por la administracion.
Debe precisarse en qué forma debié haber cumplido el Estado con su
obligacion; qué era lo que a ella podia exigirsele; y, solo si en las
circunstancias concretas del caso que se estudia se establece que no
obré adecuadamente, esto es, que no lo hizo como una administracion
diligente, su omision podra considerarse como causa del daiio cuya
reparacion se pretende.

La falla de la administraciéon, para que pueda considerarse
entonces verdaderamente como causa del perjuicio y
comprometa su responsabilidad, no puede ser entonces
cualquier tipo de falta. Ella debe ser de tal entidad que,
teniendo en cuenta las concretas circunstancias en que debia
prestarse el servicio, la conducta de la administraciéon pueda
considerarse como “anormalmente deficiente'2”

De manera que, para imputar responsabilidad extracontractual del
Estado bajo el titulo de falla en el servicio, es necesario demostrar el
daiio causado con ocasion de las deficiencias y omisiones en las que la
entidad estatal incurrié y, en consecuencia, acreditar que la entidad del
Estado_incumplié con los deberes juridicos que le correspondian de
conformidad con el ordenamiento juridico vigente para la época de
ocurrencia de los hechos objeto de demanda.” (Subrayas y negrita fuera
de texto).

5. Caso concreto

En el presente asunto el extremo actor solicita se declare administrativa y
solidariamente responsable a las entidades demandadas por los perjuicios que se
presentaron en la humanidad de la sefiora ANA YULEI VIDALES QUINTERO como
consecuencia de las lesiones y secuelas de caracter permanente en hechos
acaecidos el 16 de julio de 2011, a la altura del kildmetro 65 + 500 metros de la via
Lérida — Mariquita en el Departamento del Tolima, en donde por la existencia de un
hueco en la via, la motocicleta en la que ella se desplazaba colision6 con un vehiculo
automotor tipo camioneta de placas 1ICO651, de propiedad de la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION y que era conducido por el sefior OMAR ORTEGON que
tenia como recorrido la ciudad de Bogota — Dorada.

2Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de 11 de septiembre 11 de 1997, Exp. 11764.
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En este sentido habra que mencionar inicialmente que en el plenario se aport6
Historia clinica fechada el 16 de julio de 2011, emitida por el HOSPITAL FEDERICO
LLERAS ACOSTA E.S.E. de Ibagué, vista en folios 43-135 del Cuaderno Principal
tomo 1, en donde se acredita en diagnoéstico inicial que, la sefiora ANA YULEI
VIDALES QUINTERO padeci6 fractura de esterndén y de cinco arcos costales
izquierdos con contusién toracica — mediastinal, fractura de pelvis tipo B con fractura
transversa acetabular sin desplazamiento aparente, fractura desplazada diafisiaria
baja de tibia y peroné derechos con tercero fragmento AO 4.2.B.3. luxacion posterior
talar izquierda, fractura de diéfisis de peroné y de maléolo peronero abiertas tipo lll,
heridas muy extensas saturadas con colgajos en region periarticular de la rodilla y
distal en pierna izquierda, ocasionado como consecuencia del accidente de transito
que sufrié el 16 de julio de 2011.

Por otro lado, se allegaron dos conceptos de reconocimiento médico legal
realizados a la sefiora ANA YULEI VIDALES QUINTERO ante el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, consignados con fecha del 28 de
septiembre de 2011y 28 de octubre del mismo afo (fls. 139-141 y 143 del Cuaderno
Principal tomo 1), de los cuales en el primer reconocimiento se determind una
incapacidad meédico legal provisional de (95) dias y en el segundo una incapacidad
médico legal definitiva de (120) dias y las siguientes secuelas médico legales:
“Deformidad fisica que afecta el cuerpo, de caracter permanente, perturbacion
funcional de miembro inferior izquierdo de caracter permanente, perturbacion
funcional del érgano de la locomocion de caracter permanente’.

Seguidamente a folios 157, 159-166, 197 y 199-206 del Cuaderno Principal tomo 1,
se encuentran los informes ejecutivos FPJ-1 y FPJ-3 de fecha 16 de julio de 2011 a
las 17:00 y a las 19:00 respectivamente, identificAndose con el nimero de caso
734086000482201180064, indicandose en la informacion del reporte de iniciacion
el dia 16 de julio de 2011 a las 18:50, relacionandose como delito lesiones en
accidente de transito y como hechos se consignaron los siguientes:

“Me encontraba en la estacién de policia de Lérida cuando reportan via telefonica
que diagonal a las queseras habia ocurrido un accidente de inmediato me desplazo
para el lugar donde se me informo, encontrando que una motocicleta marca AKT
color roja modelo 2011 servido particular de placas 3DC 96C de propiedad de ANA
YULEI VIDALES QUINTERO CC. 53.153.329 residente calle 3513 N: 3-81 de Ibagué
y conducida por ella mismo la cual se dirigia desde el municipio de Mariquita con
destino a Ibagué la motocicleta se encontraba debajo de una camioneta marca
Chevrolet luv dimax de color negra servido oficial de placas ICO 651 modelo 2009
de propiedad de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION NIT. 8001527832 la cual
cubria ruta Bogota la Dorada y era conducida por el seior OMAR ORTEGON CC.
14.226.796 DE CHAPARRAL residente en la calle 12 N: 6-69 de la Dorada Caldas a
pregunte por el conductor de la motocicleta y me informo que ya se la habian
llevado para el hospital al preguntarle que (sic) fue lo que sucedié me manifesté que
la muchacha habia cogido el hueco y habia perdido el control de la motocicleta y se
le habia ido encima, trate en lo posible de no golpearle pero no me quedo mas (sic)
espacio para a orillarme hice lo que mas (sic) pude para no cogerla”.

En el mismo sentido, se tiene que en el expediente milita copia de la investigacion
penal adelantada en contra del sefior OMAR ORTEGON, por el punible de lesiones
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personales culposas, como consecuencia de los hechos acaecidos el 16 de julio de
2011, en los que resultd afectada la sefiora VIDALES QUINTERO; actuaciéon que
como se puede advertir, fue archivada mediante decisién del 29 de agosto de 2011,
por medio de la cual el Fiscal 32 Local de Lérida (Tol.), concluy6é que los hechos
investigados eran atipicos por falta de nexo causal entre el dafio y la conducta del
indiciado, por cuanto éste ultimo cumplié con su deber objetivo de cuidado al
transitar por su carril en condiciones normales y ante la invasion de su carril se orillé
y freno para tratar de evitar o al menos reducir los efectos del impacto.

Ahora bien, conforme al material probatorio observado en el expediente, se pudo
acreditar la existencia del dafio sefialado por los demandantes, al considerar mas
alla de toda duda que, el dia 16 de julio de 2011 la sefiora ANA YULEI VIDALES
QUINTERO cuando se movilizaba en su motocicleta, por la via que conduce de
Mariquita a Lérida — Tolima, especificamente en el kilbmetro 65+500 metros, sufrio
un accidente de transito que le ocasiond serias lesiones en sus extremidades
inferiores, causandole una perturbacion funcional del érgano de la locomocién de
caracter permanente.

Es asi como quedd acreditado el primer elemento de responsabilidad
extracontractual del Estado, en lo que concierne a la antijuricidad del dafo
examinado, el mismo es objeto de imputabilidad al Instituto Nacional de Vias o a la
Nacion — Fiscalia General de la Nacion, toda vez que existi6 material probatorio
suficiente, para declarar probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva frente al Ministerio de Transporte, el Departamento del Tolima y el
Municipio de Lérida (Tol.), pues el accidente que sufrié la demandante en la via que
conduce del Municipio de Mariquita al Municipio de Ibagué, al estar catalogada
como una via primaria de orden nacional, su conservacion, mantenimiento y
sefalizacion le corresponde al Instituto Nacional de Vias — INVIAS, por disposicion
del niumero 23 del articulo 3° de la ley 136 de 1994, adicionalmente lo establece el
Decreto No. 0796 del 23 de diciembre de 1998, a traveés del cual se clasifican las
carreteras del Departamento del Tolima (fls. 576-602 del Cuaderno Principal tomo
1).

Asi como también se indicé en el oficio N° 0544 del 22 de abril de 2015 de la
Secretaria de Infraestructura y Habitat del Departamento del Tolima (fl. 604 del
Cuaderno Principal tomo 1) y finalmente, como fue aceptado también por el propio
INVIAS, mediante oficios Nos. DT-TOL 38082 y DT-TOL 38086 del 03 de
septiembre de 2018, en los cuales se atribuye responsabilidad y competencia sobre
la via en mencion.

En esa misma linea, la parte demandante con la intencidén de probar la antijuricidad
del dafio y la imputabilidad de las entidades demandadas, aportd los siguientes
documentos para alegar la falla del servicio:

e Informe Ejecutivo FPJ 3 con destino a la Fiscalia Seccional 31 de Lérida (Tol.),
el cual ya fuera mencionado unos parrafos atras, en donde se empieza a sefialar
como hipotesis del accidente, que la sefiora ANA YULEI VIDALES QUINTERO
al coger un hueco que estaba en la via pierde el control de su motocicleta de
placas JDC96C, por lo cual invade el carril contrario por donde transitaba la
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camioneta Chevrolet Luv Dimax de placas ICO651, de propiedad de la Fiscalia
General de la Nacion y conducida por el sefior OMAR ORTEGON.

El conductor de dicho automotor tratando en lo posible de no golpearla, no conté
con espacio suficiente para orillarse y termina colisionando su vehiculo contra la
motocicleta de la sefiora VIDALES QUINTERO.

No obstante, frente a este informe realizado en el lugar de los hechos, por el
servidor de Policia Judicial JOSE ELISERIO OBANDO en base a las
declaraciones recogidas del conductor de la camioneta colisionada (sefior
OMAR ORTEGON), la presente prueba extraida de la manifestacion hecha por
el sefior OBANDO le resta fuerza probatoria y carece de veracidad, en el
entendido que, no se puede entender como el sefior ORTEGON conduciendo su
vehiculo por el carril contrario al que se desplazaba la sefiora VIDALES, logra
precisar que la demandante perdio la estabilidad de la motocicleta e invadio su
carril con ocasion a un hueco en la via, ignorando que desde el punto de
referencia del sefior ORTEGON la sefiora VIDALES pudo de igual manera haber
perdido el control de su motocicleta por otra circunstancia diferente.

En este sentido el sefior OMAR ORTEGON tampoco habria llegado a percibir
con la misma precision la causa que origind su desviacion, como por ejemplo, la
pérdida de visibilidad, distraccion en la maniobrabilidad, pérdida en la direccién
de la motocicleta y otras causas que pudieran haber ocasionado la invasion del
carril y que ante la visibilidad del sefior ORTEGON se habrian percibido de la
misma manera, por lo tanto, no es posible que él hubiera identificado con tal
grado de certeza que la invasion de su carril se debiera Unica y exclusivamente
a la desviacion de la motocicleta por un hueco en la via.

Respecto a los 15 registros fotografico allegados por la parte demandante, pese
a que la parte demandante tenia el deber de demostrar que el dafio que le fue
generado se desprendio de la omisidon producida por la entidad demandada, en
este sentido dentro del acervo probatorio allegado al plenario se cuenta con
fotografias que aparentemente dan cuenta del lugar en donde se presentaron
los hechos, sin identificarse aspectos como la fecha, hora, ni la direccion de la
ubicacion espacial que se pretende mostrar, aunado a lo anterior, se precisa que
las fotos son documentos de caracter privado y el maximo érgano de cierre ha
reiterado que solo podra valorarse como prueba cuando sean reconocidos por
los testigos o cotejados con otros medios de prueba (ratificacion).

No obstante, aunque las fotografias no cuentan con los aspectos antes
requeridos, los cuales son exigidos por el maximo 6rgano de lo Contencioso
Administrativo para que los jueces procedan a hacer valoracién de este tipo de
medios probatorios, no serd desestimado el valor probatorio del mismo, toda vez
en dichas fotografias se evidencia con claridad que los vehiculos siniestrados
corresponden a la motocicleta de la sefiora VIDALES QUINTERO de placas
JDC96C, y a la camioneta CHEVROLET LUV DIMAX de placas ICO651, de
propiedad de la Fiscalia General de la Nacién, por tanto dicho registro fotogréafico
si goza de valor probatorio y sera examinado con los demas medios de prueba
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allegados al expediente®.

Frente a los testimonios recepcionados dentro del presente proceso de los
sefiores JHON JAIRO ROJAS y ANA ISABEL GUAYARA, quienes serian dos
comparfieros de trabajo de la sefiora ANA YULEI VIDALES QUINTERO, y que al
momento de los hechos viajaban con ella, pero cada uno movilizandose en
motocicletas separadas, es pertinente citar los testimonios de la audiencia de
pruebas con fecha del 05 de marzo de 2019.

- Testimonio del seiior JHON JAIRO ROJAS:

“El sefior Jhon Jairo Rojas indico que ese dia fueron a Mariquita y cuando volvian
de alla llegando Lérida habia una curva, un puente, que él pasoé, y un hueco, ese
dia lo desestabilizo en la moto, pero que de igual manera pudo seguir
avanzando (...)

Manifesto que antes de irse para la clinica donde se llevaban a ANA, le pidio el favor
a un policia, que lo acercara y que ellos le dijeron que no es el primer accidente que
pasaba, dias anteriores hubo un accidente en el mismo punto el cual hubo pérdidas,
dos sefioras perdieron el control y una tractomula les cayé y eso fue atendido por
el mismo policia (...)

Senialo que el hueco era bastante profundo, porque le hizo perder el control, lo
desestabilizo.

Explico de igual forma que no era visible a los ojos de los conductores ese hueco que
él habia mencionado, pues de haber sido asti, él lo hubiera esquivado pues él llevaba
bastante manejando, y no era visible porque después de la subida, hay una curva,
pasa el puente y se encuentra con el hueco.

Al sefior Jhon Jairo Rojas le consta que en el lugar en el que ocurrio el accidente no
habia ningiin tipo de senalizacién que indicara la presencia del hueco o bache que
ha hecho mencién.

Manifesté que no se desplazaban a gran velocidad porque ya estaban entrando a
un sitio urbano, pues es obvio que hay que mermar velocidad por lo que iba
despacio. El que, si venia rapido, era la camioneta, porque al momento que él
perdio el control de la moto la camioneta pasé rapidisimo.

El sefior Jhon Jairo Rojas explico respecto a si la via donde estaba el bache, era
curva o era recta, que, pasando un puente, como a 150 mts después de la curva, es
una bajada, mejor dicho, esta la placa del puente y el hueco que se formaba después
de donde terminaba la placa de concreto del puente y coge el pavimento.”

- Testimonio de la sefiora ANA ISABEL GUAYARA:

“Mencioné que ese dia ellos trabajaban con MOVILES M&A y de vuelta, en horas
de la tarde, venian normal para sus casas con las ventas que tenian que hacer, y

13 sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, en providencia adiada el 13 de

junio de 2013, Magistrado Enrique Gil Botero, dentro del expediente nimero 08001-23-31-000-1997-11812-
01(27353).
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llegando al municipio de Lérida, habia como una curvita, un descenso, en ese
descenso habia un hueco siempre grande, donde no habia senializacién.

Aht es donde ANA VIDALES se accidentd, cuando ven que ANA empieza a perder
estabilidad por el hueco que habia e invade el carril contrario, por el que venia una
camioneta y hacen impacto (...) que cuando la vieron pensaron que estaba muerta,
que no iba a vivir porque fueron muchas cosas las que le habian pasado. (...) su
companero JHON JAIRO la reanimé, porque ella estaba totalmente como muerta
(...) llegé un taxi, la llevaron al HOSPITAL DE LERIDA, alla (...) la enviaron para
Ibagué (...) llegaron a ASOTRAUMA y les dicen que a ella le daban 24 horas de vida,
que si en 24 horas no reaccionaba esa nena se moria. De ahi pues esperar a que
pasara el tiempo (...)

Indicé que, por tema de ventas, les tocaba visitar diferentes municipios, pero pues
ir a Mariquita no era muy frecuente. Y que a Lérida Tampoco, lo mismo, cada
mes, cada 2 meses, pero no era constante.

Explico que ANA VIDALES los acompaniaba en este tipo de viajes que hacian tanto
a Lérida como a Mariquita, pero que no siempre iban en las motos, a veces iban en
flotas, de hecho, esas motos ellas las compraron, llevaban como un mes, mas o
menos de compradas porque cada uno tenia su moto.

Sefialé que cuando estaban en el HOSPITAL DE LERIDA, llegé un Policia a mirar
que habia pasado; ya después cuando fue con JHON JAIRO a recoger la moto fue
que hablaron con un policia y decia que lo que le habia pasado a ANA VIDALES, ya
les habia pasado a otras personas por el tema del hueco.

Menciond igualmente que el hueco estaba cerca como al puente, siempre era grande
y, de hecho, ese hueco no llevaba poco tiempo aht, creo que llevaba mucho
tiempo, porque ya tenia como la curvita como van pasando los carros,
no se veia muy bien a visibilidad de nosotros como motociclistas porque
era muy oscuro, finalizando el puente, el hueco era grande.

La sentora Ana Isabel Guayara mencioné que cuando ocurrio el accidente se
encontraba a una distancia muy cerca de la motocicleta de la seiiora VIDALES,
porque venian muy despacio, como era una curva (...)

Indicé de igual forma que el hueco no era tan visible, uno, porque no habia
ninguna senalizaciéon que de pronto dijera, bueno ahi hay algin
peligro, no habia seiializacion; y lo otro habia algo que lo tapaba, que
le daba sombra.”

Estudiados los testimonios recaudados en el sub examine, respecto al sefior JHON
JAIRO ROJAS, no se puede ignorar el hecho que éste no pudo observar el momento
exacto en que la sefiora VIDALES QUINTERO perdio el control de su motocicleta y
colisiona con el vehiculo.

No obstante, aunque el sefior ROJAS haya advertido la presencia del hueco en la
via, no puede asegurar que con ocasion a ese defecto en la via se hubiere causado
el accidente de su compafiera VIDALES QUINTERO, toda vez analizado su
testimonio, se observa que el sefior ROJAS, en el momento de la ocurrencia de los
hechos, iba delante de sus compafieras, al punto que en su testimonio manifesto
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haber observado pasar a alta velocidad la camioneta que colisionaria con su
compafera VIDALES QUINTERO.

Ademas que de acuerdo a sus declaraciones, afirmé que aproximadamente 40
metros después de haber pasado el puente a la entrada del municipio de Lérida
(Tol.), escucho un fuerte estruendo, y al mirar hacia atras se percaté que una
camioneta habia colisionado con una motocicleta, y que solo cuando se acerco al
lugar del impacto, logré observar que se trataba de la motocicleta de su compariera
VIDALES QUINTERO vy la camioneta de la Fiscalia General de la Nacion que vio
pasar momentos antes a gran velocidad.

Por la misma linea, prosiguiendo con el estudio del segundo testimonio, tenemos
gue la sefiora ANA ISABEL GUAYARA para el momento de los hechos, siendo la
otra acompafante que junto con la sefiora VIDALES QUINTERO se desplazaba en
motocicleta, su testimonio es el de mayor relevancia en el presente caso, pues al
ser la sefiora GUAYARA la ultima persona del grupo que se movilizaba en
motocicletas y por consiguiente la que venia detras del sefior ROJAS vy la sefiora
YULEI VIDALES, fue ellala unica testigo que contando con una verdadera posicion
privilegiada de vision pudo observar el momento exacto cuando la hoy demandante
cogio el hueco que existia al final del puente, perdiendo el control de su motocicleta
e invadiendo el carril contrario hasta colisionar.

Pese a ello, no se puede ignorar que su declaracion presenta algunas
inconsistencias que, si pueden llegar a restar fuerza probatoria, tales como, la
presunta curvatura de la via en la que ocurri6 el accidente, pues de acuerdo a sus
declaraciones aseguré que tanto ella como la sefiora YULEI VIDALES venian
despacio porque la via era curva.

En ese sentido dentro de su testimonio menciond que al momento de la ocurrencia
de los hechos creia que iban a unos 40 km, que no iban muy rapido por lo que
estaban en una curva, no obstante, es pertinente indicar que en el Informe de
Accidente de Transito es claro al sefialarse que la via en la que ocurri6 el accidente
era recta, contradiciendo la version de la sefiora GUAYARA; asi como también
presentd contradiccion su testimonios en detalles como el color de la camioneta que
colision6 con la demandante YULEI VIDALES, pues en su testimonio asegurd que
ésta era de color blanca, cuando en los informes de Policia de transito y en el escrito
de demanda se coincide en afirmar que era una CHEVROLET LUV DIMAX de color
negro.

Asi las cosas, al pasar a la imputacion del dafio que se expuso, y resolviendo la
inconformidad del recurso de alzada, la parte demandante si tenia el deber de
demostrar que el dafio que le fue generado se desprendié de la omisién producida
por la entidad demandada, por ello se hace necesario cumplir con los siguientes
pardmetros que ha sentado el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, en sentencia del 6 de febrero de
2020, en el proceso identificado con radicado 17001-23-31-000-2008-00013-
01(45546), demandante Francisco Javier Becerra Bolivar y Otros y actuando como
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extremo demandado el Municipio de Manizales, Magistrada Maria Adriana Marin, a
través del cual se puntualizé:

“Ahora bien, esta Seccion tiene definido que en los casos en que se imputa a las
autoridades la omision en el cumplimiento de sus deberes, es preciso identificar
los preceptos de orden constitucional, legal y reglamentario, asi como los
pronunciamientos judiciales, que hubieren precisado el alcance de sus
obligaciones. Una vez determinado el contenido obligacional a cargo de la
entidad publica en el caso concreto, “debe proceder a establecer si el sujeto
accionado defraudé las expectativas de actuacion que se desprendian del que
constituye su rol, de este modo configurado™+.

En atencién a lo anterior, la Seccion Tercera ha desarrollado un marco
jurisprudencial del andlisis de responsabilidad del Estado en eventos de
accidentes de transito por falta de senalizacion en la via. Ha sostenido que el
Estado esta obligado a realizar las labores necesarias para cumplir con el
sostenimiento de la red vial, de manera que debera responder en los siguientes
eventos: 1) cuando conozca las condiciones naturales del terreno, de las cuales sea
previsible el desprendimiento de materiales de las montanias aledanas a las
carreteras y, sin embargo, no adopte las medidas necesarias para evitar la
ocurrencia de tragedias naturales o accidentes de transito y ii) cuando incurra
en omision de sus tareas de conservacion y mantenimiento rutinario y
periodico de la infraestructura vial, responsabilidad que acarreara
mayor exigencia si se demuestra que los daiios u obstaculos
permanecieron sobre una carretera durante un tiempo razonable para
actuar, sin que la entidad demandada hubiera efectuado las obras de
limpieza, remocion, reparacién o senalizaciéon, con miras a restablecer
la circulaciéon normal en la via, evento en el cual se deberan evaluar las
condiciones y circunstancias del caso particular, con el fin de
determinar la razonabilidad del tiempo, valoracion que sera mas
estricta si se llega a demostrar que el hecho anormal que presentaba la
via fue puesto en conocimiento de la accionada y que esta omiti6 el
cumplimiento de sus funciones; no obstante, en este punto cabe advertir
que la falta de aviso a la entidad encargada no la exonera de
responsabilidad’s.

La demostracion de la existencia de un obstaculo en una via (en este
caso _un hueco) no _es, por_si sola, suficiente para declarar la
responsabilidad patrimonial del Estado en caso de producirse un daito
por ello, pues esa prueba debe acompariarse de la acreditaciéon del nexo
causal entre éste y la accion u omision en que pudo haber incurrido la
administracion_en su _deber de mantenimiento de la malla vial.”
(Subrayas y negrita fuera de texto).

Asi lo expuesto, el Estado esta llamado a responder en los eventos en que omite
cumplir sus tareas de conservacion y mantenimiento periodico de la infraestructura
vial, no obstante dicha responsabilidad no es inmediata, pues de acuerdo a lo
referido se debe entrar a determinar en cada caso particular, la razonabilidad del
tiempo que se tardd la entidad encargada del sostenimiento vial en realizar la

14 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, Sentencia del 25 de agosto de 2011, Exp.
17613.
15 Criterio reiterado por la Subseccién en Sentencia de 21 de septiembre de 2016, Exp. 42492.
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reparacion o el mantenimiento desde el momento en que surgio la precariedad en
la infraestructura vial, sin importar que aun puesto en conocimiento de la entidad
dicha necesidad de mantenimiento esta hubiere omitido el cumplimiento de sus
funciones, pues la falta de aviso a la entidad encargada no la exonera de
responsabilidad.

Ahora bien, descendiendo al caso sub examine no se estima necesario hacer
hincapié en el aviso que el CONSORCIO OCABIL pusiera en conocimiento a la
entidad INVIAS sobre el hecho anormal presentado en la infraestructura vial, y que
esta Ultima omitiere el cumplimiento de su funcién de hacer la debida reparacion o
el mantenimiento de la via comprometida, ya que como fue expuesto con
anterioridad, la falta de aviso a la entidad encargada de dichos trabajos tampoco la
exonera de su responsabilidad, por ello es necesario enfatizar el estudio en la
razonabilidad del tiempo que se tardd la entidad encargada del sostenimiento vial
en realizar la reparacion o el mantenimiento desde el momento en que surgio la
precariedad.

Para el presente caso, el hueco que aparentemente habria ocasionado el accidente
a la demandante, con el fin de determinar si la entidad ENVIAS incurrié en una
verdadera falla del servicio.

Dando seguimiento a lo anterior, y tomando en consideracion los elementos que
permiten endilgar responsabilidad a las entidades que omitan su deber de cumplir
con sus tareas de conservacion y mantenimiento periédico de la infraestructura vial,
se observa que en el expediente no obra material probatorio alguno, que permita
inferir siquiera una fecha probable desde la cual se formoé la depresion o el hueco
en la via, que presuntamente hizo perder el control de la motocicleta a la sefiora
ANA YULEI VIDALES QUINTERO.

Asi como tampoco obra en el expediente documento o medio de prueba que
demuestre que en ese lugar se hubieran presentado accidentes de transito a causa
de ese defecto en la via, pese a que los testigos relataron algunos comentarios de
los Policias que atendieron el accidente, concernientes a decir que ya se habian
presentado accidentes similares al sufrido por la demandante, no obstante, dichas
manifestaciones no configuran prueba fehaciente de la antigiiedad del defecto en la
via.

Cabe aclarar que tampoco ostentan fuerza probatoria las apreciaciones subjetivas
realizadas por la sefiora GUAYARA respecto al tiempo que podia tener el hueco en
la via: “ese hueco no llevaba poco tiempo ahi, creo que llevaba mucho tiempo, porque ya
tenia como la curvita como van pasando los carros”, con el agravante de las
contradicciones observadas en su testimonio, pues refirié que en los ultimos meses,
tanto ella como sus comparieros de trabajo, se habian desplazado por la via Ibagué
— Mariquita, en motocicleta, por lo menos dos o tres veces, y en esas oportunidades,
no observaron ese hueco, aspecto que permite inferir que el mismo no era tan
antiguo como ella lo percibid.

Por todo lo expuesto no se demostro responsabilidad que pueda ser imputada al
extremo demandado, de conformidad a los planteamientos efectuados por la
jurisprudencia del Consejo de Estado para este tipo de casos, en vista a que la parte
demandante no logré acreditar que el bache o hueco en la via existiera desde mucho
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antes de la ocurrencia del accidente de la sefiora VIDALES QUINTERO, ni se tuvo
prueba que el Instituto Nacional de Vias tuviera conocimiento de la existencia del
mismo por parte el CONSORCIO OCABIL, por lo tanto, se concluye que no es
posible imputar responsabilidad en cabeza de la entidad INVIAS, pues no fue
acreditada la falla en el servicio por omision en observancia a los planteamientos
expuestos por el Consejo de Estado para estos casos en particular.

Asi las cosas, en el plenario tampoco aparece probada alguna accién u omisién
imputable a la Nacion — Fiscalia General de la Nacién, como consecuencia de la
conducta desplegada por el funcionario OMAR ORTEGON en los hechos objeto de
la demanda de la referencia, es del caso recordar que el Fiscal 32 Local de Lérida
(Tol.), decidié archivar la investigacion penal que se inicio en contra del sefior OMAR
ORTEGON, por el punible de lesiones personales culposas, siendo victima la
sefiora VIDALES QUINTERO, por cuanto de las pruebas recaudadas concluy6 que
el investigado cumplié con su deber objetivo de cuidado al transitar por su carril en
condiciones normales y ante la invasion de su carril se orillé y frend para tratar de
evitar o al menos reducir los efectos del impacto.

6. Condena en costas

En primer lugar, vale precisar que las costas procesales constituyen una carga
econdomica que comprende, por una parte, las expensas, es decir, todos aquellos
gastos necesarios para el tramite del juicio distintos del pago de apoderados
(honorarios de peritos, impuestos de timbre, copias, gastos de desplazamiento en
diligencias realizadas fuera de la sede del despacho judicial, etc.) y, de otro lado,
las agencias en derecho, correspondientes a los gastos efectuados por concepto de
apoderamiento. Aunqgue las agencias en derecho representan una contraprestacion
por los gastos en que la parte incurrid para ejercer la defensa judicial de sus
intereses, es al juez a quien corresponde fijarlos de acuerdo a las tablas que para
el efecto expide el Consejo Superior de la Judicatura.

El articulo 188 del C.P.A.C.A. sefala:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se
regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.”

La lectura del texto normativo permite establecer que el legislador elimind la
condicion subjetiva de malicia o temeridad que debia observar el juez administrativo
en la parte vencida para imponer la condena en costas con el anterior Cédigo
Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), ubicandose ahora en el plano
puramente objetivo, en donde se deberd condenar en costas al vencido en el
proceso, independientemente de las causas del vencimiento, es decir, sin entrar a
examinar la conducta de la parte que promovié o se opuso a la demanda, incidente
etc; criterio adoptado por la Seccion Segunda, Subseccion A, del Honorable
Consejo de Estado en sentencia del 7 de abril de 2016, M.P. William Hernandez
GoOmez, entre otras, el cual, a su vez tiene fundamento en la sentencia C-157 de 21
de marzo de 2013, ratifico el criterio objetivo valorativo del articulo 365 del C.G.P.
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A Contrario sensu, no se acoge la interpretacion establecida por las otras Secciones
del Consejo de Estado, toda vez que estas hacen referencia a una valoracion o
ponderacion subjetiva de la conducta desplegada por el sujeto procesal que resulte
vencido en el proceso, verbigracia, la temeridad y mala fe, aspectos que no
condicionan la imposicién de condena en costas reglada el articulo 365 del Cédigo
General del Proceso y 188 del C.P.A.C.A.; si no que correspondian a conductas que
debian ser apreciadas en vigencia del derogado Decreto 01 de 1984 como
presupuesto para emitir la condena en costas.

En el sub lite, como quiera que se ha resuelto desfavorablemente la alzada
interpuesta por la parte demandante (Art. 365-1 C.G.P.), se impone confirmar la
sentencia objeto de la apelacion (Art. 365-3 ibidem) y al no tratarse de un asunto en
el que se ventile un interés publico (Art. 188 C.P.A.C.A), es menester de la Sala
hacer la correspondiente condena en costas en esta instancia a favor de la parte
demandada y a cargo de la parte vencida ANA YULEI VIDALES QUINTERO vy
OTROS, siempre que se demuestre en el expediente que se causaron y en la
medida de su comprobacion, para lo cual se fija la suma equivalente a un (1) salario
minimo legal mensual y se ordena que por Secretaria del Juzgado de origen se
realice la correspondiente liquidacion en los términos del articulo 366 del Codigo
General del Proceso.

En conclusion, se confirmard la sentencia apelada proferida el ocho (08) de mayo
de 2020 por el Juzgado Séptimo Administrativo de Oralidad del Circuito de Ibagué,
por medio de la cual se denegaron las pretensiones de la demanda.

En consecuencia, se proferira la siguiente...

DECISION

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo del Tolima, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

Primero: CONFIRMASE la sentencia apelada proferida el ocho (08) de
mayo de 2020 por el Juzgado Séptimo Administrativo de Oralidad del Circuito de
Ibagué, por medio de la cual se denegaron las pretensiones de la demanda,
conforme a los razonamientos expuestos en parte motiva de esta sentencia.

Segundo: CONDENASE en costas de la segunda instancia a la parte
demandadante, conforme a lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A., siempre
gue en el expediente se demuestre que se causaron y en la medida de su
comprobacién, se fija el valor de un (1) salario minimo legal mensual vigente que
corresponde a las agencias en derecho, y se ordena que por Secretaria del Juzgado
de origen se realice la correspondiente liquidacién en los términos del articulo 366
del Cddigo General del Proceso.
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Tercero: Una vez en firme ésta providencia, DEVUELVASE el expediente
al juzgado de origen para lo de su cargo.
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