Republica de Colombia
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
Magistrado Ponente. Dr. CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ

Ibagué, cinco (05) de mayo de dos mil veintidés (2022).

Radicacion: No. 73001-33-33-006-2016-00375-02

Interno: No. 2020-00468

Medio de control: REPARACION DIRECTA

Demandantes: ANDREA CATALINA MARTINEZ ECHEVERRIA y OTROS

Demandado: NACION — FONDO DE ADAPTACION, CORPORACION
MINUTO DE DIOS, y COLOMBIANA DE CONSTRUCCION Y
SERVICIOS DE SANTANDER - COLCONSER S.AS.

Referencia: Apelacion de sentencia — falla del servicio

OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Se encuentran las presentes diligencias a afectos de resolver el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante en contra de la sentencia proferida
el dia ocho (08) de mayo de dos mil veinte (2020) por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Ibagué, mediante la cual decidi6é negar las suplicas de
la demanda.

l. ANTECEDENTES

Los sefiores ANDREA CATALINA MARTINEZ ECHEVERRIA, DIEGO FERNANDO
MARTINEZ ECHEVERRIA, MILER YOHANNY MARTINEZ ECHEVERRIA Y
GLORIA AMPARO ECHEVERRIA PULIDO, actuando por conducto apoderado
judicial y en uso del medio de reparacion directa, demandan a la NACION — FONDO
DE ADAPTACION, CORPORACION MINUTO DE DIOS, Y COLOMBIANA DE
CONSTRUCCION Y SERVICIOS DE SANTANDER - COLCONSER S.A.S., con el
fin que se hagan las siguientes...

l.I. DECLARACIONES Y CONDENAS*

“PRIMERO: Que LA NACION — FONDO ADAPTACION - entidad creada mediante
Decreto 4819 de 2010, con personeria juridica, autonomia presupuestal y financiera
adscrita al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; LA
CORPORACION EL MINUTO DE DIOS, con NIT. 860.010.371-0 y COLCONSER
LTDA. con NIT. 829000706-9, en forma solidaria, son administrativamente

1 Vista en folios 102 y 103 del Tomo | — Doc. PDF del expediente digital juzgado.
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responsables, del accidente de trabajo que causo la muerte del sefior CRISTOBAL
MARTINEZ SANTOFIMIO.

SEGUNDO: Que como consecuencia de la responsabilidad de la entidad del Estado
“LA NACION - FONDO DE ADAPTACION” y sus contratistas, “CORPORACION
MINUTO DE DIOS Y COLCONSER S.A.S., deben reconocer las siguientes sumas
de dinero, a titulo de perjuicios morales:

SUMA A RECONOCER
NOMBRE PARENTESCO PERJUICIOS MORALES
GLORIA AMPARO ECHEVERRIA PULIDO COMPANERA 100 SMLMV
PERMANENTE

ANDREA CATALINA MARTINEZ HIJA 100 SMLMV
ECHEVERRIA

DIEGO FERNANDO MARTINEZ HIJO 100 SMLMV
ECHEVERRIA

MILER YOHANNY MARTINEZ HIJO 100 SMLMV
ECHEVERRIA.

TERCERO: RECONOCER a los demandantes los Perjuicios Materiales en la
modalidad de Lucro Cesante constituidos por los ingresos dejados de percibir, como
ayuda econdmica que venian recibiendo la sefiora GLORIA AMPARO
ECHEVERRIA PULIDO, en su calidad de esposa e hijos, por parte del fallecido
CRISTOBAL MARTINEZ SANTOFIMIO y que seguirian recibiendo de no haberse
presentado la falla en el servicio, que ocasiono (sic) la muerte de la Victima, en la
siguientes sumas de dinero, teniendo en cuenta la tabla de vida, emitida mediante
RESOLUCION NUMERO 0110 de Enero 22 de 2014, emanada de la
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA, por la cual se adoptan las
Tablas de Mortalidad para la poblacion del Servicio Social Complementario de
Beneficios Econdmicos Periddicos — BEPS, en cuyo caso, para un hombre de 55
afos de edad, la esperanza de vida se fija en 25,6 afos, es decir, se efectuara la
cuantificacion por 300 meses de esperanza de vida, tasado al valor equivalente a
un salario minimo legal mensual vigente 2016, aplicando un incremento del 30%
como factor prestacional, cuya sumatoria se le descontara un 20% de gastos
presumiblemente personales de que la victima disponia, para un total dividido en un
50% para la companiera permanente y el otro 50% distribuidos en sus tres hijos, asi:

Para la sefiora GLORIA AMPARO ECHEVERRIA PULIDO, la suma de CIENTO
SIETE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
VEINTICUATRO PESOS ($107.554.824).

Para ANDREA CATALINA MARTINEZ ECHEVERRIA, la suma de TREINTA Y
CINCO MILLONES DE PESOS ($35.000.000), calculando los cinco afios faltantes
para culminar sus estudios y edad probable donde no requerira apoyo total de los
ingresos que pudo percibir de su sefior Padre.

Para DIEGO FERNANDO MARTINEZ ECHEVERRIA, la suma de QUINCE
MILLONES DE PESOS ($15.000.000), calculando que aun recibia apoyo
econdmico de su padre con quien generalmente siempre trabajaban en las obras, y
gue aun se preocupaba por su estabilidad econémica, por su condicion de padre de
familia y jefe de hogar.
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Para MILER YOHANNY MARTINEZ ECHEVERRIA, la suma de QUINCE
MILLONES DE PESOS ($15.000.000), calculando que aun recibia apoyo
economico de su padre, dada su condicion de padre de familia y jefe de hogar, por
quien su padre siempre demostré ser un musculo econémico para su hogar.

CUARTO: Los gastos funerarios y demas gastos inherentes a la atencion de salud
al momento del accidente, transportes, gastos funerarios, a titulo de Dafio
Emergente causados por el accidente del sefior CRISTOBAL MARTINEZ
SANTOFIMIO, fueron sufragados por la respectiva EPS y ARL a la que se
encontraba afiliado la Victima. “

I.Il. HECHOS?

Como sustento factico, la Sala relaciona los siguientes aspectos de caracter
relevante, segun lo consignado en el escrito de demanda:

PRIMERO: Que el dia 26 de noviembre del afio 2015, el sefior CRISTOBAL
MARTINEZ SANTOFIMIO, se desempefiaba como ayudante de obra, segun
contrato verbal celebrado con COLCONSER S.A.S., y se encontraba realizando
una excavacion en el sitio de la obra en ejecucion, ubicado en el Barrio el Jardin en
el municipio de Honda — Tolima, dentro del proyecto construccion de viviendas de
interés prioritario, Villa Jardin, en la carrera 12 No. 35-4, cuando de repente un muro
colision6 encima de su cuerpo, causandole multiples lesiones en la zona
abdominal, entre otras, aplastamiento, con traumas de cadera, zona toraco -
abdominal y miembros inferiores.

SEGUNDO: Que luego de la caida del muro, por el atrapamiento trascurrieron casi
diez minutos sin que pudiera ser movido, pero que siendo las 10:40 a.m., el cuerpo
de bomberos con la ayuda de algunos obreros presentes en la obra removio y
condujo al sefior MARTINEZ SANTOFIMIO en ambulancia a la seccion de urgencias
del Hospital San Juan de Dios de Honda — Tolima, con el acompafamiento de la
sefiora Rosa Prada-, encargada del manejo de Salud Ocupacional en las obras que
se adelantaban.

TERCERO: Que siendo aproximandote las 11:00 p.m. del dia 26 de noviembre de
2015, el sefior CRISTOBAL MARTINEZ SANTOFIMIO ingres6 a la Clinica
Asotrauma de Ibagué, por remision hospitalaria, entidad en donde fue valorado por
ortopedia y se le diagnosticé que sufrié fractura de pelvis tipo B y Fx de acetabulo,
ordenandosele dar de alta por ortopedia y se ubico en piso.

CUARTO: Que el servicio de cirugia de ASOTRAUMAS lo dejé en observacion,
cuando de manera subita se presento falla ventilatoria y ritmo de paro de actividad
cardiaca sin pulso, sin responder a las maniobras de reanimacion durante 32
minutos, declarandose su muerte siendo las 5:00 a.m., del 28 de noviembre de
2015, registrando como diagndéstico: TRAUMA TORACOABDOMINAL CERRADO,
FRACTURA DE ISQUION DERECHO, TRAUMA EN MIEMBROS INFERIORES.

2 Visto en folios 75-79 Tomo |.
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SEXTO: Que el origen de los multiples traumas y dafios ocasionados en la zona
abdominal del cuerpo del sefior CRISTOBAL MARTINEZ SANTOFIMIO, que
posteriormente causaron la muerte, se ocasionaron por el accidente de trabajo,
cuando cumplia 6rdenes del CONTRATANTE COLCONSER S.A.S., para realizar
una excavacion en arena y ciclopeo, al lado de otro muro que se habia fundido el
dia anterior para la casa Numero 27, que aun no habia fraguado y que, por lo tanto,

aun se encontraba sin compactar lo suficiente.

SEPTIMO: Que las especificaciones técnicas de disefio y las condiciones de
seguridad al momento de realizar la excavacion no fueron las apropiadas, pues, el
contratante COLCONSER S.A.S. no se percatd de adoptar las medidas para
asegurar la estabilidad de las estructuras adyacentes, es decir, que cualquier
excavacion por debajo de la base o al pie de una pared, entre otras, debe tener
apuntalamiento o abrazaderas para proveer soporte estructural que asegure la
estabilidad de la estructura para la protecciéon de los trabajadores, o cuando menos
tener la aprobacion de un ingeniero civil, que hubiese determinado que la estructura
esta lo suficientemente lejos de la excavacion y no la afectara, o que, dicha
excavacion no presentara riesgo para los trabajadores.

OCTAVO: Que COLCONSER S.A.S., no realizé lo propio en lo que respecta a la
inspeccion de la excavacion y su sistema de soportes para detectar si hay alguna
situacion que pudiera resultar en un derrumbe, y que las inspecciones deben ser
realizadas antes de comenzar el trabajo y cuantas veces sea necesario durante la
labor desarrollada, pues, si es estas se advierte algo que puede resultar en un
peligro para el trabajador, los trabajadores que estén expuestos seran retirados del
area de peligro hasta que se tomen las precauciones necesarias para garantizar su
seguridad, ultima circunstancia que tampoco fue verificada técnicamente.

NOVENO: Que la excavacion ordenada al sefior CRISTOBAL MARTINEZ
SANTOFIMIO era superior a los 2 metros de profundidad, excavacién que fue
realizada manualmente con pica y pala, y que por su profundidad y tipo de suelo
(arenoso) era importante considerarla, extremando cualquier sistema de proteccion
y seguridad para los trabajadores.

DECIMO: Que la omision de los puntales, entibado, planchas protectoras, niveles
escalonados, entre otros, como sistemas de proteccion para resguardar a los
trabajadores de derrumbes fue notoria, pues, el colapso de la estructura adyacente
fue lo que causo el fallecimiento del ayudante de construccion el sefior CRISTOBAL
MARTINEZ SANTOFIMIO (g.e.p.d.), quién tan so6lo contd con los elementos de
seguridad personal como son casco, guantes y botas, que no impedian el
aplastamiento del cual fue victima.

DECIMO PRIMERO: Que el sefior CRISTOBAL MARTINEZ SANTOFIMIO
(g.e.p.d.), contaba con las afiliaciones al sistema de seguridad social y riesgos
laborales, y que POSITIVA ARL mediante dictamen determind que el origen del
deceso de CRISTOBAL MARTINEZ SANTOFIMIO, fue causado por los multiples
traumas y fracturas ocasionadas en el sector abdominal, por la caida del muro de la
casa 27 cuando se disponia a excavar para la construccion del muro de la casa 25.



) MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA ) Pag. 5
ANDREA CATALINA MARTINEZ ECHEVERRIA y OTROS. Vs. NACION- FONDO DE ADAPTACION- CORPORACION MINUTO DE DIOS Y
COLCONSER SAS.
RAD. 2016 - 00375 - 00
INT. 00468 - 2020
Sentencia de Segunda Instancia

DECIMO SEGUNDO: Que las obras desarrolladas formaban parte del objeto
contractual del contrato de obra a precio global sin formula de reajuste, Contrato No.
011 de 2015 Villa Jardin, suscrito entre COLCONSER S.A.S. y la CORPORACION
MINUTO DE DIOS, para la construccion de 66 viviendas de interés social.

DECIMO TERCERO: Que tal proyecto fue producto de la asignaciéon de recursos
para damnificados del fenébmeno de la nifia acaecido en los afios 2010-2011, y que
dio lugar a la celebracion del Contrato No. 050 de 2013, suscrito entre el FONDO
ADAPTACION — entidad creada mediante Decreto 4819 de 2010, con personeria
juridica, autonomia presupuestal y financiera adscrita al MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y LA CORPORACION MINUTO DE DIOS.

DECIMO CUARTO: Que la victima hacia vida en unién marital con la sefiora
GLORIA AMPARO ECHEVERRIA PULIDO, desde hace 35 afios, con notoriedad,
continuidad y estabilidad, pues tenian 3 hijos en comuan, Andrea Catalina Martinez
Echeverria, Diego Fernando Martinez Echeverria y Miler Yohanny Martinez
Echeverria.

DECIMO QUINTO: Que la victima como un padre y esposo ejemplar, en las
medidas de sus posibilidades veia por la subsistencia del hogar, quienes con su
muerte quedaron desprotegidos.

I. CONTESTACION DE LA DEMANDA3

Dentro del término de traslado que trata el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, las
entidades accionadas Corporacion Minuto de Dios, Fondo de Adaptacion y
Colombiana de Construccion y Servicios de Santander — Colconser S.A.S., y la
llamada en garantia — Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A., contestaron la
demanda de la referencia, oponiéndose a la prosperidad de todas las pretensiones
formuladas, para lo cual esgrimieron los siguientes argumentos defensivos:

2.1. Corporacion Minuto de Dios. (fl. 153-163 Doc. PDF 001_cuad. Ppal. Tomo I).

El apoderado judicial de la Corporacién el Minuto de Dios, luego de oponerse a las
pretensiones deprecadas y aceptar parcialmente los hechos expuesto en el escrito
de demanda sefiala que, la Corporacion al celebrar el Contrato 050 de 2013, lo hizo
de manera auténoma e independiente comprometiéndose a mantener indemne al
contratante, por lo que no existe solidaridad alguna entre el Fondo de Adaptacion y
la entidad que representa.

En orden de lo anterior precisa que, en el contrato suscrito entre la Corporacién
Minutos de Dios y el Fondo de Adaptacion se pacto la clausula de indemnidad, al
igual que Colconser S.A.S. y la Corporacion Minuto de Dios, por lo que las
responsabilidades no asumidas por la ARL no pueden ser sufragadas por estas
entidades, pues, las obligaciones con el personal destinado para adelantar las obras
estaban a cargo de Colconser S.A.S. por expreso convenio.

3 Visto en folios 129-141, 148-165, 222-229 del Expediente
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Luego manifiesta que, al momento de acaecido el accidente la obra contaba con la
supervision de un profesional en Seguridad Industrial y la Salud Ocupacional
“SISO”, quien no soélo auxilio al sefior Martinez Santofimio, sino que era la
encargada verificaba constantemente el cumplimiento de las normas y medidas a
adoptarse, y que la excavacién no superaba los 70 cm, por lo que y segun las
recomendaciones por profesionales en ingenieria y arquitectura las excavaciones

menores a 80 cm, no requieren la utilizaciones de estibados.

Indica que, el mero deceso del sefior MARTINEZ SANTOFIMIO no puede
desencadenar el lucro cesante pretendido por el actor, toda vez, que la fuerza
laboral generadora de ingresos y lo dejado de percibir por los actores, ha sido
suplido con la pension de sobreviviente que ya fue reconocida y asumida por la ARL
POSITIVA con ocasién al accidente laboral; aunado a que, esta entidad ya
indemnizé a quienes legitimamente tenian derecho segun el grado de parentesco y
dependencia con la victima directa.

Finalmente, formulé como excepciones las siguientes: “Cobro de lo no debido’,
“Ausencia de litisconsorte necesario”, “Inexistencia de responsabilidad civil
contractual por parte de la Corporacion el Minuto de Dios”, e “Indebida estimacion
de perjuicios’.

2.2. Fondo de Adaptacion (fl. 251-278 Doc. PDF 001_cuad. Ppal. Tomo I).

Por su parte, la vocera judicial del Fondo de Adaptacion contesto6 el escrito genitor
manifestando que, se opone a todas y cada una de las pretensiones, por cuanto los
hechos sobre los cuales se demanda no comprometen la responsabilidad de la
entidad que representa, pues, son consecuencia de un tercer elemento ajeno a la
administracion respecto de la cual no existe relacion de causalidad entre el dafio y
la culpa atribuida, y orden de ello solicita que se despachen desfavorablemente las
pretensiones demandatorias.

De acuerdo a lo anterior aclara que, si bien se suscribi6 el contrato de prestacion de
servicios No. 050 de 2013 entre el Fondo de Adaptacion y la Corporacion Minuto de
Dios, la relacion laboral que existié entre el sefior Cristébal Martinez y Colconser
S.A.S, resulta ser completamente ajena al Fondo de Adaptacion al no existir ningun
tipo de vinculo laboral entre el personal contratista y este, maxime cuando la
Corporacion Minuto de Dios-, institucion privada, se obligé a desarrollar el objeto
contractual con total autonomia e independencia, por su cuenta y riesgo y bajo su
exclusiva responsabilidad.

Luego indica que, el objeto y finalidad del Fondo de Adaptacion se encuentra
determinado en el Decreto 4819 de 2010, y que corresponde a la recuperacion,
construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por el fenomeno de la Nifia
2010-2011; y que segun el Departamento Nacional de Planeacion -DNP, la
estrategia disefiada por el Gobierno Nacional para atender la emergencia de la ola
invernal se desarrollaria en tres etapas: i) atencién humanitaria que se prolongo
durante el 2011, ii) rehabilitacién que estuvo en curso hasta el 2014, y iii) etapa de
prevencion y reconstruccion que se extenderia hasta el 2018, uUltima asignada al
Fondo de Adaptacion.
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Argumenta que la entidad adopt6 el instructivo General Programa Nacional de
Vivienda — Resolucion No. 340 del 29 de abril de 2015, cuyo objeto consiste en
establecer los lineamientos generales que permitan llevar a cabo el proceso de
intervencion de las viviendas destruidas reportadas en el Registro Unico de
Damnificados; ademas que, para el cumplimiento de lo anterior, el Fondo de
Adaptacion celebrd contratos de prestacion de servicios con varias firmas como
operadores zonales, quienes tiene a su cargo la obligacién de proveer viviendas en
aquellas zonas del pais que les fueron asignadas, todo, bajo la modalidad de
derecho privado con terceros idéneos en el sector de la construccion, y que para la
interventoria contractual el Fondo suscribi6 el Contrato 23 de 2013 con el Consorcio

Interventoria Reconstruccion 2012.

Sefala que, el articulo 7 del Decreto 4819 de 2010, el 2962 de 2011 y el 4808 de
2011, determinan que los contratos para el cumplimiento del objeto del Fondo de
Adaptacion, cualquiera que sea su indole o cuantia, se rigen por el derecho privado
y estaran sujetos a las disposiciones contenidas en el articulo 209 y 267 de la
Constitucion Politica, dando aplicacion a los articulos 14 al 18 de la Ley 80 de 1993
y el articulo 13 de la Ley 1150 de 2001.

Afade también que, de conformidad con lo previsto en el Contrato N° 050 de 2013
si existiera un llamado a atender esta reclamacion no seria el FONDO DE
ADAPTACION, si no el contratista COLCONSER S.A.S de conformidad con el
Contrato de Obra No. 011 de 2015 que suscribié con la Corporacién Minuto de Dios,
pues fue COLCONSER S.A.S, quien contrato directamente al sefior Cristébal
Martinez (g.e.p.d.) para ejercer labores como ayudante de la obra en donde
sobrevino el accidente de trabajo que causo el lamentable deceso del trabajador.

Indica que, para atender el tipo de reclamaciones como las que se exponen en el
escrito de demanda, se ha estipulado la clausula de indemnidad que comporta la
exoneracion de responsabilidad de la entidad estatal por los dafios que con ocasion
de la ejecucidon de las obras previstas en el contrato causen o puedan causar a
terceras personas el contratista o sus subcontratistas, asi como, la obligacion del
Contratista de constituir una pdliza de seguros que ampare el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato y para amparar su responsabilidad
extracontractual y la de sus subcontratistas por los dafios que pudieran causar a
tercero, mas aun cuando es el contratista quien, como ejecutor directo de la obra,
tenia la obligacion de actuar con la diligencia y cuidado que le competia, adoptando
las medidas necesarias para mitigar los riesgos en la ejecuciéon de las obras a su
cargo.

Finalmente propuso las siguientes excepciones previas: “Falta de jurisdiccion”’,
“Falta de legitimidad en la causa por pasiva”, “Inepta demanda por falta de requisitos
formales”; y como excepciones de meérito: “Ausencia de responsabilidad el fondo

adaptacion’, “culpa exclusiva y determinante de la victima”, “excepcion genérica”
“Inexistencia de prueba’, y “Excepcion genérica’.

2.3. Colombiana de Construccién y Servicios de Santander - COLCONSER
S.A.S. (fl. 41-50 Doc. PDF 002_cuad. Ppal. Tomo II).

El apoderado judicial de COLCONSER S.A.S, luego de aceptar parcialmente los
hechos expuestos y de oponerse a las pretensiones deprecadas en el escrito de
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demanda por cuanto carecen de nexo de causalidad entre el dafio y el dafio
antijuridico presuntamente generado a los demandantes, manifiesta que, en efecto
el sefior Cristbbal Martinez Santofimio se desempefiaba como ayudante de obra
dentro del proyecto de construccion de vivienda de interés prioritario “Urbanizacion
Villa Jardin”, sufriendo un accidente laboral el 26 de noviembre de 2015, resultado
del deslizamiento de un terreno, que a su vez genero que, el muro ciclépeo fundido
en obra lo aprisionara; ademas sefala que, uno de los compafieros - Wilmer
Hernadndez Prada, observé que el muro de la casa 27 se empez0 a deslizar y aviso
a los demas trabajadores que se encontraban en la excavacién, incluido el sefior
Martinez Santofimio quien no atendié lo que le decian, pues se encontraba hablando
con otro compairiero, los demas trabajadores lograron salir y el muro se desliz6 al

costado izquierdo del cuerpo de la victima.

Luego discute que, la entidad no incumplié con las normas de seguridad, y por el
contrario se utilizaron los procedimientos técnicos recomendados, avalados y
reconocidos por la interventoria, que los equipos utilizados eran los adecuados,
cumpliéndose a cabalidad en lo que tiene que ver con la inspeccion de
excavaciones, y que para ello se contaba con los servicios profesionales del
ingeniero residente, Mauricio Gracia Sanchez, quien presidia las tareas a
desarrollar.

Dentro del mismo escrito arguye que, Colconser S.A.S., nunca tuvo la intencion o
interés en lesionar a sus trabajadores, pues, siempre ha procurado mediante la
exigencia SISO en obra, el cumplimiento de la norma laboral y de seguridad
industrial vigente, y que si existe alguna clase de imputacion, ella debe originarse
no en culpa del empleador, sino en un riesgo producido con ocasion de la ejecucion
de una obra, con lo cual desvirtia cualquier culpa en el accidente laboral.

Indica que, el sefior Martinez Santofimio fallece para esa fecha, pero no por las
lesiones que se le causaron al momento de sufrir el accidente laboral, sino producto
de una falla ventilatoria y posterior paro cardiaco dentro de lo cual incidi6 factores
tales como la obesidad, hipertension y problemas cardiacos, pues, su primera causa
fue la arritmia cardiaca llamada fibrilacion ventricular que hace que el corazén pierda
su capacidad de concentrarse de forma organizada, y deja de latir.

Culmina sefalando que, el sefior Martinez Santofimio contaba con todas las
afiliaciones al Sistema de Seguridad Social en salud y teniendo en cuenta lo
anterior, le fue reconocida pension de sobrevivientes a la sefiora Gloria Amparo
Echeverria Pulido, compafiera permanente, desde el 27 de mayo de 2016.

Asimismo, enuncié como excepcion: “Inexistencia de responsabilidad civil
extracontractual”

2.4. LLAMADA EN GARANTIA — Mapfre Seguros Generales de Colombia
S.A. (fl. 121-130 Doc. PDF 002_cuad. Ppal. Tomo II).

A su turno, la vocera judicial de la llamada en garantia sefiala que, se opone a las
pretensiones de la demanda formuladas por la parte actora en contra de la Nacion
— Fondo de Adaptacion, y en consecuencia de Mapfre Seguros Generales de
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Colombia S.A., pues, segun los hechos de la misma es claro que no se esté frente
a una obra publica como lo pretende hacer ver el apoderado del extremo activo,
sino ante un contrato de derecho privado, por lo que, el conocimiento le corresponde

el juez natural de la jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral.

Manifiesta que de la situacion factica expuesta en el caso en concreto se advierte
que, la labor desarrollada por el contratista correspondia a una actividad ajena a la
normalmente desarrollada por el Fondo de Adaptacién, era claro que no habria lugar
a condena solidaria, y que quien debe asumir cualquier tipo de responsabilidad no
es otro que la empresa que contratdé sus servicios como trabajador, y ejercicio
cualquier tipo de subordinacion y pago por su labor prestada, esto es, COLCONSER
LTDA.

Por ultimo, propone las siguientes excepciones: “Falta de los elementos que
estructuran la responsabilidad civil extracontractual — falla en el servicio del fondo
de adaptacion’, “Inexistencia de la relacion laboral entre el causante Cristobal
Martinez Santofimio (g.e.p.d.) y el Fondo de Adaptacion’, “Inexistencia de la
obligacion solidaria por parte de la entidad Fondo de Adaptacion para el pago de las
indemnizaciones de Dafio Moral y Lucro Cesante”, “Cobro de lo no debido”, “Buena
fe” e “innominada”

[l. SENTENCIA APELADA*

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Ibagué mediante sentencia fechada
el (8) de mayo de dos mil vente (2020), resolvio:

“PRIMERO: ’DECLARENSE NO PROBADAS las excepciones de FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVAy FALTA DE JURISDICCION propuestas
por la parte accionada de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
providencia.

SEGUNDO: NIEGUENSE las pretensiones de la demanda

TERCERO: CONDENAR en COSTAS en esta instancia a la parte actora, paratal efecto
fijese como agencias en derecho el 4% de lo pedido por la parte actora.

CUARTO: Para efectos de la notificacion de la presente sentencia, se ordena que por
Secretaria se realice conforme el articulo 203 del C.P.A.C.A.

QUINTO: Liquidense los gastos del proceso, si hubiere remanentes devuélvanse a la
parte demandante.

SEXTO: Archivese el expediente, previa anotacion en el sistema informdatico “Justicia
Siglo XX1.”

Para llegar a la anterior decision, el a quo considero lo siguiente:
l.’( )”

De lo visto en el proceso se tiene que el dafio alegado por la parte actora esta
estructurado en la muerte del sefior CRISTOBAL MARTINEZ SANTOFIMIO, la cual

4 Doc. PDF 011_Sentencia202005 del expediente digital Juzgado.
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conforme el material probatorio allegado al proceso se encuentra demostrada, pues asi
se desprende del registro civil de defuncion visible a folio 9 del plenario, la que ocurrié
el 28 de noviembre de 2015, quedando asi demostrado el primero de los elementos de
la responsabilidad.

La imputacidn juridica, es el componente que permite atribuirle a un sujeto determinado
el dafio reclamado a partir no solo de la causalidad material, sino también en razén a
criterios normativos, 0 como en este asunto, cientificos, por lo que la posibilidad de
imputar un dafio a la administracion depende del anélisis del caso particular desde dos
puntos de vista, el fenomenoldgico y el juridico, a fin de establecer si le asiste al Estado
el deber de reparar.

Para los casos de falla del servicio respecto a la ejecucion de obras, la posicion
jurisprudencial, como se revisO antes, determina que debe hacerse un estudio de
responsabilidad bajo el régimen de la falla probada del servicio, en el cual no solo debe
demostrarse la existencia de un dafio, sino también su imputabilidad a la entidad que
se demanda.

En este orden de ideas esta mas que claro que la entidad Colconser adopté las medidas
de seguridad pertinentes y procedentes para el tipo de excavacion manual que estaba
realizando la hoy victima, para el momento de ocurrencia del accidente de trabajo, tanto
personales como para el espacio fisico de desarrollo de la labor, pues hacia uso de sus
guantes, casco y botas como quiera que la profundidad de la labor asi lo requeria, y en
razon a que su cuerpo era visible para la ejecucion de la labor, no eran necesarios
elementos de seguridad para actividades de trabajos en alturas. Aspecto éste ultimo que
es corroborado con las fotografias aportadas por la entidad demandada junto con la
investigacion administrativa adelantada, donde se advierte que el cuerpo del sefior
Cristobal aun presionado por el muro, era visible a sus comparfieros desde el tronco
hacia arriba.

Asi las cosas, no cabe duda alguna que para el momento de la ocurrencia del accidente
de trabajo, donde resultd lesionado el sefior Cristobal Martinez Santofimio, los
trabajadores de obra estaban portando sus elementos de seguridad conforme la
actividad ejecutada y las directrices impartidas por el personal responsable de la obra.

De otro lado, se observa que la pension reconocida a la hoy demandante en calidad de
compariera del actor, se dio como consecuencia del proceso de investigacion adelantado
por la ARL POSITIVA, en el que se hizo el analisis de los hechos objeto del presente
asunto y que permitié concluir que, pese a que se habian llevado a cabo los protocolos
de seguridad que se exigian, la muerte del sefior Martinez, se produjo como
consecuencia de un accidente.

En orden a lo anterior, y conforme al material probatorio aportado al plenario, se
negaran las pretensiones de la demanda, como quiera que no se acreditdé que las
condiciones de seguridad de la obra en la que trabajaba el sefior MARTINEZ
SANTOFIMIO fueron inapropiadas, manifestaciones que solo fueron simples
afirmaciones sin soporte probatorio, por tanto, no se demostré la falla en el servicio
necesaria para reconocer perjuicios por el dafio antijuridico alegado.

V. LA APELACIONS®

Oportunamente, la parte demandante interpuso recurso de apelacion en contra de
la sentencia proferida el 08 de mayo de 2020 por el Juzgado Sexto Administrativo

5 Doc. PDF 014_730013333006201600037500- Apelacién sentencia — Expediente digital Juzgado.
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del Circuito Judicial de Ibagué, con el objeto de que se revoque la decision
adoptada, y en su lugar, se acceda a las pretensiones de la demanda, para lo cual

expuso lo siguiente:

Como primer punto de inconformidad con la sentencia proferida por el a quo sefialo
que, las consideraciones sostenidas en la decision no cuentan con el grado de
conviccién que debié observarse y valorarse en las pruebas documentales
debidamente validadas por el despacho, que en su mayoria ofrecen serios
elementos de juicio de la omision en las medidas de seguridad por parte del
contratista, que en su oportunidad y de haberse implementado en la obra, hubiesen
evitado el fallecimiento del sefior Cristébal Martinez Santofimio (g.e.p.d.).

En tal orden sefalo que, es precisamente la falta de aplicaciéon debida de las
medidas existentes en la Ley 1562 de 2012 la causa principal de los accidentes de
trabajo y otros dafios a la salud de los trabajadores; ya que no sélo se trata de
aplicar procedimientos plasmados en folletos, sino precisamente de llevar los
contenidos a la practica, especialmente en terrenos donde se desarrollan
actividades peligrosas, como lo es el caso de la construccién, en las que existen
amenazas latentes por caidas, derrumbes, inestabilidad de suelos, entre otras.

Con relacién al nexo causal argumenté que, el dafio ocasionado por la omisién en
la construccion del proyecto de vivienda “VILLA JARDIN”, se da con ocasion de la
falta de implementacion de medidas de seguridad, como quiera que de haber
existido las mismas al momento del derrumbamiento del muro de la casa 27, no se
habria generado el accidente que ocasiono la muerte del sefior Cristobal Martinez
Santofimio, pues, no resulta l6gico creer que de haberse tomado todas las medidas
de proteccion que preservara la seguridad y la integridad fisica de los obreros, el
muro igualmente hubiera caido sobre el cuerpo de Martinez Santofimio (g.e.p.d.),
ocasionandole lesiones al punto de sufrir el deceso, por multiples complicaciones
en su abdomen y region de la pelvis, como se pudo evidenciar en el dictamen de
Medicina Legal.

Destaca que, dadas las condiciones del terreno arenoso en el que se desarrollaba
la obra, asi como, de las caracteristicas de los materiales y elementos que se
utilizaron, era necesario implementar unas medidas de seguridad mas rigurosos en
funcién de la proteccion de la vida, pues, las adoptadas en su momento no fueron
suficientes para mitigar los riesgos a los que estaban expuestos, o por lo menos que
hiciera hecho menos gravoso el suceso subito que se ocasiond.

Que la entidad ejecutora del proyecto VILLA JARDIN, no realizo lo propio en lo que
respecta a la inspeccién de la excavacion y su sistema de soportes para detectar si
habia alguna situacion que pudiera resultar en un derrumbe, como debioé ser, ya
gue, la inspecciones deben ser realizadas antes de comenzar el trabajo y cuantas
veces sea necesario durante la labor desarrollada, pues si del reconocimiento se
detecta una situacidbn que puede resultar en peligro para el trabajador, los
trabajadores que estén expuestos deberan seran retirados del area de riesgo hasta
gue se tomen las precauciones necesarias para garantizar su seguridad, Ultima
circunstancia que tampoco fue verificada técnicamente, desconociendo que lo que
alli se protege, la vida e integridad fisica de las personas que laboran.
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Asimismo alega que, la ARL Positiva en su acepcion de accidente determino que la
fractura del ciclopeo hizo que el muro cayera encima del sefior Martinez Santofimio
(g.e.p.d.), y que tal determinacion no puede considerarse ajena a la responsabilidad
de las entidades accionadas, dadas las caracteristicas del terreno (arenoso) que
hacian necesarias y con mayor rigurosidad las medidas al momento de la
excavacion, a fin de prevenir que el muro continuo no se derrumbara, pues, estos
no son hechos normales que sucedan cominmente en obras ni tampoco es un

evento repentino no previsible.

Que los factores de trabajo tales como, “Criterios inadecuados de diseiio,
especificaciones y normas”., no fueron aspecto valorados por el a quo en la razon
de su decisién, y que resultan determinante para intuir que si existi6 0 no una
responsabilidad por el Agente del Estado.

Por consiguiente considera que, la responsabilidad en el sub lite esta probada, pues
existe el nexo causal, en tanto, ocurrid un hecho causante del dafio a la victima-,
caida del muro que aplastdé el cuerpo humano del sefior Martinez Santofimio
(g.e.p.d.), que posteriormente le causoé la muerte, y que no fue el resultado de un
hecho por fuerza mayor, caso fortuito, culpa exclusiva de la victima o hecho
exclusivo de un tercero, sino que obedecio a una falta de medidas en labores de
excavacion cercana del muro que se habia fundido el dia anterior, esto es, un hecho
negligente que no solo debid tener la suficiente guarda y rigurosidad constructivo,
siendo ademas un hecho notorio e cabeza de la parte demandada.

V. TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

El recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante fue admitido mediante
auto fechada el 07 de octubre de 2020 (Documento PDF - expediente digital Tribunal N°
004), posteriormente en providencia de fecha 03 de febrero de 2021, se ordend
correr traslado a las partes para que presentaran sus alegatos de conclusion y al
Ministerio Publico con miras a que éste emitiera su concepto de fondo (Documento
PDF - expediente digital Tribunal N° 009), derecho del cual no hizo uso los extremos
procesales®, y el Procurador delegado guardé silencio.

Al no observarse causal alguna de nulidad procesal que invalide la actuacién, la
Sala procede a decidir la controversia conforme a las siguientes:

VI. CONSIDERACIONES DE LA SEGUNDA INSTANCIA
6.1. Precisiones preliminares
6.1.1. De la competencia

En primer lugar, es menester indicar que de conformidad a la clausula general de
competencia consagrada en el inciso 1° del articulo 104 del C.P.A.C.A., esta

6Ver documentos Nos. 012_memorial alegatos Mapfre Seguros, 013_Alegatos Corporacidn el Minuto de Dios, 014_corre
alegaos y poder Fondo de Adaptacién, 015_alegatos de Conconser 006_2016_00375_02, y 016_alegatosparte actora.
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jurisdiccion puede aprehender el conocimiento del presente asunto, pues se trata
de una controversia originada en un (01) hecho sujeto al derecho administrativo en

el que al parecer estan involucradas unas entidades publicas.

Como corolario de lo anterior, segun las voces del articulo 153 de la Ley 1437 de
2011, esta Corporacion es competente para resolver el recurso de alzada en contra
de las sentencias proferidas por los Jueces Administrativos en primera instancia y
como quiera que segun la regla general consagrada en el inciso 1° del articulo 243
ibidem, los fallos emitidos por los Jueces y Tribunales Administrativos son pasibles
de ser apelados, es claro que esta Colegiatura es competente para dirimir el
presente asunto en Sala de Decision tal como lo prevé el articulo 125 ejusdem.

6.1.2. Definicién del recurso:

Conforme a lo dispuesto en los articulos 320 y 328 del Codigo General del Proceso,
normativa aplicable al caso de autos por remision expresa del canon 306 de la Ley
1437 de 2011, y en armonia con lo establecido por la Seccidén Tercera del Consejo
de Estado en sentencia de unificacion emitida el 06 de abril de 20187, el estudio en
esta segunda instancia, y por lo tanto, el marco de competencia de este Tribunal, lo
constituyen los puntos de inconformidad formulados por la parte actora en contra de
la sentencia de primer grado, los cuales estan encaminados a que se declare la
responsabilidad extracontractual de las entidades accionadas, con ocasion a la
presunta falla del servicios-, falta de medidas de seguridad ante las obras de
construccion que se estaban adelantando al momento de fatidico suceso —
derrumbe y colapso del muro de la casa 27 del Proyecto Villa Jardin en el municipio
de Honda — Tolima, y que confluyé en el dafio antijuridico que los demandantes no
estdn en el deber juridico de soportar, muerte del sefior Cristobal Martinez
Santofimio (g.e.p.d.).

6.1.3. Problema juridico aresolver.

Establecidas las censuras esgrimidas por el sujeto procesal recurrente, se precisa
gue el problema juridico consiste en determinar si, las entidades accionadas son
extracontractualmente responsable por los perjuicios causados a los demandantes,
con ocasion a la muerte del sefior Cristébal Martinez Santofimio (g.e.p.d.); y que
fuere derivada de las lesiones sufridas el 26 de noviembre de 2015, esto es, en
momento en que se desempefiaba como ayudante de obra al servicio de Colconser
S.A.S., y ejecutaba la actividad de excavacion en la construccion del proyecto Villa
Jardin en el municipio de Honda — Tolima, o si por el contrario, la decision adoptada
por el a quo se encuentra ajustada a derecho.

6.2. Andlisis sustancial

Los accionantes en uso del medio de control de Reparacién Directa, interpusieron
demanda en contra la Nacion - Fondo de Adaptacion, la Corporacion Minuto de

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sala Plena, sentencia del 06 de abril de 2018,
C.P. DANILO ROJAS BETANCOURTH; referencia- accion de reparacion directa- sentencia de unificacion, radicado 05001-
23-31-000-2001-03068-01-(46005).
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Dios, Colconser S.A.S., el cual se encuentra definido en el articulo 140 de la Ley
1437 de 2011, que literalmente sefiala:

“...En los terminos del articulo 90 de la Constitucion Politica, la persona interesada
podra demandar directamente la reparacion del dafo antijuridico producido por la
accion u omision de los agentes del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado respondera, entre otras, cuando la
causa del dafio sea un hecho, una omision, una operaciéon administrativa o la ocupacion
temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra
causa imputable a una entidad publica o a un particular que haya obrado siguiendo una

>

expresa instruccion de la misma...".

Ahora bien, deberd emprenderse el estudio respectivo conforme a lo indicado en el
articulo 90 de la Constitucion Politica, a efecto de establecer la responsabilidad del
Estado por el dafio antijuridico, norma que textualmente sefala:

“...El Estado responderda patrimonialmente por los darios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas...”
(Resalta la Sala).

En sintesis, la responsabilidad extracontractual del Estado se configura con la
demostracion del dafio antijuridico y de su imputacion a la administracion.

En este orden, se tiene que el dafio consiste en el menoscabo del interés juridico
tutelado y la antijuridicidad que no debe ser soportado por el administrado, ya sea
porque es contrario a la Carta Politica 0 a una norma legal, o, porque es
“irrazonable’®.

Por su parte, la imputacién no es otra cosa que la atribucion factica y juridica que
del dafio antijuridico se hace al Estado, de acuerdo con los criterios que se elaboren
para ello, como por ejemplo la falla del servicio, el desequilibrio de las cargas
publicas, la concrecién de un riesgo excepcional, o cualquiera otro que permita
hacer la atribucion en el caso concreto.

Revisado el libelo demandatorio encuentra la Sala que la parte actora encauso el
medio de control de la referencia dentro del régimen de responsabilidad de falla del
servicio cometida por el Estado en cabeza de las entidades accionada, quien
presuntamente incurrié en la omision ante la falta de implementacion de las medidas
de seguridad en momento de la excavacion en obra de construccion, imputacion
gue a su vez fue abordado por el a quo.

En este orden de ideas, esta Colegiatura abordara el estudio de las presentes
diligencias a partir de la valoracion integra de las piezas probatorias que reposan
en el cartulario, las cuales revelaran la situacion juridica y factica materia de la litis,
para que, con posterioridad a esto, se esboce el estudio acerca de si las
demandadas, son extracontractualmente responsable por los perjuicios causados a
los demandantes.

8 Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003.
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6.2.1. Medios de pruebas y hechos de caracter relevantes.

La Sala observa que al expediente fueron aportados oportunamente y en forma
legal, los elementos de conviccion de caracter relevantes que a continuacion se
relacionan:

Documentales:

a)

b)

d)

f)

Copia de registro civil y cedula de ciudadania del sefior Cristbbal Martinez

Santofimio, mediante los cuales se advierte que nacio el 22 de enero de 1960.
(folio 09-10 del Tomo | Expediente juzgado)

Copia de registro civiles de nacimiento de Andrea Catalina, Diego Fernando,
Miler Yohanny Martinez Echeverria, que registran como padre al sefior
Cristébal Martinez Santofimio (folios 20-35 del Tomo | Expediente juzgado).

Declaraciones extraprocesales rendidas por José Hernando Villareal Cedefio
y Herminda Ramirez de Buitrago, y segun las cuales declaran bajo juramento
gue entre el sefor Cristobal Martinez Santofimio y la sefiora Gloria Amparo
Echeverria Pulido existia una unién marital de hecho y que de cuya unidn
procrearon a sus hijos Andrea Catalina, Diego Fernando, Miler Yohanny
Martinez Echeverria. (folios 37-38 del Tomo | Expediente juzgado).

Copia de carnet y diplomas del Sena, segun los cuales hacen constar que el
sefor Cristébal Martinez Santofimio desempefiaba funciones de obrero y tenia
capacitaciones en el SENA. (folios 39-48 del Tomo | Expediente juzgado)

Copia de contrato de prestacion de servicios No. 050 de 2013, suscrito entre
el Fondo de Adaptacion y la Corporacion Minuto de Dios, conforme al cual se
determiné el siguiente objeto: “La CORPORACION se compromete con el
FONDO, a realizar las funciones de OPERADOR ZONAL del “PROGRAMA
NACIONAL DE REUBICACION Y RECONSTRUCCION DE VIVIENDAS
PARA LA ATENCION DE HOGARES DAMNIFICADOS Y/O LOCALIZADOS
EN ZONAS DE ALTO RIESGO NO MITIGABLES AFECTADAS POR LOS
EVENTOS DERIVADOS DEL FENOMENO DE LA NINA 2010- 2011” en los
departamento del Tolima, Huila, Meta, Amazonas, Arauca, Cagueta,
Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés”; asimismo se establecid
gue, la Corporacion se obliga a desarrollar el objeto contractual con total
autonomia e independencia, por su cuenta, riesgo y bajo su exclusiva

responsabilidad por o que no genera relacion laboral entre las partes. (Folio
152-161 del Tomo | Expediente juzgado).

Copia de contrato de obra No. 011 de 07 de mayo de 2015, celebrado entre
Corporacion Minuto de Dios y Colombiana de Construccién y Servicios de Santander
COLCONSER S.A.S., y el cual tiene por objeto el siguiente: “El CONTRATISTA obliga
con la CORPORACION MINUTO DE DIOS al disefio, construccion, entrega,
escrituracién o inscripcion ante la Oficina de Instrumentos de sesenta y seis (66)
viviendas de interés prioritario (VIP) con su respectivo entorno urbanistico, dentro del
“Programa Nacional de Reubicacién y Reconstruccion de viviendas para la atencion
de hogares damnificados y/o localizados en zonas de alto riesgo no mitigables
afectadas por los eventos derivados del fenémeno de la nifia 2010-20711”
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correspondiente al proyecto denominado Villa Jardin, ubicado en el municipio de
Honda, Departamento del Tolima, (...), realizando la totalidad de estudios y disefios
técnicos correspondientes (estudio de suelos, disefios urbanisticos, levantamiento
topografico y disefios de vias, disefio arquitecténico, de cimentacion, estructurales,
redes e instalaciones hidrosanitarias, redes e instalaciones eléctricas y de riesgo, con
base en las respectivas licencias urbanisticas, (...)” (folio 139-150 del Tomo | Expediente

juzgado).

Copia de pdliza de responsabilidad civil extracontractual adquirida por la
Corporacion Minuto de Dios, con la aseguradora MAPFRE Seguros S.A., y

cuya cobertura abarca la responsabilidad extracontractual a terceros. (Folio 215-
218 del Tomo | Expediente juzgado)

Copia de contrato de fiducia del 30 de junio de 2015, suscrito entre Colconser
S.A.S., y la Fiduciaria Popular (folio 119-146 del Cuaderno 4 Expediente juzgado).

Copia del reporte de radicacion del 10 de noviembre de 2015, de la ARL
POSITIVA, y conforme al cual se advierte que Colconser S.A.S., afilié al sefior
Cristébal Martinez Santofimio (g.e.p.d.) al sistema de riesgos laborales; asi
como, copia del formulario Unico de afiliacion e inscripcion a la Nueva EPS, y

a través del cual se prueba la afiliaciéon al sistema de seguridad social en salud.
(folios 317-318 del Tomo Il Expediente juzgado).

Copia de acta de entrega de elementos de proteccidén personal con fecha del
12 de noviembre de 2015, y mediante el cual se advierte que Colconser S.A.S.,
le entreg6 al sefor Cristobal Martinez Santofimio (g.e.p.d.) casco y guantes;

asimismo se tiene que, el dia 19 de noviembre de 2015 se asign6 capuchon.
(Folio 321 del Tomo Il Expediente juzgado).

Copia de planilla de asistencia a capacitacion — charlas — trabajo en equipo del
12, 14,17, 19, 21, 23, 25, 26 de noviembre de 2015 — Colconser S.A.S., en la

gue se observa la asistencia del sefior Cristobal Martinez Santofimio (g.e.p.d.)
(Folio 322-345 del Tomo Il Expediente juzgado).

Copia informe de Positiva ARL sobre el accidente de trabajo, y del cual se
logra establecer que el 26 de noviembre de 2015, el sefior Cristobal Martinez
Santofimio (g.e.p.d.) sufri6 un accidente de trabajo mientras se encontraba
realizando una excavacion cerca de un muro, el cual se desprendio
causandole atrapamiento y originandole multiples golpes en la zona abdominal

y que luego de extraido fue remitido al Hospital de Honda — Tolima. (folio 22-27
y 167-168 del Tomo | Expediente juzgado).

m) Copia de la Historia Clinica conforme a la cual se advierte que el sefior

Cristébal Martinez Santofimio (g.e.p.d.), fue remitido a la clinica Asotrauma de
Ibagué, entidad hospedaria donde ingresé siendo aproximadamente las 01:05
a.m., del 27 de noviembre de 2015, y en donde posteriormente fue valorado
por ortopedia y cirugia general; valoracion luego de la cual se dej6 en

observacion, falleciendo el dia del 28 de noviembre de 2015 a las 5:00 A.M. (Folios
1-18 del C. 3 del expediente).
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Copia del Registro Civil de Defuncién No. 06102241, y mediante el cual se
constata que el sefior Cristobal Martinez Santofimio (g.e.p.d.), fallecié el 28 de

noviembre de 2015 a las 05:00 horas. (folio 9 del Tomo | Expediente juzgado).

Copia de memorando No. 323 del 03 de diciembre del 2015, a través del cual
la arquitecta Katia Castro Carvajalino, interventora del proyecto informé a la
Coordinadora de Gestion de Talento Humano lo relacionado con el accidente

de trabajo en la Villa Jardin Honda — Tolima. (folio 219 del Tomo | Expediente
juzgado)

Copia de oficios rubricado por el Representante legal de COLCONSER vy
mediante los cuales remiti6 a la arquitecta Katia Castro Carvajalino,
interventoria, al gestor procedimiento de investigacion AT- y reclasificaciones,

copia de la investigacion del accidente grave. (folio 146 del tomo | al 157 del tomo |l
Y 322-345 Tomo Il Expediente juzgado).

Copia de informe conforme al cual se advierte declaraciones de testigos y fotos
del momento en que se presento el hecho por el cual presuntamente fallecié
el sefior Cristoébal Martinez Santofimio, y mediante el cual se logro realizar una

reconstruccion del accidente (Visto a folio 259-263 y 347-351 del Tomo Il Expediente
juzgado).

Copia de informe pericial de necropsia No. 2015010173001000480, expedido
por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses el 28 de
noviembre de 2015, y a traves del cual se advierte el analisis y opinidn pericial
de la muerte del sefior Martinez Santofimio (g.e.p.d.), segun el cual
correspondio a lo siguiente: “exclusivamente a las complicaciones y gravedad
de las lesiones sufridas durante el frauma” Causa Basica de muerte: “anemia
aguda severa secundaria a fractura de pelvis secundaria a trauma abdominal

cerrado probable manera de muerte : violenta — accidental.” (folio 13-18 del Tomo
| Expediente juzgado)

Copia de informe de reporte inicial de la actuacién No. 763 relacionada con el
accidente ocurrido en el barrio el Jardin, emitido por Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Honda — Tolima, y oficio en virtud del cual se entrd copia del

mismo a la sefiora Andrea Catalina Martinez. (Visto a folio 19-20 del Tomo |
Expediente juzgado).

Copia oficio No. 14100 expedido por la médica especialista Nivel Central de
Positiva ARL, y mediante el cual informé a COLCONSER S.A.S., que conforme
la investigacion técnica adelantada se determind que el accidente ocurrido y
donde resulté afectado el sefior Martinez Santofimio (g.e.p.d.) fue de origen
LABORAL. (folios 21 y 72 del Tomo | Expediente juzgado)

Copia de formulario de dictamen para determinacién de origen del accidente
de enfermedad y muerte expedidos por POSITIVA Compafiia de Seguros S.A.,
el 22 de diciembre de 2015, y conforme al cual se advierte que el accidente
padecido por el sefior Martinez Santofimio (g.e.p.d.), fue calificado de la
siguiente forma: evento accidente, Fecha AT O Dx EP: jueves, 26 de
noviembre de 2015, Tipo AT propios del trabajo mortal Sl, fecha de muerte 28
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de noviembre de 2015, origen profesional. (folios 22-27 del Tomo | Expediente
juzgado).

v) Copia del Oficio No. 14200-VT-GL suscrito por el Gerente de Indemnizaciones
de Positiva Compafiia del Seguros S.A., y conforme al cual se le comunico a
la sefiora Gloria Amparo Echeverria Pulido, el reconocimiento de la pension
de sobreviviente, ante el fallecimiento del sefior Martinez Santofimio Cristobal
(g.e.p.d.), el dia 28 de noviembre de 2015, segun accidente de trabajo ocurrido
el 26 de noviembre de 2015 mientras laboraba para el empleador
COLCONSER Ltda., evento que fue calificado de origen profesional por la
Junta Médica de la ERL — Positiva Compariia de Seguros S.A. (folios 292 del
Tomo Il Expediente juzgado).

w) Copia del acta de liquidacion del contrato de obra a precio global fijo sin
formula de reajuste No. 011 de 2015, y mediante la cual se advierte que el

mismo fue liquidado el 03 de mayo de 2018. (Visto a folio 13-18 del Tomo | Expediente
juzgado)

Testimoniales:

En el tramite de la audiencia de pruebas celebrada el 06 de junio de 2019°, a las 03:04
p.m., por la autoridad judicial de instancia, se recepcionaron los testimonios solicitados por
la parte demandada — Corporacion Minuto de Dios, los cuales fueron rendidos por las
sefioras KATIA CASTRO CARVAJALINO y ROSA ELENA PRADA ARAGON, quienes en
su declaracion explicaron las circunstancia de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los
hechos que dieron origen a la presente controversia judicial; asi mismo, indicaron las
medidas de seguridad que se estaban adoptando al momento del insuceso, esto, segun
minuto 15:00 a minuto 01:19:07.

6.2.2. Régimen de responsabilidad extracontractual del Estado aplicable
en el sub examine.

Como se establecié en precedencia, se tiene que el articulo 90 de la Carta Politica,
dispone que el Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
le sean imputables por las acciones u omisiones de las autoridades publicas. En
desarrollo de este precepto, la jurisprudencia del Consejo de Estado en consonancia
con los precedentes de la Corte Constitucional ha precisado que para que exista
responsabilidad del Estado deben darse tres elementos asi: el hecho dafioso, el
dafio antijuridico y el nexo causal entre el primero y el sequndo.

El Honorable Consejo de Estado - Seccidn Tercera, en sentencia de 19 de abril
2012, unificé su posicion en el sentido de indicar que, en lo que se refiere al
derecho de dafios, el modelo de responsabilidad estatal que adopté la Constitucion
de 1991 no privilegié ningun régimen en particular, sino que dejé en manos del juez
definir, frente a cada caso concreto, la construccion de una motivacién que consulte
las razones, tanto facticas como juridicas, que den sustento a la decision que habra
de adoptar.

9 Ver acta No. 164 — audiencia de pruebas - Folios 498 —500 cara y vto. Del expediente tomo | juzgado.
10 Consejo de Estado. Sala Plena de la Seccion Tercera, sentencia de 19 de abril de 2012. Expediente: 21515, C.P. Hernan
Andrade Rincén.
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Por lo expuesto, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo ha dado cabida a la
utilizacion de diversos titulos de imputacidn para la solucion de los casos sometidos
a su consideracion, sin que esa circunstancia pueda entenderse como la existencia
de un mandato que imponga la obligacion al juez de utilizar, frente a determinadas
situaciones facticas, un especifico titulo de imputacion.

En temas relacionado con dafios ocasionados en ejecucién de obras publicas, la
Seccibn Tercera, Subseccion B de la misma alta corporacion en sentencia del 05
de diciembre de 2016, considero6 lo siguiente:

“En efecto, en cuanto a la responsabilidad de la administracién por la ejecucion
de obras publicas de manera directa o a través de contratistas, la Corporacion ha
sefialado?:

istintos regimen r ili N I li I im fr
el dano, eI operador, es deC|r la persona que ejecuta la obra, el usuario o eI tercero,

f 1 rvicio. En camblo por regla
general, un tratamiento distinto operé si la V|ctima del dafio era el usuario o el
tercero, porque en estos casos el régimen adecuado seria el de la responsabilidad
objetiva, y en este escenario, en algunas oportunidades privilegio el titulo de
imputacién del riesgo creado y en otros casos habld del dafio especial por el
rompimiento del principio de igualdad antes las cargas publicas.

La Sala en sentencia de 8 de noviembre de 2007, sostuvo que la calificacion de una
actividad como peligrosa tiene incidencia para establecer el criterio de imputacion
aplicable en relacion con los dafios que se deriven de la misma, distinguiendo entre

qUIenes ejercen la actIVIdad y Ios terceros ajenos a ésta. Enﬂ_mmmmnﬂg

En la misma sentencia se sostuvo que aunque la construccion de obras publicas dado
el caracter peligroso que encierra su ejecucion, proveniente de los instrumentos que
se utilizan en ella y de la intervencién que con ocasion de las mismas se hace en la
naturaleza, como sucede cuando la construccion amerita la remocion de tierra,
desvio del cauce de aguas, tala de arboles, etc. El trabajador que se vincula a dicha
actividad asume voluntariamente el riesgo que ella involucra y tiene sobre si la
obllgaC|on de extremas las medldas de segurldad para evitar Iesmnarse M

aturaleza anormal y, el traba|ador que ejerce dlcha act|V|dad, Qartlupa en I
creacion del riesgo que ella supone. En ese sentido, deberd acreditarse que a pesar

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera — Subseccién B, sentencia del 05 de diciembre
de 2016, M.P. Ramiro Pazos Guerrero, Rad: 170012331000-2005-00276-01 (Int: 38371); Demandante: Ana Zamira Barbosa
Carrillo, Demandado: Municipio de Palestina.

12 Cita original: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccion tercera, sentencia del 29 de enero de
2009, Exp No. 16689. Posicion reiterada en: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccidn tercera,
fallo del 6 de 2012, Radicacién: 52001233100019990111301 (24592); y Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativa, Seccién tercera, fallo del 24 de julio de 2013, Radicacion numero: 44001-23-31-000-2001-00706-
01(25640).
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xtremar | [ i | even i rrié por una fall |
servicio. ” (destacado de Sala).

El 6rgano de cierre jurisdiccional reitero la tesis anterior en sentencia del 26 de julio
de 2021%3, e indico que:

“... cuando el dario es provocado en el curso de la realizacion de una obra publica,
el régimen de responsabilidad a aplicar va a depender de la calidad de la victima,
esto es. si se trata de un trabajador de Ia obra o si se trata de una persona ajena a

ella, sea en caracter de usuario del servicio o de un tercero, de maner ral
primera hipotesis se deberd aplicar el régimen subjetivo de responsabilidad,
mientras que para la segunda el régimen objetivo.” (Negrilla y Subrayado fuera del
texto original).

Entonces, resulta claro que en casos donde se pretende el resarcimiento de
perjuicios imputados por hechos acaecidos a trabajadores en ejecucion de obras
publicas, el titulo de responsabilidad a partir del cual ha de desplegarse el estudio
de responsabilidad extracontractual del Estado, es el de la falla probada del servicio.

Una vez establecido que el estudio del caso de ciernes habra de abordarse bajo la
optica del régimen subjetivo de responsabilidad -falla del servicio-, le correspondera
a la parte demandante demostrar la concurrencia de los elementos que estructuran
dicho titulo de imputacion con las consecuencias probatorias que ello implica. Con
respecto a la configuracion y alcance del mentado titulo de imputacion, el Consejo
de Estado ha expuesto:

“En cuanto tiene que ver con los elementos cuya acreditacion resulta necesaria en el
expediente para que proceda declarar la responsabilidad del Estado con base en el titulo
juridico —subjetivo— de imputacion consistente en la falla en el servicio, la
jurisprudencia de esta Corporacion ha sido reiterada y uniforme en el sentido de sefialar
que se precisa de la concurrencia de (i) un dafio o lesion de naturaleza patrimonial o
extrapatrimonial, cierto y determinado —o determinable—, que se inflige a uno o varios
individuos; (ii) una conducta activa u omisiva, juridicamente imputable a una autoridad
publica, con la cual se incumplen o desconocen las obligaciones a cargo de la autoridad
respectiva, por haberle sido atribuidas las correspondientes funciones en las normas
constitucionales, legales y/o reglamentarias en las cuales se especifique el contenido
obligacional que a la mencionada autoridad se le encomienda y (iii) una relacion o nexo
de causalidad entre ésta y aquél, vale decir, que el dafio se produzca como consecuencia
directa de la circunstancia consistente en que el servicio o la funcién publica de la cual
se trate, no funcion6 o lo hizo de manera irregular, ineficiente o tardia .

Asi las cosas, en el presente asunto de cara a los hechos probados, tal como lo
delimité el juzgado de primera instancia, se debera analizar bajo el tamiz del
régimen de la falla probada, lo que impone no soélo la obligacién de probar el dafio
del demandante, sino, adicional e inexcusablemente, la falla en el servicio y el nexo
causal entre esta y el dafio.

En este sentido es preciso indicar que tres (3) han sido tradicionalmente los
elementos que la jurisprudencia ha estimado necesarios para concluir la

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera — Subseccion B, sentencia del 26 de julio de
2021, C.P. Alexander Jojoa Bolafios (E), No. 68001-23-31-000-2010-00695-01 (48574), Demandante: Leidy Catalina
Carrefio Diaz y Otros, Demandado: municipio de Lebrija.

14 Seccién Tercera, sentencia del 20 de febrero de 2008, exp. 16.739.
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responsabilidad de la administracion frente a la falla del servicio probada; donde le
corresponde al actor para salir avante en sus pretensiones, tener que demostrar la
ocurrencia de todos los elementos integradores de este tipo de responsabilidades,

asi:

e Un dafio antijuridico que configure lesion o perturbacion de un bien
juridicamente tutelado

e Una falla en la prestacion del servicio por retraso, irregularidad,
ineficiencia, omisién o ausencia del mismo, y

e Un nexo de causalidad entre la falla o falta de prestacion del servicio a que
la Administracién esta obligada y el dafio.

Entendido los anteriores como:

a. El menoscabo, detrimento, alteracion o afectacion negativo, de un bien o interés
juridico protegido con caracteristicas de ser injusto en la medida que la victima
o lesionado no se encuentra obligado a soportarlo.

b.La actividad del Estado en un caso concreto consistente en una conducta activa
0 pasiva materializada por la omision en la prestacion de un servicio 0 por una
prestacion tardia, irregular, deficiente o anormal del servicio, suponiendo el
incumplimiento de una obligacion a su cargo.

c. Relacion o vinculo que debe existir entre la falla 0 hecho y el dafio; nexo segun
el cual el dafio es la consecuencia del hecho o falla. Entre el hecho y el dafio
debe existir una relacion de causa a efecto.

Bajo este panorama, esta Corporacion efectuara el correspondiente analisis a fin de
determinar si en el sub lite existen hechos demostrativos de que se produjo un dafio,
como consecuencia directa de la accion u omision que pudiere ser atribuible a las
entidades accionadas.

6.2.2.1. El dafio

Este elemento ha sido definido como el menoscabo, detrimento, alteracion o
afectacion negativa, de un bien o interés juridico protegido con caracteristicas de
ser injusto en la medida que la victima o lesionado no se encuentra obligado a
soportarlo.

El dafio, este comporta unas caracteristicas especiales como lo son: ser cierto,
presente o futuro, determinado o determinable®, anormal*®y debe tratarse de una
situacion juridicamente protegida?’.

15 Seccién Tercera, sentencia de 19 de mayo de 2005, expediente 2001-01541 AG.

16 “(...) por haber excedido los inconvenientes inherentes al funcionamiento del servicio”. Seccidn Tercera, sentencia de
14 de septiembre de 2000, expediente: 12166.

17 Seccién Tercera, sentencia de 2 de junio de 2005, expediente: 1999-02382 AG.
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Al respecto, la Corte Constitucional ha dicho que “la fuente de la responsabilidad
patrimonial del Estado es un dafio que debe ser antijuridico, no porque la conducta del
autor sea contraria al derecho, sino porque el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico

de soportar el perjuicio, razon por la cual se reputa indemnizable!®”.

En este caso, el dafio alegado por la parte demandante se concreté en la muerte
del sefior Cristobal Martinez Santofimio (g.e.p.d.), y que fuere derivada de las
lesiones sufridas el 26 de noviembre de 2015, esto es, en momento en que se
desempeiaba como ayudante de obra al servicio de Colconser S.A.S., y ejecutaba
la actividad de excavacion en la construccion del proyecto Villa Jardin en el
municipio de Honda — Tolima. En este orden, obran en el plenario los siguientes
documentos:

i) Registro Civil de Defuncion No. 06102241, donde consta que el sefior
Cristobal Martinez Santofimio (g.e.p.d.) fallecié el 28 de noviembre de
2015%°,

i) Historia Clinica conforme a la cual se advierte que el sefior Cristobal

Martinez Santofimio (g.e.p.d.), fue remitido a la clinica Asotrauma de
Ibagué, entidad hospedaria donde ingreso siendo aproximadamente las
01:05 a.m., del 27 de noviembre de 2015, y en donde posteriormente fue
valorado por ortopedia y cirugia general; valoracion luego de la cual se
dejo en observacion, falleciendo el dia del 28 de noviembre de 2015 a las
5:00 A.M.

i) Informe expedido por la Positiva ARL sobre el accidente de trabajo, y del
cual se logra establecer que el 26 de noviembre de 2015, el sefior
Cristébal Martinez Santofimio (g.e.p.d.) sufrid6 un accidente de trabajo
mientras se encontraba realizando una excavacion cerca de un muro, el
cual se desprendiéo causandole atrapamiento y originandole mditiples
golpes en la zona abdominal y que luego de extraido fue remitido al
Hospital de Honda — Tolima??; y

iv) Informe pericial de necropsia No. 2015010173001000480, expedido por
el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses el 28 de
noviembre de 2015, y a través del cual se advierte el analisis y opinion
pericial de la muerte del sefior Martinez Santofimio (g.e.p.d.), segun el
cual correspondi6 a lo siguiente: “exclusivamente a las complicaciones y
gravedad de las lesiones sufridas durante el trauma”; Causa Basica de
muerte: “anemia aguda severa secundaria a fractura de pelvis secundaria
a trauma abdominal cerrado probable manera de muerte : violenta —
accidental.”

Asi las cosas, se encuentra demostrado el dafio del cual se derivan los perjuicios
cuya indemnizacion se solicita en el presente medio de control; sin embargo, tal y
como ha sostenido la jurisprudencia del Maximo Tribunal Contencioso
Administrativo, resulta insuficiente la constatacion de la existencia del dafio para

18 Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996.
19 folio 9 del Tomo | Expediente juzgado.
20 folio 22-27 y 167-168 del Tomo | Expediente juzgado.
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configurar la responsabilidad extracontractual del Estado; situacion que impone a la
Sala desplegar el respectivo andlisis de imputacion — falla probada del servicio, que
permita atribuir tal menoscabo desde el punto de vista factico y juridico a las

accionadas.
6.2.2.2. Laimputacion de laresponsabilidad y nexo causal:

La imputacién, se concibe como la “atribucion’!; en consecuencia, “La denominada
imputacién juridica (imputatio iure o subjetiva) supone el establecer el fundamento o
razon de la obligacién de reparar o indemnizar determinado perjuicio derivado de la
materializacion de un daino antijuridico, y alli es donde intervienen los titulos de
imputacién que corresponden a los diferentes sistemas de responsabilidad que tienen
cabida tal como lo ha dicho la jurisprudencia en el articulo 9o de la Constitucién Politica™2.

Ahora, es necesario establecer que el a quo en efecto aplicé el régimen subjetivo -
falla del servicio probada, en la medida que la parte actora indicé que los hechos en
gue resultd lesionado el sefior Cristébal Martinez Santofimio (g.e.p.d.), y que
posteriormente confluyeron en su muerte, se originaron por la falta de medidas de
proteccion y seguridad que se debian adoptar en el tipo de actividad que éste estaba
ejecutando — excavacion; aspecto que fue reiterado en el recurso de alzada
promovido y que impone a la Sala analizar la causa eficiente del dafio y determinar
con ello, se si presentd alguna irregularidad, ineficiencia, omisién o ausencia de la
prestacion del servicio, o alguna otra circunstancia constitutiva de la falla que
permita imputar la responsabilidad a las entidades demandadas o exonerarlas.

La vocera judicial que recurrid la sentencia de instancia, no controvirtio la existencia
del dafo, ni el titulo de imputacién — falla del servicio acogido y aplicado por la
operadora juridico primaria en el sub examine, y de cara al recurso de alzada, se
centré en sefialar que, la decision adoptada por el a quo no cuenta con el grado de
conviccion que debié observarse y valorarse segun las pruebas documentales
debidamente aportadas y validadas por el despacho, las cuales en su mayoria
ofrecen serios elementos de juicio de la omision en las medidas de seguridad y
proteccion por parte del contratista que ejecutaba la obra, y que de haberse
implementado, hubiere evitado el fallecimiento del sefior Cristébal Martinez
Santofimio (g.e.p.d.), maxime cuando se estaba desarrollando un actividad
peligrosa—, construccion — excavacion en donde existente amenazas latente por
caidas, derrumbes, inestabilidad de suelo, y que hacia mas que necesario que se
hubiere tenido en cuenta las condiciones del terreno — arenoso.

En estas circunstancias, y partiendo de lo establecido en el acapite anterior itera
esta Colegiatura que le asiste razén al a quo en el sentido de encausar el estudio
del sub judice bajo el titulo de imputacion de la falla del servicio probada; y con el
objeto de abordar de forma eficiente el estudio del caso en concreto esta instancia
judicial preliminarmente ha de sefialar que para que se configure como lo establecio
la operadora juridico primaria, le corresponde a la parte actora para salir avante en
sus pretensiones demostrar que se presentd una falla en el servicio y los
demandados tiene la posibilidad de exonerarse de cualquier responsabilidad,
demostrando que su actuacion no constituyé un guebrantamiento del contenido

21 Consejo de Estado; Seccidn Tercera; Sentencia del 30 de agosto de 2007; Exp. 15932
22 Consejo de Estado; Seccidn Tercera; Sentencia del 12 de julio de 1993; Exp. 7622
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obligacional que le era exigible, es decir, que actud bajo los parametros a los cuales
estaba obligada, o acreditando que el nexo causal no le es imputable, probando que
el resultado dafioso o perjudicial fue causado por fuerza mayor, o por el hecho

exclusivo y determinante de la victima o de un tercero, de ser el caso.

Entonces, y teniendo de presente las suplicas contenidas en el libelo
demandatorio, y los cargos esgrimidos en el recurso de alzada, esta instancia
judicial ha de precisar que, para determinar si el dafio es imputable a la Nacién —
Fondo de Adaptacion, Corporacién Minuto de Dios, y Colombiana de Construccion
y Servicios de Santander - Colconser S.A.S, se ha de abordar el andlisis conjunto
e integral de las probanzas allegadas al plenario, pues, a partir de ello es que es
dable establecer si en efecto la administracién gener6 la causa eficiente del dafio,
consistente en una conducta pasiva materializada por la omisién en la prestacion
de un servicio o por una prestacion irregular, deficiente o anormal del servicio.

En aras de resolver el caso en concreto, para este Tribunal prima facie se hace
necesario establecer que el Gobierno Nacional a través del Decreto 4819 del 29 de
diciembre de 2010, cre6 el Fondo Adaptacion cuyo objeto no era otro que promover
la reparacion, construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por el fendmeno
de “La Nifia”, entidad con personaria juridica, autonomia presupuestal y financiera,
adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Que con el fin de cumplir su
finalidad, el Fondo de Adaptacion suscribié contrato de prestacion de servicios No.
050 de 2013 con la Corporacion Minuto de Dios, conforme al cual la corporacion se
obligé desarrollar las funciones de operador zonal del programa nacional de
reubicacion y reconstruccion de viviendas para la atencién de hogares damnificados
y/o localizados en zonas de alto riesgo no mitigables afectadas por los eventos
derivados del fenomeno de la nifia 2010- 2011, en el departamento del Tolima, entre

otros.

Asimismo, que la Corporacién Minuto de Dios suscribi6 el contrato de obra No. 011
del 07 de mayo de 2015, precio global fijo sin formula de reajuste con Colombiana
de Construccion y Servicios de Santander COLCONSER S.A.S. para la
construccion del proyecto denominado Urbanizacion Villa Jardin, que estaria
conformado por 66 unidades de vivienda de interés prioritario; S.A.S. que para el
cumplimiento del objeto contractual se vio en la necesidad de vincular personal que
desarrollaras las actividades de obra y/o construccion, como fue el caso del sefior
Cristébal Martinez Santofimio (g.e.p.d.), esposo y padre de los hoy demandantes, y
guien se vinculé como ayudante de obra.

Entonces, y adentrandonos ya en los hechos génesis de la presente controversia,
tendientes a verificar la existe una accion u omision constitutiva de una falla del
servicio que fuere la causante del dafio, es que esta instancia judicial partiendo de
las pruebas documentales arrimadas al plenario advierte que siendo las 10:00 a.m.,
del dia 26 de noviembre de 2015, el sefior Cristobal Martinez Santofimio (g.e.p.d.),
sufrid un accidente de trabajo mientras se encontraba realizando una excavacién
cerca de un ciclépeo, el cual se desprendio causandole atrapamiento y origindndole
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multiples golpes en la zona abdominal, siendo extraido inmediatamente remitido al

Hospital de Honda — Tolima?3.

Que alas 01:05 a.m. del dia 27 de noviembre de 2015, el sefior Cristébal Martinez
Santofimio ingresé a la Clinica Asotrauma de Ibagué, por remision hospitalaria,
entidad en donde fue valorado por ortopedia y cirugia general con el siguiente
diagnostico: i) principal — fractura del acetébulo; ii) relacionado 1 — fractura de hueso
iliaco, y iii) relacionado 2 — dolor abdominal localizado en parte superior, luego se
dej6 en observacion — hospitalizacion; no obstante, fallece el dia del 28 de
noviembre de 2015 a las 5:00 A.M.?*

Asi las cosas, y teniendo de presente los argumento del recurso de alzada, es que
esta Sala de decision centrara su andlisis en las medidas de seguridad adoptadas
y a adoptar por la constructora en la ejecucion de la obra construccion de unidades
de vivienda de interés social, segun la actividad desarrollada por el sefior Cristobal
Martinez Santofimio (g.e.p.d.), esto, partiendo de los medios de pruebas
incorporados al proceso y, que dan cuenta que la labor ejecutada por la victima en
momento de los hechos correspondia a: “El asegurado estaba realizando una
excavacion de 60 cm de profundidad para llevar a cabo la fundida del concreto
ciclopeo de la casa 25, colindando con el ciclopeo de la casa 27, de una altura de
70 cm.?”

Que segun los hallazgos u observaciones encontradas del registro fotografico de
los hechos se determindé que, el sefior Martinez Santofimio (g.e.p.d.) para el
momento hacia uso de los siguientes elementos de proteccion personal: i) casco de
seguridad, ii) guantes de baqueta y ii) botas de seguridad?®; aspectos que guarda
relacion con el acta de entrega de elementos de proteccion personal del 12 de
noviembre de 20157,

Ahora, en tramite de la audiencia de pruebas celebrada el 06 de junio de 201928 por
la autoridad judicial de instancia, se recepcioné el testimonio de la sefiora Rosa
Helena Prada Aragon, técnica en manejo ambiental y seguridad ocupacional,
coordinara de alturas, y quien para la época del insuceso se encontraba
desarrollando las funciones de SISO en la obra; en relacion con circunstancias de
tiempo, modo y lugar manifesto:

“PREGUNTADO: ... relato conciso sobre lo que conoce ... CONTESTO: El dia 26 de
noviembre de 2015 me encontraba laborando para la empresa Colconser, como la SISO
de obra en las horas de la mafiana 10:30 estaba vigilando a los obreros, digamoslo asi,
pues eso es mas que todo la labor, estar mirando que los trabajadores estén laborando
con sus elementos de proteccién, las exigencias que ellos estén cumpliendo con las

23Ver contenido del informe emitido por Positiva ARL y obrante a folios folio 22-27 y 167-168 del Tomo | Expediente
juzgado.

24 Esto, segun historia clinica y registro civil de defuncién obrantes a folios 9 de tomo | y cuaderno de prueba 3 —folios 2-
15 expediente digital.

25 Ver contenido de la actividad relacionada en el informe de investigacidn y andlisis de accidente grave obrante a folios
164-166 cara y vto. del Cuad. Tomo | del expediente.

26\\Ver pagina 5 del informe de investigacidn y andlisis de accidente grave obrante a folios 164-166 cara y vto. del Cuad.
Tomo | del expediente

27 Folio 321 del Tomo Il Expediente juzgado.

28 \Ver acta No. 164 — audiencia de pruebas - Folios 498 —500 cara y vto. Del expediente tomo | juzgado.
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normas de del sistema de gestion. Me encontraba laborando cuando escuche los gritos de
los muchachos, de los obreros, corri estaba cerca, corri vi que el sefior Cristébal Martinez
estaba atrapado por un muro, estaba no tan profunda, el protocolo para las excavaciones
y trabajos segun el decreto 1409 no es la medida para uno hacer los protocolo de
seguridad correspondiente a lo de trabajos confinados, simplemente uno hace la
supervision de los obreros, en ese momento corri, corri, lo vi, le hablé él me dijo que
le dolia mucho, lo primero que tenemos que hacer como socorrerlo, primeros auxilios,
tengo capacitacion en primeros auxilios también, entonces estabamos tranquilizandolo,
corrimos hablamos, el ingeniero, todos los de obra corrimos a buscar lazos para
ayudarlo, para correr el muro amarraron el muro los obreros en ese momento se llamé a
los bomberos, llamar para que nos colaborara lo mas pronto posible, en ese momento se
socorri6 al sefior, tenia su casco, sus guantes, yo le hablaba €él, me decia que le dolia
mucho las piernas, lo traté de calmar, el hijo estaba trabajando, y también el hijo estaba
ahi hablandole, tenia bien sus signos vitales, yo le hablaba para ver pues, estaba
atrapado, todos estaban ayudando con lazos a sacarlo cuando se corrié el muro el sefior
César salig, el hijo lo sacd y estoy parado en ese momento y cuando llegaron los bomberos
también se trajo, o sea eso fue en segundos, lo primero también o sea lo que se hace eso
correrlo, se trajo la camilla ya cuando lo teniamos ahi fuera del del sitio del hueco de la
zanja bien, llegaron bomberos vinieron los socorrieron, lo montamos a la tabla, se montd
a la tabla se aseguré y €l estaba consciente, yo me subi al carro ahi en ese momento el
hospital llegd la familia (...). PREGUNTADQO: ... se realizaron las actividades de
capacitacion de seguridad a los obreros que se encontraban en el trabajo y si es
afirmativa su respuesta la periodicidad con que se hacia, el seguimiento y pues todo lo
atinente a esta misma. CONTESTO: Si Sefiora en el desarrollo del sistema de gestion que
hacemos, se hacen capacitaciones, se hace cuando ingresa el personal, se hace una
induccidn, ellos ya tienen peripecia en el desarrollo de sus actividades, pero igual se les
dice, se les aporta, se le estan dando charlas, tuvimos capacitaciones en primeros
auxilios, en manejo de extintores, se cumple con un sistema de gestion porque la ley asi
no lo exige y la corporacion nos tenia también la interventoria que nos pedian esos
documentos. PREGUNTADO: ... se hacia algun tipo de inspeccion y vigilancia por parte
de la empresa sobre el uso de los elementos de proteccion para el trabajo y la
periodicidad con que se hacian los mismos. CONTESTO: Si hay unos formatos en el
sistema que se llevan que se Ilaman dotacién, uso de dotacion, se llama a inspecciones de
elementos de proteccidn elementos de proteccion personal, charlas y pues como te digo
la interventoria en muy reasente en eso, ... PREGUNTADO: Doctora periodicidad, le
preguntaron sobre la periodicidad. CONTESTO: Pues las charlas las haciamos cada dia
por medio, cada dos dias y las capacitaciones se tratan de hacer al mes capacitaciones
una vez al mes depende del personal que se va a vuelve entonces volvemos hacerles
mensualmente capacitaciones y la charlita de seguridad tratamos de qué sea fuese dia
por medio cada dos dias para también no interrumpir el avance de obra. PREGUNTADO:
. una vez ocurrido el accidente laboral se llevo a cabo una investigacion respecto del
mismo, usted participé como inspectora de seguridad, tiene conocimiento sobre algin
resultado. CONTESTO: Si sefiora, la investigacion como lo dice la ARL nos exige una
investigacion minima 15 dias después de lo ocurrido, esta se cumplid, se hizo una
investigacion con el apoyo de un profesional en salud ocupacional, él era el que me
guiaba, me supervisaba en los protocolos de seguridad y en la investigacion del accidente,
también hubo testigos,... PREGUNTADO: usted nos podria informar si en el
cumplimiento de las normas de seguridad que ustedes implantaban a todo el personal,
ellos utilizaban todos los elementos de seguridad. CONTESTO: Si sefiora, esa era mi
labor en obra y estdbamos pendientes del casco, de los guantes, y si ho cumplian, se les
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decia que no podian seguir trabajando por que esos eran los protocolos con los elementos
de proteccion personal, en cuanto a los equipos de proteccion contra caidas ahi no era
necesario utilizarlos porque por la excavacion no era segun el analisis, la expedicion de
la resolucién 1409 de 2012 que no es, no tiene que ser el equipo de proteccion contra
caidas es a partir de 1.5 hacia arriba, entonces ahi no vimos la necesidad de implementar
el sistema de proteccion contra caidas ni para espacios confinados. PREGUNTADO:
Usted sabe si en desarrollo de ejecucion de sus labores el sefior Cristobal cumplié las
instrucciones que usted misma menciona CONTESTO: Si, en el momento que yo pase si
él portaba, yo hice la revision, yo pase y él tenia su guante, su casco y los demas
trabajadores, él estaba ejecutando excavacién menos de 70 cm son los guantes, botas y

casco, no habia ocultamiento, no tapaba la persona (...).”

Ahora bien, aunque en ninguna parte de los informes se consignoé las medidas de
seguridad se debian adoptar los trabajadores para la construccion de la obra, no lo
es menos, que para la fecha de los hechos se encontraba vigente la Guia de Trabajo
Seguro en Excavaciones 20142°, del Ministerio del Trabajo y la Comisién Nacional
de Salud Ocupacional del Sector de la Construccién, documento de referencia
técnica destinada a orientar y encaminar tanto en el sector publico como privado,
empresarios u organizaciones de empleadores, trabajadores, organizacion de
trabajadores, responsables de la seguridad y la proteccion en las obras de
construccion y de infraestructura que contribuya a prevenir, y controlar los riesgos
laborales propios de las actividades de excavacion.

Asimismo, este define la excavacion como un corte, cavidad, zanja o depresion,
hecha por el hombre mediante la remocion de tierra, arena, gravilla, rajon, recebo,
etc.; que puede ser de dos tipos: i) mecanica o con maquinas, Yy ii) manual, Ultima
gue corresponde a la efectuada por los trabajadores utilizando su fuerza fisica,
ayudados por herramientas de mano como palas, picos, etc.

En hilo a lo anterior, determina que “Para asegurar la estabilidad de las
excavaciones debe analizar cada caso y establecer e implementar las medidas de
proteccion que garanticen la prevencion de accidentes de trabajo.”; y que para
excavaciones con profundidades superiores a uno punto veinticinco (1.25) metros,
debe disponerse de sistema de contencion de tierras, entibados, de proteccion y
rescates de los trabajadores.

En lo que respecta a los entibados se tiene que, son una estructura utilizada para
proveer soporte lateral (generalmente temporal) a las paredes de las excavaciones,
cuyo sistema estructural consiste en un conjunto de elementos: largueros, codales
y puntales, que reciben, distribuyen, transmiten y soportan las cargas. La funcién
del entibado consiste en aislar y prevenir el colapso local o general del suelo
adyacente a la excavacion y evitar el desplazamiento lateral del terreno.

Ya en lo relacionado con los elementos de proteccion individual, determina lo
siguientes:

29https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/51963/Gu%C3%ADa+de+Escavaciones+09+FEB.pdf/1892a703-
82bc-3652-cdd7-5380e6e2079¢c
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ELEMENTOS DE PROTECCION
INDIVIDUAL

Casco

Guantes resistentes a cortes y abrasion

Botas con puntera de seguridad (cuando se necesita con
plantilla en acero).

Gafas de seguridad con proteccion solar cuando aplique.
Proteccion respiratoria apropiada segun el caso.

De igual forma sefala que, es importante tener en cuenta que, en la excavacion
manual, el tipo de proteccion depende de la profundidad, considerandose como
profundidad critica la maxima que se puede excavar sin requerir refuerzos, y que
depende de los factores de tipo de suelo, climatoldgicos y sobrecargas.

De la disposicion anterior es dable concluir que, existen dos tipos de excavacion,
mecanica o0 con maquinas y manual, que la manual es la desarrollada por el
trabajador con la utilizacion de su fuerza fisica y ayudado por una herramienta de
trabajo, y que cuando las mismas superan el uno punto veinticinco (1.25) metros,
ademas de las medidas de proteccion individual del trabajador, se hace necesario
disponer de sistema de contencion de tierras, entibados, de proteccion y rescates
de los trabajadores.

Dilucidado lo anterior, y partiendo del tipo de actividad desarrollada por el sefior
Martinez Santofimio (g.e.p.d.), en el momento de los hechos, y que no era otra que
excavacion manual con profundidad de 70 cm, es que, esta Sala de decision
considera que la entidad constructora adopto las medidas de seguridad industrial
necesarias y dispuestas para evitar la ocurrencia del accidente en el que resultd
lesionado, esto es, suministro de los elementos de proteccién individual tales como
casco, botas y guantes; pues, y aunque si bien la parte accionante arguye que se
requerian medidas de soporte 0 contencion, se precisa que las mismas se hacen
exigibles cuando la profundidad supere el uno punto veinticinco (1.25) metros, y que
en el caso en sub examine, ni siquiera correspondia a la maxima que se podia
excavar, es decir, no es considera como profundidad critica.

Ahora, y en lo que respecta a las condiciones técnicas del terreno arguida en el
recurso de alzada y que a juicio de la parte demandante hacia necesario que se
adoptaran medidas de proteccion adicionales en momento de la excavacion, se ha
de precisar que, segun el documento previamente citado sefiala que existen tres
tipos de terrenos, clasificados asi: i) Tipo A: Es un suelo cohesivo con una
resistencia a la compresién no confinada de 144 KPa 6 mayor; ii) Tipo B. ES un
suelo cohesivo con una resistencia a la compresién no confinada mayor a 48 KPa.
pero menor de 144 KPa; y iii) Tipo C. Suelo cohesivo con una resistencia a la
compresion no confinada de 48 KPa 6 menos®°.

30http://199.89.55.129/scorecolombia/documents_co/herramientas/M5/Material tecnico apoyo/SGSST 2015/8.%20M
ineria/Gu%C3%ADa/Gu%C3%ADa_Trabajo_Seguro_Excavaciones.pdf
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De igual forma consagra que el Sistema de Clasificacion del Suelo, es un método
de categorizacion del suelo y depdsitos de roca en una jerarquia de roca estable,
Tipo A, Tipo B y Tipo C, en orden descendente de estabilidad y que las categorias
estan determinadas basadas en el analisis de las propiedades y caracteristicas de

comportamiento de los depdsitos y de las condiciones ambientales de exposicion®!,

En cuanto al suelo cohesivo se tiene que “Es una arcilla (suelo granular fino), 6 suelo
con un alto contenido de arcilla, el cual tiene resistencia cohesiva. Un suelo cohesivo
no se desmorona, puede ser excavado con caras verticales y es plastico cuando
esta humedo. Un suelo cohesivo es duro de partir cuando estas seco, muestra una
cohesion importante cuando esta sumergido. En los suelos cohesivos estan los limo
arcillosos, los arcillo arenosos, arcillo limosos, arcillas y arcillas inorganicas.”?

Por su parte, y aunque el extremo demandante arguye que las condiciones del
terreno eran arenosas, dentro del caso en concreto no se cuenta con un estudio
técnico o prueba pericial idonea con el cual se hubiere adelantado en sistema de
clasificacion del suelo y categorizacion del terreno en el que se desarroll6 la obra,
es decir, que esta Sala de decision por simple consideracion del vocero judicial que
representa los intereses de la parte accionante, abogado (a) de profesion, no puede
determinar si se hacia necesaria medidas de proteccion adicionales como los
entibados, pues, veamos que la Guia de Trabajo Seguro en Excavaciones 2014,
consagra tres tipos de suelo que parten de la denominacion cohesivo con
resistencia de comprension no confinada entre rangos de igual o mayor a 144 Kpa
e igual o menor a 48 Kpa, y que entre los suelos cohesivos estan los limo arcillosos,
los arcillo arenosos, arcillo limosos, arcillas y arcillas inorganicas.

Entonces, y partiendo de lo anterior se ha de precisar que este Tribunal no se
desconoce que es importante tener en cuenta que las medidas de proteccion a
adoptar pueden llegar a variar segun la profundidad de excavacion y los factores de
tipo de suelo; no obstante, y como quiera que en el caso sub lite, no se tiene certeza
técnica de las condiciones del terreno, no es dable llegar a determinar si en el
desarrollo de la obra que se ejecutaba se hacia necesaria la implementacion de
medidas adicionales a las adoptadas y segun la actividad desarrollada por el sefior
Martinez Santofimio (g.e.p.d.) como lo arguye el extremo procesal activo, esto,
maxime cuando el mismo no depende de su composicién, sino de la resistencia a
la compresion no confinada igual o mayor a 144 Kpa e igual menor a 48 Kpa, que
determina la estabilidad del terreno.

En este punto, esta instancia judicial ha de recordar que la carga de la prueba en la
demostracidon de los presupuestos axioldgicos establecidos en el articulo 90 de
nuestra Carta Politica impone a quien solicita su aplicacion la obligacion de aportar
o solicitar dentro de las oportunidades legales, los medios de conviccion para su
acreditacion, es decir, que la parte que pretende una reparacién debe encaminar
sus esfuerzos en demostrar un dafio que no tendra que soportar, para luego si
acreditar que este resulta atribuible al Estado; y en tales términos, y contrario a lo

31https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/51963/Gu%C3%ADa+de+Escavaciones+09+FEB.pdf/1892a703-
82bc-3652-cdd7-5380e6e2079c

32 Pagina 36 Guia de Trabajo Seguro en excavaciones 2014.
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/51963/Gu%C3%ADa+de+Escavaciones+09+FEB.pdf/1892a703-82bc-
3652-cdd7-5380e6e€2079c.
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alegado en el recurso no basta con afirmar la existencia del dafio y su imputacion,

sino que le corresponde demostrarlo.

Ahora, esta Sala ha de destacar que comparte lo abordado por el a quo cuando
sefiald que, en el caso en particular se encuentra probado que el sefior Cristobal
Martinez Santofimio (g.e.p.d.) tenia amplia experiencia en las labores de
construccién conforme el carnet de vinculacién laboral allegados al plenario, mas
capacitaciones académicas ofrecidas por el SENA segun certificados emitidos por
dicha entidad, asi como las brindadas por la propia entidad demandada Colconser
S.A.S., por lo que su comportamiento y proceder debié ser mas diligente para el
momento del deslizamiento del ciclopeo, maxime cuando unos de sus compafieros
con el que desarrollaba la labor al percatarse le dio aviso del movimiento que estaba
presentando el muro, pero que éste decidi6 hacer caso omiso a tales llamados y
continué dentro de la zanja, quedando presionado por éste, luego, aun conociendo
el riesgo al que se enfrentaba en razén a la labor peligrosa que ejecutaba, y de la
cual era conocedor, no tomo lo deberes de cuidado para repeler el dafio antijuridico
del cual ahora se pretende reclamar perjuicios®.

Finalmente, no se puede pasar por alto que la pension de sobreviviente reconocida
por ARL POSITIVA a la hoy demandante - Gloria Amparo Echevarria Pulido, en
calidad de compariera permanente del sefior Martinez Santofimio (g.e.p.d.), se dio
como consecuencia del proceso de investigacion adelantado por la Administradora
de Riesgos Profesionales, respecto del cual se adelantd un analisis de los hechos
objeto del presente asunto, que le permitieron concluir que pese a que se habian
llevado a cabo los protocolos de seguridad que se exigian, la muerte del sefior
Martinez, se produjo como consecuencia de un accidente.

Entonces, y como quiera que dentro del sub lite esta probado que el sefior Cristobal
estaba portando sus elementos de seguridad conforme la actividad ejecutada y las
directrices impartidas por el personal responsable de la obra, y no se acreditd que
segun las condiciones del terreno se hacian necesaria medidas adicionales, es que,
este Tribunal concluye que no se evidencid alguna falla en el servicio que pueda
ser imputable a la Nacion — Fondo de Adaptacion, Corporacion Minuto de Dios, y
Colombiana de Construccion y Servicios de Santander - Colconser S.A.S.

De esta manera, esta instancia judicial comparte la decision adoptada por el juez
de instancia, y en consecuencia, los cargos formulados por la parte activa dentro
de la Litis seran despachados desfavorablemente; razon por la cual esta Sala
CONFIRMARA la sentencia de primera instancia proferida el 8 de mayo de 2020,
por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, segun los
razonamientos expuestos por esta instancia en precedencia.

7. Condena en costas

En primer lugar, vale precisar que las costas procesales constituyen una carga
econdmica que comprende, por una parte, las expensas, es decir, todos aquellos
gastos necesarios para el tramite del juicio distintos del pago de apoderados

33 Ver informe de investigacion y analisis de accidente grave obrante a folios 164-166 cara y vto. del Cuad. Tomo | del
expediente
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(honorarios de peritos, impuestos de timbre, copias, gastos de desplazamiento en
diligencias realizadas fuera de la sede del despacho judicial, etc.) y, de otro lado,
las agencias en derecho, correspondientes a los gastos efectuados por concepto de
apoderamiento. Aunque las agencias en derecho representan una contraprestacion
por los gastos en que la parte incurri6 para ejercer la defensa judicial de sus
intereses, es al juez a quien corresponde fijarlos de acuerdo a las tablas que para

el efecto expide el Consejo Superior de la Judicatura.
El articulo 188 del C.P.A.C.A. sefiala:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre
la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regiran por las normas del Cadigo
de Procedimiento Civil”.

La lectura del texto normativo permite establecer que el legislador elimin6 la
condicién subjetiva de malicia o temeridad que debia observar el juez administrativo
en la parte vencida para imponer la condena en costas con el anterior Codigo
Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), ubicandose ahora en el plano
puramente objetivo, en donde se deberd condenar en costas al vencido en el
proceso, independientemente de las causas del vencimiento, es decir, sin entrar a
examinar si hubo o no mala fe o culpa de quien lo promovié o se opuso a €l y resulto
vencido.

En el sub lite, como quiera que se ha resuelto desfavorablemente la alzada
interpuesta por la parte demandante (Art. 365-1 C.G.P.), y al no tratarse de un
asunto en el que se ventile un interés publico (Art. 188 C.P.A.C.A), es menester de
la Sala hacer la correspondiente condena en costas de segunda instancia a cargo
de la parte demandante, siempre que en el expediente se demuestre que se
causaron y en la medida de su comprobacion, se fija el valor de un (1) salario minimo
legal mensual vigente, que se dividira en partes iguales a favor de cada una de las
entidades demandadas, y se ordena que por secretaria del Juzgado de origen se
realice la correspondiente liquidacion en los términos del articulo 366 del Cédigo
General del Proceso.

8. Sintesis

En conclusion, al no prosperar los cargos formulados por la parte demandante en el
escrito de apelacion, es forzoso para la Sala confirmar en su integridad la sentencia
de primera instancia proferida el ocho (08) de mayo de dos mil veinte 2020), por el
Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de lbagué, conforme a los
planteamientos insertos en parte precedente; y en consecuencia, se proferira la
siguiente,

DECISION

EN MERITO DE LO EXPUESTO, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY,
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FALLA:

PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia apelada proferida el ocho (08) de mayo de
dos mil veinte 2020, por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Ibagué, por
medio de la cual se denegaron las pretensiones de la demanda; en consonancia
con las consideraciones expuestas en parte motiva de la presente sentencia.

SEGUNDO: CONDENASE en costas de la segunda instancia a la parte actora,
conforme a lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A., siempre que en el
expediente se demuestre que se causaron y en la medida de su comprobacion, se
fija el valor de un (1) salario minimo legal mensual vigente, que se dividira en partes
iguales a favor de cada una de las entidades demandadas, y se ordena que por
secretaria del Juzgado de origen se realice la correspondiente liquidacion en los
términos del articulo 366 del Cédigo General del Proceso.

TERCERO: Una vez en firme ésta providencia, DEVUELVASE el expediente al
juzgado de origen para lo de su competencia, previas las anotaciones de rigor.

Conforme a las directrices de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, mediante los cuales se han tomado medidas por motivos de salubridad

publica, la presente providencia fue discutida y aprobada por la Sala a través de
medios electronicos y se notificara a los interesados por el mismo medio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE ANDRES ROJAS VILLA JOSE ALETH RUIZ CASTRO
Magistrado Magistrado

(Ausente con Incapacidad)

CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ
Magistrado

Firmado Por:

Carlos Arturo Arturo Mendieta Rodriguez Rodriguez
Magistrado
Oral 4
Tribunal Administrativo De Ibague - Tolima
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