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PROVIDENCIAS DE INTERES PROFERIDAS POR EL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE SANTANDER QUE FUERON OBJETO DE
PRONUNCIAMIENTO POR EL ORGANO DE CIERRE DE LA
JURISDICCION

1. REPARACION DIRECTA - Responsabilidad extracontractual del
Estado por privacion injusta de la libertad (Ley 600 de 2000) —
Ausencia de prueba del dafo. Preclusion respecto de unos delitos y
Sentencia absolutoria por aplicacion del principio in dubio pro reo
respecto de otros. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidon Tercera Subseccion B. Sentencia de 06 de
diciembre de 2021. Radicacion 680012331000-2009-00005-1. C.P. Dr.
ALBERTO MONTANA PLATA.

Radicaciéon 680012331000-2009-00005-1.

RD/ DRA. CCPJ. Confirma sentencia que niega las pretensiones de la demanda.

Recuerda la providencia que no bastan las afirmaciones realizadas por la parte
actora sobre la reclusién, asi como tampoco los hechos enunciados de manera
genérica en la Sentencia, toda vez que ello no permite establecer el tiempo total
de efectiva privacion de la libertad. Por tanto, a pesar de que se tenga
conocimiento de la fecha en que fue capturado el demandante, no esta acreditado
el tiempo durante el cual se mantuvo la privacion de la libertad, dado que, a partir
de esos medios de prueba no es posible determinar cuanto tiempo estuvo
detenido con posterioridad a la captura y tampoco en qué fecha recobré su
libertad, maxime cuando en el curso del proceso le fue concedida la libertad

provisional.

De tal suerte, la ausencia de elementos de conocimiento que permitan constatar la
ocurrencia del dafio alegado en la demanda, deriva directamente de la falta de
actividad de quien tenia la carga de la prueba, en los términos del articulo 177 del
C.P.C.
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2. TUTELA / Accién de tutela en contra de providencia judicial.
Requisitos generales de procedibilidad de la accion de tutela.
Subsidiariedad. Inmediatez. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Tercera Subseccion B. Sentencia de 03 de
diciembre de 2021. Radicacion 680012333000-2021-00627-01. C.P. Dr.
NICOLAS YEPES CORRALES.

Radicacion 680012333000-2021-00627-01.

TU/ DRA. FPPP. Confirma decision que declara improcedente la accion tutelar.

Se interpone la accion tutelar por considerar trasgredido el derecho fundamental al
debido proceso por presuntamente configurarse los defectos de violacion directa
de la Constitucién y material, por indebida aplicacién del tramite procesal, esto
dentro de un tramite judicial en el que el Juzgado Octavo Administrativo de
Bucaramanga al proferir el auto del 20 de agosto de 2021, se negd a embargar el
dinero remanente de un crédito a favor de la demandada en el ejecutivo con
radicado No. 68001-33-33-008-2014-00305-00.

El 6rgano de cierre respalda la decision del a quo a través de la cual se declaro
improcedente la accion de tutela por subsidiariedad, en tanto consideré que el
tutelante no agotd los mecanismos procesales, recordando la decision que la
Honorable Corte Constitucional en sentencia C-590 de 2005 reconocié que la
accion de tutela en contra de providencias judiciales esta sujeta al cumplimiento
de rigurosos requisitos de procedibilidad® y de procedencia?, con el fin de

determinar si se vulneraron o no los derechos de orden superior.

La subsidiariedad como requisito general de procedibilidad de la accion de tutela

aparece claramente expresada en el inciso 3° del articulo 86 de la Constituciéon

1 De acuerdo con la Sentencia C-590 de 2005, la tutela en contra de providencia judicial esta sujeta al
cumplimiento de los siguientes requisitos generales de procedibilidad: que el asunto sometido a estudio del
juez de tutela tenga relevancia constitucional; que el actor haya agotado los recursos judiciales ordinarios y
extraordinarios antes de acudir al juez de tutela; que la peticién cumpla con el requisito de inmediatez; que en
el evento de fundamentarse la solicitud en una irregularidad procesal, esta tenga incidencia directa en la
decisién de fondo que se estima violatoria de los derechos fundamentales; que se identifiquen en forma
razonable los hechos que generan la vulneracion de los derechos y, de ser posible, hayan sido cuestionados
al interior del proceso y; que el fallo censurado no sea de tutela.
2 Los requisitos especificos, también conocidos como defectos, son: defecto organico; defecto procedimental;
defecto factico; defecto material o sustantivo; defecto por error inducido; defecto por falta de motivacion;
defecto por desconocimiento del precedente; y defecto por violacién directa de la Constitucion.
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Politica y en el numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, normatividad
conforme con la cual dicha accién solo resulta procedente cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que la ejerza como mecanismo
transitorio para evitar la causacion de un perjuicio irremediable. De haber lugar al
amparo, en el primero de los casos la orden de proteccion seria definitiva y, en el

segundo, transitoria.

Para el sub examine considera la Sala que la accion tuitiva no cumple con el
requisito genérico de subsidiariedad, en razdn a que el accionante, a pesar de
haber tenido la oportunidad de solicitar al Juzgado Quinto de Ejecucion Civil
Municipal de Bucaramanga que decretara el embargo del remanente del crédito en
favor de la sefiora M.O.V.G. en el proceso ejecutivo con radicado No.
680013333008-2014-00305-00, se demoro en hacerlo, y cuando lo hizo, se refirid
al proceso adelantado ante el Juzgado Primero de Ejecucién Civil Municipal de
Bucaramanga, razén por la cual la orden se dirigi6 a este ultimo Despacho, sin

gue el accionante hubiera presentado memorial aclaratorio alguno.

Adicionalmente, no se acreditdé una situaciébn de gravedad e inminencia que
hiciera procedente la solicitud de amparo como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable. Por tanto, los defectos endilgados, tal como acaba de

exponerse, no superan el requisito de subsidiariedad.

Por otra parte, La Sala Plena del Consejo de Estado, en sentencia de unificacion
del 5 de agosto de 20143, especificé que la inmediatez es una condiciéon que
permite concretar la urgencia del amparo constitucional y, por tanto, determinar si
se interpuso en un periodo razonable, para cuyo efecto fijé como regla general “un
plazo de seis meses, contados a partir de la notificacion o ejecutoria de la

sentencia, segun el caso™.

Sin embargo, para determinar la oportunidad y razonabilidad del tiempo
transcurrido entre la firmeza de la providencia acusada y el momento en que fue

interpuesta la solicitud de amparo, la jurisprudencia ha insistido en que en cada

3 Expediente 2012-02201.
4 Consejo de Estado, sentencia de unificacion del 5 de agosto de 2014, Exp. 2012-02201.
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caso se evalle el requisito de inmediatez, para no desvirtuar la razon de ser de la

accion de tutela.

De esta manera, el juez constitucional también debe analizar: (i) si existe un
motivo valido para la inactividad de los accionantes; (ii) si la inactividad justificada
vulnera el nucleo esencial de los derechos de terceros afectados con la decision;
(i) si existe un nexo causal entre el ejercicio tardio de la accion y la vulneracion
de los derechos fundamentales®; y (iv) si el fundamento de la accién de tutela
surgié después de acaecida la actuacion violatoria de los derechos fundamentales,

de cualquier forma en un plazo no muy alejado de la fecha de interposicion®.

Igualmente, la jurisprudencia constitucional ha establecido dos excepciones al
requisito de inmediatez, las cuales deben demostrarse y justificarse por el
accionante en cada caso particular. Estas operan cuando: (i) se demuestre que la
vulneracion es permanente en el tiempo y que, pese al hecho que la origind por
primera vez es muy antiguo respecto de la presentacion de la tutela, la situacion
es continua y actual; y (ii) la especial situacién de la persona a la que le han
vulnerado sus derechos fundamentales, pues hace desproporcionado el hecho de
adjudicarle la carga de acudir a un juez; por ejemplo, el estado de indefension,

interdiccién, abandono, minoria de edad, incapacidad fisica, entre otros’.

En ese orden de argumentaciones, la Sala encuentra que el presupuesto de
inmediatez no se encuentra superado frente a la providencia del 23 de abril de
2018, notificada por estado el 24 de abrii de 2018, en tanto el amparo
constitucional no se interpuso dentro del término razonable sefialado por la

jurisprudencia® y la decisiéon quedé en firme el 27 de abril de 2018.

5 Sentencia SU-961 de 1999.

6 Sentencia T-814 de 2005. Ver, también, sentencias T-728 de 2002 y T-189 de 20009.

7 Sentencia T-584 de 2011.

8 El Consejo de Estado establecid, como regla general, que el mecanismo de amparo debe promoverse
en un plazo maximo de seis meses contados a partir de la notificacion o ejecutoria de la sentencia o
providencia objeto de reproche constitucional, limite temporal que también ha sido acogido por la Corte
Constitucional. Consejo de Estado, Sala Plena, sentencia de unificacion del 05 de agosto de 2014,
radicado No. 11001-03-15-000-2012-02201-01.



Tribunal Administrativo de Santander
Relatoria

PROVIDENCIAS DE INTERES PROFERIDAS POR EL CONSEJO DE
ESTADO

1. RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION / Recurso de reposicién vy,
en subsidio suplica, contra el auto de rechazo del recurso
extraordinario de revision. Sede judicial electronica. Los memoriales
radicados en un buzon electrénico diferente a aquel destinado para su
recepcion y que ha sido debida y previamente informado a las partes,
deben tenerse por no presentados. El uso obligatorio y correcto de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones es una carga
procesal para las partes. Consejo de Estado Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo. Sala Especial de Decision N° 19. Auto de 07
de febrero de 2021. Radicacion: 110010315000-2021-04065-00. C.P. Dr.
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ.

Radicacion: 110010315000-2021-04065-00.

Considera la Sala que el problema juridico se contrae en determinar si debe
tenerse por presentado el memorial remitido por la Union Temporal Consultores
del Cesar al buzon electronico institucional cegral@notificacionesrj.gov.co, a pesar
de que dicho correo no fue concebido para recibir las comunicaciones de las

partes.

Aungue el constituyente no regulé esta materia de manera expresa, lo cierto es

gue no existe norma alguna que excluya el uso de las TIC en la actuacion estatal.

Por el contrario, las circunstancias actuales han demostrado que su
implementacion es casi un imperativo para satisfacer el mandato superior
consistente en garantizar la prestacion adecuada, continua y efectiva de la funcién

publica, en aras de alcanzar los fines del Estado de Social de Derecho.

Al estudiar el desarrollo normativo que ha habido en la materia, considera la

ponencia factible referirse a una primera etapa en la que el uso de las TIC en el
7
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servicio publico emergidé y se mantuvo, durante un amplio periodo, como un simple
instrumento adicional al que podian acudir las entidades y organismos del Estado

para el logro de sus objetivos.

Asi, la Ley 270 de 1996 dispuso en su articulo 95 que el Consejo Superior de la
Judicatura debe propender por incorporar el uso de la tecnologia al servicio de la
administracion de justicia; y dentro de ese marco, estableci6, como una
posibilidad, que los juzgados, tribunales y corporaciones judiciales utilicen
cualquier medio técnico, electronico, informético y telematico para el adecuado

cumplimiento de sus funciones.

A partir de 2020, el uso de las TIC en la administracion de justicia tuvo un
progreso exponencial, detonado por los desafios a los que debié enfrentarse el
Estado a raiz de la pandemia generada por la Covid-19. Asi, dentro del marco de
la situacion de excepcion, el Decreto Legislativo 491 de 2020 adopté medidas de
urgencia para garantizar los servicios por parte de las autoridades estatales, asi
como la proteccion laboral de funcionarios y contratistas, advirtiendo que los
avances en las TIC permiten la utilizacion de canales virtuales para concretar la

prestacion de algunos de estos servicios.

De esa forma, implementé medidas como la modalidad de trabajo en casa (art. 3);
la notificacion o comunicacidn electronica de actos administrativos (art.4);
conciliaciones no presenciales ante la Procuraduria General de la Nacion (art. 9);
la continuidad de los servicios de arbitraje, conciliacion y otros medios alternativos
de solucién de conflictos por medios virtuales (art. 10); el uso de la firma autografa
mecanica, digitalizada o escaneada (art. 11); la posibilidad de realizar reuniones
no presenciales en los 6rganos colegiados de las ramas del poder publico (art.

12), entre otros.

Meses mas tarde, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislativo 806 del 4 de
junio de 2020 que, al establecer las medidas que debian adoptarse para la
implementacion efectiva de las TIC en los procesos judiciales, preparé el terreno
para el levantamiento de la suspension de términos judiciales y administrativos
dispuesto por el Consejo Superior de la Judicatura en el Acuerdo PCSJA20-

11567, lo que tuvo lugar a partir del 1.° de julio de ese afio.
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Particularmente, para lo que es objeto del presente proceso, es importante
destacar lo dispuesto en el articulo 2 del mencionado decreto legislativo:

[...] Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Se
deberan utilizar las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones
en la gestion y tramite de los procesos judiciales y asuntos en curso, con el
fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger a los
servidores judiciales, como a los usuarios de este servicio publico.

Se utilizaran los medios tecnolégicos para todas las actuaciones, audiencias
y diligencias y se permitira a los sujetos procesales actuar en los procesos o
trAmites a través de los medios digitales disponibles, evitando exigir y cumplir
formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente necesarias. Por
tanto, las actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o digitales,
presentaciones personales o0 autenticaciones adicionales, ni incorporarse o
presentarse en medios fisicos.

Las autoridades judiciales daran a conocer en su pagina web los canales
oficiales de comunicacién e informacién mediante los cuales prestaran su
servicio, asi como los mecanismos tecnologicos que emplearan.

Paragrafo 1. Se adoptaran todas las medidas para garantizar el debido
proceso, la publicidad y el derecho de contradiccién en la aplicacion de las
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones. Para el efecto, las
autoridades judiciales procuraran la efectiva comunicacion virtual con los
usuarios de la administracibn de justicia y adoptardn las medidas
pertinentes para que puedan conocer las decisiones y ejercer sus derechos

[...] (negrilla fuera del texto original)

De otro lado, el articulo 3 ibidem se encargé de consagrar los deberes de los
sujetos procesales en relacion con el uso de las TIC, sefalando lo siguiente al

respecto:

[...] Articulo 3. Deberes de los sujetos procesales en relacién con las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones. Es deber de los sujetos procesales
realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de

medios tecnolégicos....

Otro aspecto a destacar de la Ley 2080 de 2021 es el deber que impone a las
partes de suministrar al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e
intervinientes su canal digital, de manera que a través de este se surtan todas las
actuaciones y notificaciones del proceso. Visto lo anterior, resulta razonable
concluir que, asi como la administracion de justicia debe usar el canal digital

9
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suministrado por las partes en aras de que la notificacion de las decisiones
judiciales sea vdlida; los usuarios de este servicio publico tienen la carga de
utiizar como medio de comunicacion, la direccion electronica establecida
oficialmente para tales efectos por el juzgado o el érgano judicial colegiado
respectivo.

Asi las cosas, entendiendo que la sede judicial electronica hace referencia al sitio
en el que el despacho puede ser ubicado en el mundo digital y, por ende,
constituye la via para que los sujetos procesales puedan establecer una
interaccion con él, es plausible afirmar que los memoriales que se radiquen en un
buzon electronico o canal digital diferente a aquel destinado para su recepcion, y
gue ha sido debida y previamente informado a las partes, deben tenerse por no
presentados.

Sefialar lo contrario, entorpeceria la prestacion adecuada de este servicio publico
y afectaria los principios de seguridad juridica, eficiencia, celeridad y economia
procesal. En efecto, afirmar que cualquier correo electrénico, por el hecho de ser
institucional, es apto para la recepcion y tramite de los memoriales, generaria caos
en la administracion de justicia y una carga desproporcionada de verificar si las
partes se pronunciaron en otro buzon digital; ademas, eso seria tanto como
sostener que, con anterioridad a la implementacion de las TICs, existia la
posibilidad de presentar los memoriales en una oficina judicial diferente a aquella

en la que se estaba tramitando el proceso judicial.

Asi, para el caso bajo estudio el uso correcto de las TIC era un deber de la Union
Temporal demandante, y su inobservancia da al traste con el deber de
colaboracion con la buena marcha del servicio publico de administracion de
justicia, en desconocimiento de los articulos 3 del Decreto Legislativo 806 de 2020
y 103 del CPACA, mientras que la Secretaria General del Consejo de Estado
garantizo el debido proceso en la aplicacién de las TIC al poner en conocimiento
de la demandante, y en forma previa, el canal oficial de comunicacion a través del
cual recibiria memoriales, pero también al advertirle expresamente que el buzén

de notificacion no era apto para tal fin.

En tales condiciones, la Union Temporal Consultores del Cesar debe asumir las

consecuencias desfavorables asociadas al incumplimiento del deber que tenia en

10
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el sentido de hacer uso adecuado de las TIC, lo que en este caso se traduce en

tener por no presentado el memorial de subsanacion de la demanda.

Para cerrar el estudio respectivo, se reitera que no procederia realizar una lectura
distinta pues de esa forma se impondria una carga desproporcionada e
irrazonable a la jurisdiccion, lo que sin duda alguna entorpeceria su correcto
funcionamiento y, por demas, pondria en tela de juicio la l6gica a la que responde
el modelo de justicia digital, asi como las premisas de seguridad juridica y
celeridad sobre las que descansa.

2. NULIDAD POR INCONSTITUCIONALIDAD/ ACTO DE REGISTRO, ACTO
QUE NIEGA REGISTRO O NOTA DEVOLUTIVA. / Medio de control
procedente /. MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD - Es el que procede
respecto del acto que hace un registro siempre y cuando se pretenda
la anulacion de la anotacién en el registro de propiedad inmueble.
COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA - Para conocer demanda del medio de control de nulidad
de acto expedido por una autoridad distrital. Consejo de Estado Sala de
lo Contencioso Administrativo Seccion primera. Auto de 16 de diciembre de
2021. Radicacion: 110010324000-2018-00180-00. C.P. Dra. NUBIA
MARGOTH PENA GARZON.

Radicacion: 110010324000-2018-00180-00

Recuerda la decisiéon que la jurisprudencia de la Seccion Primera ha sostenido que
los actos de registro, aun cuando pueden tener efectos particulares relacionados
con el derecho de dominio que, en principio, serian susceptibles del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, revisten un interés que
desborda el subjetivo, representado en la importancia del Registro Publico
Inmobiliario como instrumento de informacion de acceso publico que permite
conocer la verdadera situacion legal de los bienes raices, contribuyendo con ello a
la seguridad de los negocios juridicos, asunto este que se proyecta hacia la esfera

del interés general.
11


https://drive.google.com/file/d/1pzh4zEPh05iwqgJ0rtxB6T1410w07RwX/view?usp=sharing

Tribunal Administrativo de Santander
Relatoria

Asimismo precisa, que en ejercicio de la funcion registral también se producen
decisiones que pueden entrafiar un interés particular, como es el caso de aquellas
gue niegan el registro de una actuacion en un folio de matricula inmobiliaria a
qguien ha solicitado la respectiva anotaciéon y que, de acuerdo con lo anterior,
resultan pasibles del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, si
se tiene en cuenta que el interesado ha podido conocer la respectiva actuacion vy,
por consiguiente, se encuentra en posibilidad de acudir a la jurisdiccién para

perseguir el respectivo restablecimiento de sus derechos.

De tal suerte, la Sala Unitaria concluye que, en tratandose del control judicial de
los actos de registro, siempre que se pretenda la anulacion de una anotacion en el
registro de propiedad inmueble sera procedente el medio de control de nulidad,
por expresa disposicién legal, mientras que si lo perseguido es controvertir la
decision de no acceder al registro solicitado, la correspondiente nota devolutiva
debera ser impugnada a través del medido de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho.

Ahora bien teniendo en cuenta que el acto de registro num. 020 de 22 de
diciembre de 2008 y las certificaciones de representacion legal efectuadas con
fundamento en este, fueron expedidos por la Alcaldia Local de Engativ4, al
tratarse de una autoridad distrital, la competencia para conocer de dichos actos no
radica en el Consejo de Estado, sino en los juzgados administrativos, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 155, numeral 1, del CPACA.®

9 “...] ARTICULO 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera instancia. Los juzgados
administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

1. De la nulidad contra actos administrativos expedidos por funcionarios u organismos del orden distrital y
municipal, o por las personas o entidades de derecho privado que cumplan funciones administrativas en el
mismo orden. Se exceptian los de nulidad contra los actos administrativos relativos a impuestos, tasas,
contribuciones y sanciones relacionadas con estos asuntos, cuya competencia esta asignada a los tribunales
administrativos”.

12
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PROVIDENCIAS DE INTERES PROFERIDAS POR EL HONORABLE
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

1. CUMPLIMIENTO. Sentencia de 07 de febrero de 2022. RADICADO:
680013333002-2021-00226-01. DEMANDANTE: VEEDURIA CIUDADANA
HORUS. DEMANDADO: SECRETARIA DE TRANSITO DE GIRON. M.P.
DRA. CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE.

RADICADQO: 680013333002-2021-00226-01.

DESCRIPTOR

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION.

RESTRICTOR

Secretaria de Transito de Girdn. Cobro por inmovilizacion de vehiculos.

Improcedencia de la accion por tratarse de normas de contenido general.

DECISION

Confirma decision que declara improcedente el medio de control

TESIS

Observa la Sala que, las normas cuyo cumplimiento se pretende, son los articulos
3°y 9° numeral 11 de la Ley 1437 de 2011, normas que, tratan acerca de los
principios y las prohibiciones que rigen de manera general todas las actuaciones
administrativas de las autoridades publicas, como en este caso ocurre con la

Secretaria de Transito de Giron.

En tal sentido, si bien el ejercicio funcional de la Secretaria de Transito de Girén,
comprende la expedicion de actos administrativos derivados del procedimiento

administrativo sancionatorio en materia de comparendos, no es menos que, las
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precitadas normas, mas alla de establecer los parametros generales a los que se
deben sujetar estas actuaciones, no establecen en manera alguna un deber
juridico expreso y determinado en cabeza de la referida autoridad de transito, a

partir del cual pueda hacerse exigible su cumplimiento via constitucional.

En este contexto, reiterando lo sefialado por el Alto Tribunal Constitucional, el
medio de control de cumplimiento no es el instrumento para exigir el deber general
de cumplir la Ley, como ocurre en el caso concreto, pues, al contrario, se concibié
para hacer exigible un deber legal previamente determinado y constituido en
cabeza de una autoridad publica, lo cual no se cumple respecto de las normas
invocadas por el sefior John Faver Guerrero Mosquera representante de la
Veeduria Ciudadana Horus, por lo que, a todas luces, resulta improcedente el

ejercicio de la accion en los términos pretendidos.

2. EJECUTIVO. Sentencia de 04 de febrero de 2022. RADICADO:
680013333005-2018-00253-01. DEMANDANTE: ATEDESAN.
DEMANDADO: INDER SANTANDER. M.P. DRA. FRANCY DEL PILAR
PINILLA PEDRAZA.

RADICADQ: 680013333005-2018-00253-01.

DESCRIPTOR

REQUISITOS DEL TiTULO EJECUTIVO.

RESTRICTOR

Inder Santander. Requisitos del titulo ejecutivo, oportunidad procesal para

debatirse el tema. Caducidad del medio de control, conteo del término.

DECISION

Confirma sentencia que ordend seguir adelante con la ejecucién del mandamiento
de pago por la no devolucion de lo ordenado en las resoluciones No. 0122442 del
14
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21 de julio de 2014 y resolucién No. 012372 del 18 de julio de 2014 a favor de la

Asociacion de Técnicos y entrenadores deportivos de Santander — Atedesan.

TESIS

Recuerda la sala que los requisitos del titulo ejecutivo se encuentran
contemplados en el Art. 422 del CGP cuya inobservancia debe ser debatida a
través del recurso de reposicion, conforme lo consigna el Art. 430 ibidem, por
tanto, se advierte que no es este el momento procesal oportuno para alegar la
falta de requisitos formales del titulo, situacion que quedd plenamente definida a
través del auto del 8 de mayo de 2019 por medio del cual se resolviod el recurso de

reposicion interpuesto contra el mandamiento de pago.

Ahora, si en gracia de discusion se aceptara que en esta oportunidad pueden
debatirse los requisitos del titulo, a juicio de la Sala se cumplen, ya que los dineros
gue se reclaman por concepto de pago de lo no debido fueron girados al
Indersantander por parte de la tesoreria del Departamento de Santander a efectos
de realizar la devolucion de los mismos a Atedesan, por lo que la obligacion es

clara, expresa y exigible en su contra.

Respecto de la caducidad, se resalta que si bien en un primer momento se
suscribié convenio entre las partes, posteriormente, la administracion reconocié a
través de acto administrativo - cuya presuncion de legalidad no ha sido
desvirtuada -, la obligacion que es ejecutada, decision que fue notificada el dia 24
de julio de 2014, por lo que al haberse impetrado la demanda el 9 de julio de
20188 se concluye que no ha operado la caducidad del medio de control, ya que
se acudio a la jurisdiccién dentro de los 5 afios siguientes al reconocimiento de la

obligacion en cabeza del Indersantander y a favor de Atedesan.

3. CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. Sentencia de 27 de enero de
2022. RADICADO: 680013333013-2015-00311-01. DEMANDANTE:
CONSORCIO INFRAESTRUCTURAS DE TONA. DEMANDADO:
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DEPARTAMENTO DE SANTANDER. M.P. DRA. SOLANGE BLANCO
VILLAMIZAR.

RADICADQ: 680013333013-2015-00311-01.

DESCRIPTOR

ROMPIMIENTO DEL EQUILIBRIO ECONOMICO Y FINANCIERO DEL
CONTRATO. SOBRECOSTOS POR MAYOR PERMANENCIA EN OBRA.

RESTRICTOR

Departamento de Santander. Contrato para la Optimizacion y mejoramiento del
sistema de alcantarillado del centro poblado Berlin del municipio de Tona,
Santander. Suspensiones de obra no imputables al contratista. La parte
demandante suscribié sin salvedades las actas de suspension y reinicio del
contrato de obra publica que origina la controversia, asi como las actas de adicion
del contrato, sin efectuar reclamacion u observacion alguna sobre valores a su
favor por los posibles sobrecostos que podia incurrir por las prolongaciones del
plazo inicialmente pactado, infiriéndose que con la suscripcion sin salvedades ni
reclamaciones se finiquitaba el estado financiero derivado de las mismas. Resulta
contrario al principio de buena fe que ahora se pretenda el reconocimiento de
conceptos y valores frete a los cuales no formul6 reparo alguno en su debida

oportunidad.

DECISION

Confirma sentencia que niega las pretensiones de la demanda.

TESIS

Recuerda la decision que la Jurisprudencia del Consejo de Estado anuncia que en
el caso de la alteracién del equilibrio econémico del contrato, las solicitudes,
reclamaciones o salvedades fundadas en el mismo, deben hacerse al momento de

suscribir las suspensiones, adiciones o prérrogas del plazo contractual, contratos
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adicionales, otrosies, etc., siendo cualquier solicitud, reclamacion o pretension
ulterior, extemporanea, improcedente e impréspera por vulnerar el principio de la

buena fe contractual.

En consecuencia, dicho silencio, tiene por efecto juridico, el no ser posible discutir
posteriormente hechos respecto de los cuales no se dejé salvedad alguna,

vulnerandose con ello el principio “venire contra factum propium non valet’.

En conclusion, si el contratista no objetd o alegd alteraciones econémicas del
contrato en el momento de suscribir las respectivas actas de adicion y suspension
del mismo, esto es, no hizo alguna observacién o solicitud de adicién de valores, o
posibles sobrecostos en que podia incurrir a la hora de ejecutar el restante de la
obra que estaba pendiente o que se causaron por el lapso de tiempo que
transcurrié entre la adjudicacion del contrato y su ejecucion resulta contrario al
principio de buena fe que, posteriormente a esa suscripcion, pretenda el
reconocimiento de conceptos y valores frente a los cuales no formul6é reparo

alguno en su debida oportunidad.

NOTA DE RELATORIA: El contenido de las notas citadas respecto de las decisiones referenciadas es de cardcter eminentemente

informativo de conformidad con la labor compiladora de la relatoria; por lo que se resalta el deber de consultar los textos completos de

las providencias para verificar el contenido fiel de las decisiones ante posibles yerros en la tarea de clasificar, titular, extractar y divulgar
dichos documentos.

RELATORIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Correo electrénico: relatribadm@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono. 6428946.

Bucaramanga, Santander
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