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ACE SOLUCIONES LEGALES

SENOR(A)
TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL — SALA LABORAL
Dr(a). MARIA NANCY GARCIA GARCIA

CIUDAD

REFERENCIA: ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA

DEMANDANTE: AURA SALAS MONTOYA

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES
RADICADO: 76-001-31-05-002-2015-00574-01

ASUNTO: ALEGATOS DE CONCLUSION

CARLOS EDUARDO GARCIA ECHEVERRY, identificado con C.C. No. 10.025.319 expedida en Pereira y tarjeta
profesional No. 113.985 expedida por el H.C.S. de la Judicatura y JAIME ANDRES RESTREPO BOTERO,
identificado con C.C. No. 10.029.541 expedida en Pereira y tarjeta profesional No. 194.742 expedida por el H.C.S.
de la Judicatura, actuando como apoderados de I(a) sefior(a) AURA SALAS MONTOYA, por el poder que me
fue conferido, PRESENTO ALEGATOS DE CONCLUSION.

PROCEDENCIA Y TRAMITE DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

PRIMER TERMINO: Se presenta alegatos de conclusion a favor del demandante ante el JUZGADO SEGUNDO
LABORAL DEL CIRCUITO de la ciudad de Cali con el fin de ratificarme en las pretensiones de la demanda siendo
asi favorable a lo solicitado por el demandante, esto de conformidad a lo dispuesto por el articulo 247 del C.P.A.
y de lo C.A. el cual dispone lo siguiente:

"ARTICULO 247: - Tramite del Recurso de Apelacion contra Sentencias. E/ recurso de
apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el
siguiente procedimiento: 1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que
profirio la providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion...”

"Admitido el recurso o vencido el término probatorio si a €l hubiere lugar, el superior sefialard fecha
y hora para la audiencia de alegaciones y juzgamiento, que deberd llevarse a cabo en un término no
mayor a veinte (20) dias. Si el Magistrado Ponente considera innecesaria la celebracion de audiencia
ordenard, mediante auto que no admite recurso alguno, la presentacion de los alegatos por escrito
dentro de los diez (10) dias siguientes, caso en el cual dictard sentencia en el término de los veinte
(20) dias siguientes. En las mismas oportunidades concedidas a las partes para alegar podra e/
Ministerio Publico presentar el concepto si a bien lo tiene.”

IDENTIDAD DE LAS PARTES

PARTE DEMANDANTE: Es el sefior(a) AURA SALAS MONTOYA mayor y domiciliado(a) en la Cra. 19 Nro. 33B
Bis-59 barrio Santa Mdnica Popular, identificado(a) con cédula de ciudadania nimero 31.302.097, quien actia en
calidad de demandante.

PARTE DEMANDADA: Es la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, entidad
publica del orden nacional, con domicilio en principal en Bogota D.C., representada legalmente por el(a) Dr(a).
JUAN MIGUEL VILLA LORA, o por quien hagas sus veces, quien actla como demandado.

HECHOS

PRIMERO: E| sefior BERNARDO PARRA FRANCO vy la sefiora AURA SALAS MONTOYA, convivieron juntos
por mas de 12 afios antes de fallecimiento del causante.

SEGUNDO: El sefior BERNARDO PARRA FRANCO, fallece el dia 04 de julio de 1996.

TERCERO: A la fecha del fallecimiento del seior BERNARDO PARRA FRANCO vy la sefiora AURA SALAS
MONTOYA, convivia con el causante.
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CUARTO: El dia 04 de julio de 1996, fecha del fallecimiento del sefior BERNARDO PARRA FRANCO, habia
cotizado al Sistema General de Pensiones un total de 604 semanas cotizadas en toda su vida laboral al momento
de fallecimiento.

QUINTO: Por tal motivo el dia 30 de julio 1996, la sefiora AURA SALAS MONTOYA radicé ante el extinto
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, solicitud de pension de sobreviviente con ocasion del fallecimiento del
sefior AURA SALAS MONTOYA.

SEXTO: La entidad mediante la resolucion nimero 001439 del 21 de febrero de 1997, resolvio la solicitud de
pension de sobreviviente de la sefiora AURA SALAS MONTOYA, en los siguientes términos:

“Que con ocasion al fallecimiento del Afiliado(a) sefior(a) PARRA FRANCO BERNARDO, quien en
vida se identifico con C.C. 2.402.059, ocurrido el 04 de julio de 1996 se presentaron /as siguiente(s)
persona (s) a reclamar la pension de sobrevivientes:

"SALAS MONTOYA AURA identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA No. 31.302.097, con fecha de
nacimiento 17 de abril de 1958, en calidad de Conyuge o Compariera(o), el 30 de julio 1996,
aportando los siguientes documentos...

"Que segun el estudio a los documentos obrantes en el expediente se concluye gue no es procedente
conceder la prestacion solicitada, por razones que se explican en nota anexa’...

RESUELVE:

"ARTICULO PRIMERO: Negar el reconocimiento de la pension de sobrevivientes con ocasion del
fallecimiento de PARRA FRANCO BERNARDO por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente resolucion...”

SEPTIMO: Producto de la respuesta dada mediante la resolucion nimero 1439 del 21 de febrero de 1997, se
presentd revocatoria directa contra dicho acto administrativo el dia 31 de marzo de 2015, ante la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, por no encontrase conforme con lo
alli resuelto y estar en desacuerdo con la misma.

NOVENO: La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, mediante la resolucion
numero GNR 199325 del 03 de julio de 2015, confirmando lo resuelto en el acto administrativo que negd la pension
de sobreviviente a la demandante, en los siguientes términos:

"Que mediante Resolucion No. 001439 del 21 de febrero de 1997, esta entidad se pronuncio sobre
una pension de sobrevivientes a consecuencias del fallecimiento del (la) sefior(a) PARRA FRANCO
BERNARDO, identificado(a) con C.C. 2.402.059 se presentaron las siguientes(s) persona(s) a
reclamar la pension de sobrevivientes:

"Que el dia 31 de marzo de 2015 la sefiora AURA SALAS MONTOYA, identificada con cédula de
ciudadania No. 31.302.097 por intermedio de apoderado judicial radico revocatoria directa solicitada
el reconocimiento de la pension de sobreviviente.

"Que de conformidad con lo anterior, no se establece ninguna de las causales enunciadas para
proceder con la revocatoria directa solicitada, mas aun, cuando se le indico a la peticionaria en Ia
Resolucion GNR 345276 del 06 de diciembre de 2013 y en presente acto administrativo, que no tiene
derecho a la prestacion pretendida, toda vez que el causante no estaba afiliado al Sistema General
de Pensiones que administra esta entidad.

"En consecuencia no es procedente acceder a la peticion solicitada...

RESUELVE:
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"ARTICULO PRIMERO: No accede a la revocatoria directa presentada por la sefiora SALAS
MONTOYA AURA, ya identificada,...”

DECIMO: En fecha 18 de marzo de 2015, se solicitd la copia de la HISTORIA LABORAL del sefior BERNARDO
PARRA FRANCO, aportando pruebas para demostrar la vinculacion del fallecido con el extinto INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES, y cotizaciones al mismo por la contingencias de I.V.M.

DECIMO PRIMERO: Mediante BZ 2015_2469519 2475799 la entidad demandada realiza la respectiva
expedicion de la HISTORIA LABORAL del seior BERNARDO PARRA FRANCO, y aportando el reporte de
semanas valida para prestaciones sociales.

DECIMO SEGUNDO: La reclamacion administrativa se encuentra agotada, por tanto, la accion aqui iniciada es
valida y debe prosperar a favor de la accionante, por los motivos que se expondran en esta demanda.

DECIMO TERCERO: En fecha 14 de agosto de 2015 se presentd demanda ordinaria laboral de primera instancia,
ante la oficina judicial reparto de la ciudad de Cali Valle del Cauca, quedando asignado el proceso al Juzgado
Segundo Laboral del Circuito con radicado Unico nacional Nro. 76-00-131-05-002-2015-00574-00.

DECIMO CUARTO: En fecha 2 de diciembre de 2015, fue admitida la presente demanda y dio traslado a las
partes dentro de las etapas procesales. Posteriormente en fecha 6 de octubre de 2021, el despacho emitio fallo
de primera instancia, negando las pretensiones de la demanda y contra la cual se interpuso el respectivo Recurso
de Apelacion, por parte del apoderado de la demandante.

DECIMO QUINTO: El sentido del fallo de primera instancia fue absolver a la entidad demandada
(COLPENSIONES), ya que al verificar las diferentes bases de datos de ASOFONDOS vy entidades publicas
jubilante se logrd observar por parte del AD-QUO, que la aqui demandante venia percibiendo una sustitucion
otorgado con ocasion del fallecimiento del sefior BERNARDO PARRA FRANCO, concedida por la Alcaldia
Municipal de Yumbo Valle del Cauca, por tal motivo no acogid las suplicas de la demanda, ya que la misma se
sustentaba para el reconocimiento de la PENSION DE SOBREVIVIENTES, dar aplicacién al principio de la
condicion mas beneficiosa.

DECIMO SEXTO: En fecha 2 de noviembre de 2021 fue notificada la sefiora AURA SALAS MONTOYA, de la
Resolucion Nro. 00392 del 20 de octubre de 2021, en la cual la Alcaldia Municipal de Yumbo Valle le manifiesta lo
siguiente:

CONSIDERACIONES:

"“Que para el caso concreto del sefior BERNARDO PARRA FRANCO Q.E.P.D, y en virtud de
lo dispuesto por el precitado articulo 18 del Decreto 758 de 1990, al momento de fallecer e/
Jubilado, se extingue la obligacion para el municipio de Yumbo de continuar pagando /a pension
de jubilacion, es decir, al momento de expedir la Resolucion 0803 del 17 de diciembre de 1996,
que reconocio y ordend pagar la sustitucion de una pension mensual de jubilacion, a favor de
la sefiora AURA SALAS MONTOYA, /a entidad tenia la expectativa del reconocimiento que el
INSTITUTO DE LOS SEGUROS SOCIALES, hoy COLPENSIONES, haria de la pension de
sobrevivientes a la compafiera permanente del sefior PARRA FRANCO, y que una vez
reconocida por la AFP dicha calidad, el Municipio solo le corresponderia reconocer el mayor
valor de lo reconocido por COLPENSIONES, si as/ lo hubiese.”

Conforme a estos hechos y las premisas legales previamente citadas, y al hecho definitivo del
NO RECONOCIMIENTO por parte de COLPESNIONES de /a pension de sobrevivencia a
favor de la sefiora AURA SALAS MONTOYA, quien reclama sea reconocida dicha calidad, y
que segun la entidad encargada de reconocerlo, indica que la sefiora AURA SALAS
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MONTOYA, quien reclama sea reconocida dicha calidad, y que segun la entidad encargada
de reconocerifo, indica que la sefiora SALAS MONTOYA no cumplio los requisitos del articulo
47 de la Ley 100 de 1993, modiificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, tal y como se
evidencia en las Resoluciones N° 1439 del 21 de febrero de 1997, GNR 345276 del 6 de
diciembre de 2013, GNR 199325 del 3 de julio de 2015, SUB 121593 del 8 de mayo de 2018 y
SUB 185026 del 11 de julio de 2018, expedidas todas por COLPENSIONES. Hechos estos que
generan la pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo expedido por el Municipio y con el
cual se tenia la expectativa del reconocimiento de la calidad de compaiiera permanente
supeérstite por parte de COLPENSIONES, condicion que desaparece una vez fueron expedidas
las resoluciones por parte de la AFP y de que no existe acto administrativo que sustente e/
reconocimiento por parte del Municipio solo mayor valor que lo obliga conforme a la Ley.””

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar la perdida de fuerza de ejecutoria de la Resolucion nro. 00803 del 17 de
diciembre de 1996, que reconocio y ordeno pagar la sustitucion de una pension mensual de
Jubilacion por el fallecimiento del jubilado BERNARDO PARRA FRANCO (g.e.p.d.) C.C.
2.402.059 de Cali, a favor de la sefiora AURA SALAS MONTOYA /identificada con la cedula
de ciudadania Nr 31.302.097 expedida en Cali por las razones expuestas en la parte
considerativa.

SEGUNDO: Ordénese a la Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos retirar de la
nomina de pensionados a la sefiora AURA SALAS MONTOYA identificada con la cedula de
ciudadania Nro. 31.302.097 expedida en Calj, por las razones expuestas en /la parte motiva y
a lo decidido en e/ articulo primero de esta Resolucion.”

DECIMO SEPTIMO: Contra la Resolucion Nro. 392 del 20 de octubre de 2021, expedida por la Alcaldia de Yumbo
Valle del Cauca, se interpuso REVOCATORIA DIRECTA en fecha 30 de diciembre de 2021, solicitando un nuevo
estudio y que se revocara en su integridad el acto administrativo anteriormente mencionado, en el sentido de
aplicar bien la norma y tener presente que los actos administrativos que conceden una pension de cualquier tipo,
solo pueden ser revocados o dejados sin efectos acogiendo lo establecido por el articulo 97 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo.

DECIMO OCTAVO: Mediante Resolucion Nro. 080 del 1 de marzo de 2022, expedido por la Alcaldia Municipal de
Yumbo Valle del Cauca, resolvid lo siguiente:

RESUELVE:

PRIMERO: Negar la solicitud de Revocatoria Directa contra la Resolucion Nro. 392 del 20 de
octubre de 2021, presentada por la sefiora AURA SALAS MONTOYA /dentificada con la
cedula de ciudadania Nro. 31.302.097 expedida en Cali, por las razones expuestas en la parte
motiva y a lo decidido en el articulo primero de esta Resolucion.”.

DECIMO NOVENO: Desde diciembre de 2021, le fue suspendido el pago de la sustitucién pensional otorgada

por la Alcaldia de Yumbo Valle del Cauca, extinguiendo asi el derecho de disfrutar de dicha prestacion, es decir

que de ahi en adelante la aqui demandante no percibe ningun tipo de Jubilacién o sustitucion pensional.
ARGUMENTOS DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

Mis alegatos los sustento y ratifico en las PRETENSIONES DE LA DEMANDA y para lo cual solicito lo siguiente:

En sentencia que transite a cosa juzgada, sirvase hacer, sefior Juez, a favor del demandante AURA SALAS

MONTOYA y en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES las
siguientes declaraciones y condenas, o sus similares:
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PRIMERA: Ordénese a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, reconocer
la pension de sobreviviente con ocasién del fallecimiento del seior BERNARDO PARRA FRANCO, a favor de la
sefiora AURA SALAS MONTOYA, en calidad de compariera, desde el dia 04 de julio de 1996, hasta cuando
subsistan las condiciones que dieron origen al reconocimiento de la pension, de acuerdo a lo establecido en
acuerdo 049 de 1990 aprobado por el decreto 758 del mismo ano, articulos 6° y 259, en concordancia con
el Principio de Favorabilidad y Condicion mas beneficiosa, al igual que minimo vital y derecho a la
seguridad social.

SEGUNDA: Como consecuencia de la anterior declaracion ordénese a la entidad demandada pagar a la
demandante el respectivo retroactivo de la pension de sobrevivientes desde el 04 de julio de 1996, hasta cuando
subsistan las condiciones que dieron origen al reconocimiento del tal prestacion econdémica

TERCERO: Condénese al pago de los intereses moratorios consagrados en el articulo 141 de la ley 100 de 1993,
desde el 04 de Noviembre de 1996, hasta cuando se efectie el pago de la pensidn sobrevivientes.

CUARTO: Ordénese la inclusién en ndmina de la prestacion junto con la mesada adicional desde la fecha que
dio origen y hasta que subsista la misma.

QUINTO: Condénese en costas a la parte demandada.
PRETENSIONES
PRIMERA: Solicito al Honorable TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL — SALA LABORAL que

REVOQUE el fallo de primera instancia y se RECONOZCA en su totalidad las PRETENSIONES DE LA
DEMANDA en su totalidad.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION
El articulo 2° de la Constitucién Nacional consagra:

"Son fines esenciales del estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacid; defender la independencia nacional, mantener la integralidad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

"Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residente en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertadores, y para asegurar e/
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares".

La Caja Nacional de Prevision Social es contraria a los Fines del Estado, toda vez que se ha vulnerado el deber de
proteccion y efectividad de los derechos laborales consagrados en la Carta y que de una u otra manera afectan
en forma significativa la situacién econdmica de mi representado. Al no reconocer el derecho que corresponde al
actor que se quebranta de este mandato superior.

El articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia consagra:
"La seguridad es un servicio publico de caracter obligatorio que se presentaba bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado en sujecion a los principios de eficacia, universalidad y solidaridad
en los términos de Ley. Se garantiza a todos los habitantes del derecho irrenunciable de la seguridad
social "

El articulo 53 de la Constitucion Nacional consagra:
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"ARTICULO 53. Fl Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en
cuenta por los menos los siguientes principios minimos fundamentales:

"Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional
a la cantidad y calidad de trabajo,; estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir, y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
sequridad social, /a capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a
la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

"El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

"Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion
interna.

"La Ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad,
dignidad humana, ni los derechos de trabajadores".

De acuerdo a lo anterior se establece que los articulos 6° y 25 del acuerdo 049 de 1990, aprobado por el decreto
758 del mismo afo, en los siguientes términos:

“ART. 6. REQUISITOS DE LA PENSION DE INVALIDEZ. Tendrén derecho a la pension de
invalidez de origen comun, las personas que reunan las siguientes condiciones:

'b) Haber cotizado para el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte ciento cincuenta (150) semanas
dentro de los seis (6) afios anteriores a la fecha del estado de invalidez, o trescientas (300)
semanas en cualquier época, con anterioridad al estado de invalidez”,

"ARTICULO 25. PENSION DE SOBREVIENTE POR MUERTE POR RIESGO COMUN.

'a) Cuando a la fecha del fallecimiento, el asegurado haya reunido el numero y densidad de
cotizaciones que se exigen para adquirir el derecho a la pension de invalidez por riesgo comun”.

"b) Cuando el asegurado fallecido estuviere disfrutando o tenga causado el derecho de la pension de invalidez o
de vejez segun el presente reglamento”.

De igual manera, Sobre el tema del principio de favorabilidad o condicion mas beneficiosa, la cual se desarrolla
jurisprudencialmente, mediante la sentencia C-168 de 1995, de La Corte Constitucional la cual la definié de la

siguiente manera:

"Principio de Favorabilidad o condicion mds beneficiosa": La condicion mdas beneficiosa 'para el
trabajador, se encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de favorabilidad
consagrado en materia laboral, no solo a nivel constitucional sino legal y a quien corresponde
determinar en cada caso concreto cual norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a
quién ha de aplicaria o interpretaria. De conformidad con este mandato, cuando una misma situacion
Juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho (ley, costumbre, convencion
colectiva, etc), o en una misma, es deber de quien ha de aplicar o interpretar las normas, escoger
aquella que resulte mas beneficiosa o favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no
Solo cuando existe confiicto entre dos normas sino también cuando existe una sola norma que admita
varias interpretaciones; la norma asfi escogida debe aplicarse en su integridad, ya que no le estd
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permitido al juez elegir de cada una norma lo mas ventajoso y crear una tercera, pues se estaria
convirtiendo en legislador".

Atentamente,
T =
CARLOS EDUARDO GARCIA ECHEVERRY
C.C. 10.025.319 de Pereira
T.P. Nro. 113.985 del C.S. de la J.
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NOTIFICACION PERSONAL
LA ALCALDIA MUNICIPAL DE YUMBO

En el Municipio de Yumbo, siendo las 4:44 p.m., del dia cuatro (4) de marzo del
afio 2022, se presentd en la Secretaria General del despacho de la Alcaldia
Municipal de Yumbo (V) la sefiora AURA SALAS MONTOYA, identificada con
cédula de ciudadania N° 31.302.097 expedida en Cali, con el fin de notificarse
personalmente de la Resolucion No. 080 del 1 de marzo del 2022 “POR MEDIO
DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA
INTERPUESTA CONTRA LA RESOLUCION No. 392 DEL 20 DE OCTUBRE DE
2021”, Conforme se establece en el articulo 67 del codigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo se deja constancia que se hace
entrega al notificado g una (1) copia integra y gratuita del Acto Administrativo que
se notifica, y que cgntra e}éte l\lg_pmcede el recurso alguno.

Quien Notifica:

s ' ; o
JHON J; SANTAMARIA PERDOMO
“Alcalde Municipal

e

El Notificado: gmff Z (/g < /4‘&

AURA SALAS MONTOYA
N° 31.302.097 de Cali

Efabord: Alba Lucia Alzate Giraldo — Contratista de Apoyo

Galle 5 No, 4-40 Barmrio Belalcazar
PBX: 6516606 - www.yumbo.gov.co
E-mail: ‘alcaldeyumbo@yumbo.aov.co
NIT: 880.300.025.6 Cod Pastal: 766504
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‘PORMEDIODE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCA TORIA DIRECTA
fNTERPUESTA CONTRA LA RESOLUCION N*®* 392 DEIL 20 DE OCTUBRE DE 2021”

EL SUSCRITO ALCALDE DEL MUNICIPIO DE YUMBO - (V), en uso de sus atribuciones
Constttucmnales y Lega!es en especaal las conferidas en el articulo 315 de la Constitucion Politica,
la Ley 136 de 1994 modeflcada por Ia l_ey 1551 DE 2012, el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERA’NDO:

Que el articulo 315 de Ia Constztucuon Felitica determina como atribuciones del alcalde entre otras,

cumplir'y hacer cumphr Ia Constltucmn la ley, los decretos del goblemo las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo

Segun lo establ'e'cido en 'é’l articulo 209 de Ia Constitucion Politica, la funcién administrativa esta al

servicio de los intereses generales y se desarrollara con fundamento en los principios de igualdad,
moralldad eﬂcama economla celerldad imparcialidad y publtcldad '

El municipio de Yumbo Vy expldlo la Resolucuon N° 392 del 20 de octubre de 2021, por medio de
la cual se declara la pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo Resolucién N° 803 del 17 de
diciembre de 1996, expedtda por ‘el Municipio, respecto el reconocimiento y pago de una
sustitucion de una penswn mensual de jubilacién por el fallecimiento del jubilado Bernardo Parra
Franco a favor dela sefiora Aura Salas Montoya. Que una vez notificada la mencionada resolucion
el dia 28 de octubre de 2021, y dentro del término legal, la sefiora AURA SALAS MONTOYA
interpuso recurso de apeiacuon contra la misma. Resolviéndose por el municipio como
improcedénts toda vez que contra la Resolucion 392 del 20 de octubre de 2021, solo procede el
recurso de reposu:lon en v1rtud del numeral 2, inciso tercero del articulo 74 del CPACA

El sefior BERNARDO PARRA FRANCO (Q.E.P.D), que en vida se |dent:f|caba con la cédula de
ciudadania N°2.402.059 de Cali, fue trabajador del municipio- de Yumbo (V), y al finalizar su etapa
laboral, conforme lo estimabala Convencién Colectiva de Trabajo de la época, la Entidad expidié
la Resolucion N°0013 del 30 de enero de 1995, por medio del cual reconocié y ordend pagar una
pensién extralegal de Jub|lac10n de caracter compartida, al mencionado frabajador.

Que el sefior BERNARDO PARRA FRANCO, fallecié el 04 de julio de 1996, y segln lo dispuesto
en el articulo 3° de la Ley 71 de 1988, en concordancia con los articulos B, 8, 12, 13, y 14 del
Decreto Reglamentario 1160 de 1989 el articulo 47 y parégrafo 1 del articulo 48 de la Ley 100 de
1993, el Municipio de Yumbo (V), y con la expectativa del reconocimiento gue hiciese el Instituto
de los Seguros Sociales — seccional Ville de la pénsién de sobrevivencia a los beneficiarios del
causante para apltcar postenormente la respectiva compartibilidad conforme lo dispone la ley, el
mummplo exp|d|o la Resolucion’ N° 0803 del 17 de diciembre de 1996, “Por medio de la cual se
reconoce y se ordena pagar la sustitucién de una pensién mensual de jubilacién®, a favor de la
sefiora AURA SALAS MONTOYA identificada con C.C. N° 31.302.057 de Cali, en calidad de
compaliera permanente supérstite del sefior BERNARDO PARRA FRANCO (g.e.p.d.) y del menor

BERNARDO PARRA SALAS en calidad de hijo menor del sefior BERNARDO PARRA FRANCO
(gepd) =
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA
INTERPUESTA CONTRA LA RESOLUCION N° 392 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2021”

Que a través de las Resoluciones numeros 1439 del 21 de febrero de 1997, GNR 345276 del 06
de diciembre de 2013, GNR 199325 del 03 de julio de 2015, SUB 121593 del 08 de mayo de 2018,
el Instituto de los Seguros Sociales, hoy COLPENSIONES, ha negado el reconocimiento de la
pension de sobreviviente a la sefiora AURA SALAS MONTOYA.

Que la sefiora AURA SALAS MONTOYA, presentd demanda ordinaria laboral contra
COLPENSIONES, radicado N° 76001310500220150057400, cuya pretension buscaba el
reconocimiento de una pensioén de sobrevivencia, en su calidad de compariera permanente del
sefior BERNARDO PARRA FRANCO (Q.E.P.D), y que el Juzgado Segundo Laboral del Circuito
de Cali, el 06 de octubre de 2021 nego las pretensiones de la demanda.

Que mediante escrito radicado SAC N° 20211000310802 del 30 de diciembre de 2021 la sefiora
AURA SALAS MONTOYA present6 solicitud de revocatoria directa contra la Resolucién N° 392
del 20 de octubre de 2021, con fundamento en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011.

Que la sefiora AURA SALAS MONTOYA funda su reclamacién en el hecho de que la
Administracion municipal no tuvo en cuenta lo normado en el articulo 93 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (causales de revocacion) y de
igual forma lo consagrado en el articulo 97 de este mismo cédigo (revocacién de actos de caracter
particular y concreto) para dejar sin efectos legales la Resolucién 0803 del 17 de diciembre de
1996, respecto del reconocimiento que hizo al municipio de una sustitucién de jubilacion por el
fallecimiento del sefior BERNARDO PARRA FRANCO, y en ese sentido, el Municipio se estaria
extralimitando en sus funciones y competencias, de acuerdo al escrito de la sefiora SALAS
MONTOYA.

Asi mismo, continda manifestando la solicitante de la revocatoria que el municipio desconocié lo
estipulado en los articulos 53 y 58 de la Constitucidén Politica, es decir, frente al desconocimiento
de los principios consagrados en materia laboral y derechos adquiridos.

Conforme a las precitadas consideraciones, se procedera a analizar la solicitud de revocatoria
directa incoada por la sefiora AURA SALAS MONTQOYA en los siguientes términos:

PRIMERO: Frente a la revocatoria directa solicitada, se debe precisar que esta ha sido
considerada a nivel doctrinal como un recurso extraordinario, establecido en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA (articulos 93 al 97). En
cuanto las causales de revocatoria directa el articulo 93 del CPACA, establece que los actos
administrativos deberan ser revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por
sus inmediatos superiores, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:
1. Cuando sea manifiesta su oposicidn a la Constitucidon Politica o a la ley. La razén del mecanismo
de solicitud de revocatoria directa es no permitir que un acto sea contrario a la Constitucion y a la
Ley, significa lo anterior que con la expedicion de la Resolucion N° 392 del 20 de octubre de 2021,
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expedlda por el munlmplo de Yumbo (V), mediante la facultad dlscreuonai y conforme a derecho
en el e;ercnceo de su competenma establecidas en la ley y demas normas concordantes, no se han
transgredldo Ias normas constltucmnales y legales vigentes, toda vez que dicha Resolucién
encuentra ampllo a5|dero Iegal en ‘el ordenamiento juridico que rige Eas disposiciones de ley en el
terntorzo nacional. 2. Cuando no estén conformes con el interés publzco o social, o atenten contra
. La funcmn admmlstratlva esta al servzcm de los intereses generales vy se desarrolla con
fundamento en. Ios pnncnplos de igualdad, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad y
publicidad de conformldad con el artlculo 209 de la Constitucién Politica. La finalidad de la funcién
administrativa es el adecuado cumphmlento de los cometidos estatales, entre otros, los de servir
ala comunidad, promover la prosperldad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en fa Constitucion, observando que Ias atribuciones concedidas
por la Ley a los funcionarios publicos no pueden ejercerse sino Unica y exc!us;vamente en procura
de la satisfaccion de las necesidades pliblicas, de los intereses generales, ¥ con sujecién estricta
a los principios anterlormente senalados en la Constitucién para la funcion administrativa. 3.
Cuando con’ ellos se cause agrav&o m;ustlflcado a una persona. Pues la Resolucién N° 392 del 20
de octubre de 2021 no - ha" sido ‘anulada, ni suspendida por la Jurisdiceion de lo Contencioso
Admlmstratlva ¥ adlmonalmente cuenta con todo el soporte normativo, técnico de necesidad y
conveniencia para sU expedac:on A su vez, el articulo 94 determina la improcedencia de la
revocatoria directa cuando el peticionario hay interpuesto los recursos de que dichos actos sean
susceptibles. En cuanto a los efectos de la revocatoria directa el articulo 96 del mismo CPACA
preceptda que ni la‘peticion de revocacion, ni la providencia que la resuelva reviven los términos
legales para el ejercicio de las acciones contencioso-administrativas, ni dara fugar a la aplicacion
del silencio administrativo. Trata de' evitar este precepto que la institucidén de la revocacion se
convierta en un mecanismo que permita mantener indefinidamente las posibilidades de
reclamaciones ordinarias mediante las acciones. En el mismo sentido el Honorable Consejo de
Estado; expresé: (...) 1. La CbrpOracién interpretando lo dispuesto en el articuio 72 del C.C.A.,
esto es, gue nila petrcron de revocacion, ni fa decisién respectiva reviven los términos legales para
el ejercicio de las acciones contencioso = administrativas, ha inferido que cuando la decision niega
la revocacion, escapa al controf jUﬂSdICCIOI’Jaf de lo contencioso administrativo, por la sencilfa razén
de que asumir dicho control implicaria el del acto en firme, cuya revocacion se niega, puesto que
el objeto de la controversia judicial y el control correspondiente serfan ni mas ni menos que el de
este dftimo, cuestion que es atinente a la accién contenciosa administrativa incoada por la actora,
con fo cual, .entonces, se éstarian reviviendo los términos frente a dicho acto. A lo anterior ha de
agregarse una razén sustancial, cual es la de que la decision que recae sobre la solicitud de
revocatoria directa no se integra con el acto que se pide revocar, por no ser parte de la via
gubernativa, ‘de ahi el tratamiento jurisprudencial y doctrinario que se e da de ‘recurso
extraordinario” y que, cuando se profiera en sentido negativo, no crea una situacion juridica nueva,
por lo cual, no adquiere la entidad de acto administrativo en el sentido de decisién ejecutoria, ya
que esta viene ‘dada desde ef acto objeto de esta decisién negativa. Tampoco tiene via
gubernativa, ni Ia solicitud que le precede da origen al silencio administrativo, De allf que, por ef
contrario, cuando Ja decisién es la de revocar el acto y afecta a otras personas, si es susceptible
en principio, deé ‘control jurisdiccional dado que viene a crear una situacion juridica nueva, de
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sentido contrario a la contenida en el acto revocado” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, Sentencia del 17 de septiembre de 1998, expediente 3831, M.P.
Dr. Juan Alberto Polo Figueroa. A su vez, la Corte Constitucional en Sentencia C-742 del 6 de
octubre de 1999, sefalé: (...) “Cuando la disposicién acusada estatuye que no podré pedirse la
revocacion directa de actos administrativos respecto de los cuales el peticionario haya ejercido los
recursos de la via gubernativa, esta fijando un requisito de naturaleza negativa para que la solicitud
del interesado pueda prosperar. Y ello nada tiene de inconstitucional, pues el legislador obra dentro
de sus atribuciones; ni afecta, como lo entiende el actor, derechos fundamentales, pues no impide
el derecho de defensa del administrado, y no limita ni restringe su acceso a la justicia. Es claro
que la norma no impide la revocatoria del acto si hay lugar a ella, de oficio, por la Administracién,
sino que formula una exigencia dirigida a quien eleva solicitud en tal sentido, es decir, cuando la
revocatoria se impetra por persona interesada.”

SEGUNDO: Que la Alcaldia del Municipio de Yumbo — Valle, desde el 10 de enero de 1967 afilié
a sus servidores publicos al Instituto de Seguros Sociales, en las contingencias de Invalidez, Vejez
y Muerte (1.V.M), y viene dando cumplimiento al articulo 18 del Acuerdo No. 049 de 1990 expedido
por el Instituto de Seguros Sociales, aprobado por el Decreto 758 de 1990, el cual dispone:
‘COMPARTIBILIDAD DE LAS PENSIONES EXTRALEGALES. Los patronos registrados como tales en el
Instituto de Seguros Sociales, que otorguen a sus trabajadores afiliados pensiones de jubilacién reconocidas
en convencion colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o voluntariamente, causadas a partir del 17 de
octubre de 1985, continuarén cotizando para los seguros de invalidez, vejez y muerte, hasta cuando los
asegurados cumplan los requisitos exigidos por el Instituto para otorgar la pensién de vejez y en este
momento, el Instituto procedera a cubrir dicha pension, siendo de cuenta del patrono dnicamente el mayor
valor, si lo hubiere, entre la pension otorgada por el Instituto y la que venia cancelando al pensionado”.

La norma citada regula la situacién en la cual a un trabajador que recibe una pensién extralegal,
le es reconocida una legal por parte de COLPENSIONES. La consecuencia juridica que la norma
le asigna a esta situacion, es que desde el momento en que COLPENSIONES reconoce la legal,
el empleador se subroga en su obligacién de pagar la extralegal quedando a su cargo Unicamente
la diferencia entre la extralegal y la legal cuando la primera es de mayor valor que la Ultima. En el
caso en que la legal sea mayor a la extralegal, el empleador quedara relevado totalmente de su
obligacion por lo que no quedaria a su cargo ningtin valor.

Se trata de una subrogacién en la que el empleador, como deudor de la pensién de jubilacion, es
reemplazado en su obligacion de pagar las mesadas por COLPENSIONES, quien sera el nuevo
deudor, pero solo de los valores reconocidos por concepto de la de vejez y otros reconocimientos,
con arreglo a la Ley. Se habla entonces de compartibilidad porque entre el empleador y la
administradora de pensiones, comparten el pago de la pensién del causante.

Que para el caso concreto del sefior BERNARDO PARRA FRANCO Q.E.P.D, y en virtud de lo
dispuesto por el precitado articulo 18 del Decreto 758 de 1990, al momento de fallecer el jubilado,
se extingue la obligacion para el municipio de Yumbo (V) de continuar pagando la pensién de
jubilacién, es decir, al momento de expedir la Resolucion 0803 del 17 de diciembre de 1996, que
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reconocié y ordend pagar Ia sustitucn:m de una pension mensual deJubllac:ton afavor de la sefiora
AURA SALAS MONTOYA la Entsdad tenia la expectativa del reconocimiento gue el INSTITUTO
DE LOS SEGUROS SOCIALES. hov COLPENSIONES, haria de |a pensién de sobrevivientes a
la compafiera permanente del sefior PARRA FRANCO, Y que una vez reconocida por la AFP dicha

calidad, el Municipio sclo le corresponde reconocer el mayor valor de lo reconocido por
COLPENSIONES si aS| Io hublere

Conforme a estos hechos Y Ias premlsas legales previamente cntadas y a el hecho definitivo del
no reconocimiento por parte ‘de COLPENSIONES de la pensién de sobrevivencia a favor de la
sefiora” AURA" SALAS MONTOYA qmen reclama sea recocida dicha calidad, y que segun la
entidad encargada de reconocerlo indica que la sefiora SALAS MONTOYA no cumplié los
requisitos determlnados en &l artlculo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de
la Ley 797 de 2003 tal y como se evidencia en las Resoluciones N° 1439 del 21 de febrero de
1997, GNR 345276 del 06 de diciembre de 2013, GNR 199325 del 03 de julio de 2015, SUB
121593 del 08 de mayo de 2018 y SUB 185026 del 11 de julio de 2018 expedidas todas por
COLPENSIONES; y mas aun. segtn lo afirma la solicitante en su escrito, el Juzgado Segundo
Laboral “del :Circuito” de Cali; -én sentencia del 06 de octubre de.2021, también nego las
pretensnones dela demanda mterpuesta por la sefiora Salas en contra de COLPENSIONES.

Por '|o :antenor, y ante eI de‘scon'ocamlento de la calidad de compariera permanente del causante
sefior BERNARDO PARRA FRANCO (Q.E.P.D), desaparece para la sefiora AURA SALAS los
fundamentos de hecho y de derecho que le permitian acceder a la pensién de sobrevivencia y a
su vez, la obligacién del municipio-de continuar reconociendo lo estipulado en la Resolucion 0803
del 17 de diciembre de 1996, que reconocio una sustitucién de una pensién de jubilacion, toda
vez, que en virtud del articulo 18 del Decreto 758 de 1990, ordena solo reconocer el mayor valor
por parte del Municipio, si lo hubiere, de! que efectivamente reconoce COLPENSIONES ¥ que
para el caso concreto no es asi. Pues recalcamos, que al momento de reconocer el Municipio la
sustitucion de la pension de jubilacién, se tenia la expectativa del reconocimiento que
COLPENSIONES iiba a hacer a ia sefiora SALAS MONTOYA y que una vez se hiciese, operaria
la compartibilidad entre entidades conforme lo ordena el precitado Decreto 758 de 1990. Pues
para el caso concreto, en virtud de la ley, lo que un causante al momento de su muerte transfiere
al beneficiario, es un derecho a seguir recibiendo una asignacién econdmica, cuya fuente de
financiacion cambia al momento de operar el fendmenc de la compartibilidad, pues una de Ias
fuentes se subroga“del pago transfiriéndole a la otra dicha obligacion y solo correspondiéndole al
empleador el mayor valor si lo ‘hay para entregar al beneficiario, finalmente, el valor total de Ia
asignacion que por ley le corresponde.

Ahora bien, frente a las afirmaciones de la solicitante sobre el desconocimiento que el Municipio
hizo de normas constitucionales, al dejar sin efectos legales la Resolucién 0803 del 17 de
diciembre de 1896, la Entidad en ninglin momento desconocié los derechos laborales que
ostentaba el sefior BERNARDO PARRA FRANCO (Q.E.P.D}, mientras estuvo vinculado como
trabajador del Municipio, incluso acogiéndose a lo acordado en la Convencion Colectiva de Trabajo
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suscrita entre la Entidad y el Sindicato, al sefior PARRA FRANCO le fue reconocida su pensién
extralegal de jubilacion, de caracter compartida, a través de la Resolucién N° 0013 del 30 de enero
de 1995. Asi las cosas, no es de recibo para esta Entidad acoger la afirmaciéon de la solicitante,
pues como se dijo antes, el municipio de Yumbo (V) no ha desconocido principio alguno de los
que trata el articulo 53 de la Constitucion.

En cuanto los derechos adquiridos que manifiesta la sefiora SALAS MONTOYA fueron
desconocidos por el municipio de Yumbo (V) al expedir la Resolucion N° 392 del 20 de octubre de
2021, se reitera lo que determina el articulo 18 del Decreto 758 de 1990, “COMPARTIBILIDAD DE
LAS PENSIONES EXTRALEGALES. Los patronos registrados como tales en el Institufo de Segquros
Sociales, gque oforguen a sus frabajadores afiliados pensiones de jubilacién reconocidas en convencion
colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o voluntariamente, causadas a partir del 17 de octubre de 1985,
continuaran cotizando para los sequros de invalidez, vejez y muerte, hasta cuando los asegurados cumplan
los requisitos exigidos por el Instituto para otorgar la pensidn de vejez y en este momento, el Instituto
procedera a cubrir dicha pensién, siendo de cuenta del patrono tnicamente el mayor valor. si lo hubiere,
entre la pension otorgada por el Instituto y la que venia cancelando al pensionade”, y que el Municipio en
el momento de expedir la Resolucién 0803 del 17 de diciembre de 1996, tenia la expectativa del
reconocimiento de la pensién de sobrevivencia que COLPENSIONES hiciese a los beneficiarios
del sefior PARRA FRANCO (Q.E.P.D.), y que a la fecha ni la AFP, ni la justicia ordinaria lo haya
hecho, para el Municipio los fundamentos de hecho y de derecho que permiten el reconocimiento
s6lo del mayor valor al que esta obligado, no se dieron; generando la pérdida de ejecutoriedad de
la Resolucion 0803 del 17 de diciembre de 1996, por no poder ejecutar lo dispuesto en el Decreto
758 de 1990. Asi las cosas, y ante esta situacioén el derecho adquirido que se tenia por la mera
expectativa del reconocimiento cambia, y en ese orden de ideas, el Municipio, sin extralimitarse
en sus funciones y competencias, dejé sin efectos la mencionada Resolucién 803 del 17 de
diciembre de 1996, pues por falta de ese reconocimiento por parte de COLPENSIONES, no se
tenia acto administrativo expedido por esta, que sirviera de sustento para expedir la resolucién de
compartibilidad y se ajustara a lo dispuesto en el mencionado Decreto.

Que la Corte Constitucional en la Sentencia C-314/04 determind que los derechos adquiridos no
son absolutos, toda vez que estan limitados a las circunstancias que para cada caso concreto se
estableciera. A ese respecto la Corte ha determinado lo siguiente:

“Por lo mismo y acorde con la tesis general de los derechos adquiridos, las meras expectativas,
es decir, las situaciones juridicas que no se han configurado o consolidado en cabeza de sus
futuros titulares, pueden ser discrecionalmente modificadas por el legislador de acuerdo con la
evaluacion que haga de las necesidades publicas. Asi lo establecié el articulo 17 de la Ley 153 de
1887 al sefialar que “las meras expectativas no constituyen derecho contra la ley que las anule o
las cercene”.

Asi por ejemplo, en la Sentencia C-168 de 1995 la Corte manifesté que "la reiteracion que hace el
Constituyente en el articulo 53 de que no se menoscaben derechos de los trabajadores, no tiene
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el alcance que arguye el actor, sino el de proteger los derechos adqﬁiridos de los trabajadores,
mas no las simples expectativas’.

Adicionalmente, en la Sentencia C-453 de 2002, al analizar una norma del Decreto 1295 de 1994
que modificaba las condiciories requeridas para configurar el conceptd de “accidente de trabajo’,
la Corte advirtic qie mientras 16s derechos adquiridos no pueden ser desconocidos por leyes
posteriores, el legislador es auténomo y libre, dentro de los limites constitucionales, para modificar
fas expectativas laborales delos trabajadores. Al respecto dijo fa Corporacion:

En este sentido cabe recordar que el régimen legal que establece los principios generales relativos
a los efectos del trénsito de legislacion contenido en los articulos 17 a 49 de la Ley 153 de 1887,
respeta, junto conlos principios de legalidad y favorabilidad penal ef limite éeﬁa!ado por la garantia
de los derechos adquiridos, pero no las simples expectativas ni las situaciones que no se hayan
consolidado bajo la legistacidn anterior.

Asi mismo ha de tenerse en cuenta que la jurisprudencia en materia faboral ha precisado la
concordancia entre el coricepto de derechos adquiridos establecido en ef articulo 58 de fa Carla y
la -nocién de {a condicién -mas benéficiosa que se desprende del articulo 53 constitucional para
afirmar igualments que son solo los derechos adquiridos y no las meras expectativas los que no
pueden modificarse por el Legistador (Sentencia C-453 de 2002, M.P. Alvaro Tafur Gélvis)

Por éu parte, -Ié Corte Sup'férna'de'..-ldsticia,: en Sentencia del 13 de agosto de 2002, advirtio:

..las meras expéctaﬁva.'s"no Cdnstituyen derecho en contra de la ley nueva que las anule o cercene

 {(articulo 17 de Ia ley 153 de 1887); por eso, como la ley 11 de 1986, en cumplimiento de un
mandato constitucional, dejo sin valor los acuerdos municipales que establecieron prestaciones
sociales, como la pensién de jubilacién, no puede decirse, Jjuridicamente, que el demandante tenga
derecho a esa prestacion. (Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Laboral Radicacion No.
18752 Acta No. 32 Magistrado Ponente, Germén Valdés Sénchez Bogoté D. C., trece (13) de
agosto de dos mil dos (2002))

No obstante fo anterior, en diversos pronunciamientos esta Corporacién ha acogido la doctrina
segun la cual el legislador, en respeto por el principio de buena fe, debe atender a la confianza
legitima que la leéis!éc”iéh en ciertos casos ha generado en Ios ciudadanos, respecto del régimen
juridico que seré aplicado a determinada actividad. No se frata, por supuesto, de que esta
confianza legitima impida el transito de legisfacion, pues tal conclusion llevaria a la petrificacion
del orden juridico, sino de la necesaria prevision de los efectos de ese frénsito respecto de
situaciones juridicas concretas que, aunque no estén consolidadas ni hayan generado derechos
adquiridos, si han determinado cierta expectativa vélida, respecto de la permanencia de la
regulacion. Al respecto es elocuente este aparte de la Sentencia C- 478 de 1998:

"Este principio pretende proteger al administrado y al ciudadano frente a cambios bruscos e
intempestivos efectuados por las autoridades. Se trata entonces de situaciones en fas cuales el
administrado no tiene realmente un derecho adquirido, pues su posicién juridica es modificable por
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las autoridades. Sin embargo, sila persona tiene razones objetivas para confiar en la durabilidad de
la regulacién, y el cambio subito de la misma altera de manera sensible su situacion, entonces el
principio de la confianza legitima la protege. En tales casos, en funcion de la buena fe, el Estado
debe proporcionar al afectado tiempo y medios que le permitan adaptarse a la nueva situacion. Eso
sucede, por ejemplo, cuando una autoridad decide stbitamente prohibir una actividad que antes se
encontraba permitida, por cuanto en ese evento, es deber del Estado permitir que el afectado pueda
enfrentar ese cambio de politica. Como vemos, la “confianza legitima” no constituye un limite a la
posibilidad de que el Legislador derogue una normatividad anterior, pues la persona no goza de un
derecho adquirido sino de una situacién revocable, esto es, de una mera expectativa. Es cierto que
se trata de una suerte de expectativa que goza de una cierta proteccion, por cuanto existian razones
que justificaban la confianza del administrado en que la regulacién que lo amparaba se seguiria
manteniendo. Sin embargo, es claro que la proteccion de esa confianza legitima, y a diferencia de
la garantia de los derechos adquiridos, no impide que el Legislador, por razones de interés general,
modifique las regulaciones sobre un determinado asunto, por lo cual mal puede invocarse este
principio para solicitar la inexequibilidad de una norma que se limité a suprimir un beneficio de
fomento.”

TERCERO: Que en nuestro derecho administrativo, la ejecucion obligatoria de un acto
administrativo sélo puede suspenderse o impedirse por tres vias: 1) Judicial, cuando el érgano
judicial competente suspende provisionalmente o anula el acto administrativo por irregularidades
de tal magnitud que lo invalida. 2) Administrativa, mediante la revocatoria directa de la decision
administrativa. En esta situacién, la autoridad que expidié el acto o su superior jerarquico lo deja
sin efectos mediante un acto posterior plenamente motivado y con base en las causales
consagradas en la Ley. 3) Automatica, cuando se presentan las causales previstas en el articulo
91 del Caédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para la pérdida
de fuerza ejecutoria del acto administrativo, tal es el caso del decaimiento del acto administrativo
o desaparicion de sus fundamentos de hecho o de derecho.

En virtud de los dispuesto del articulo 91 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, determina:

“ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo norma
expresa en contrario, los actos administrativos en firme serén obligatorios mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto,
no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

(...)

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

(...)"

Que el decaimiento de un acto administrativo se produce cuando las disposiciones legales o
reglamentarias que le servian de sustento, desaparecen del escenario juridico, o por la expectativa
gue los hechos que generan el reconocimiento no se produzcan, entonces se produce la extincion
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y fuerza ejecutoria del mismo. Bien puede prescribirse la pérdida de f&erza ejecutoria frente a la
desaparicion de un presupuesto de hecho o de derecho indispensable para la vigencia del acto.

|
Al respecto el Consejo de Estado ha expresado’: “La jurisprudencia y la doctrina, han desarrollado
la institucion del “decaimiento del acto administrativo”. haciéndola consistir en una “extincion” del
acto acusado, que tiene ocurrencia cuando se presentan circunstancias que comportan la
desaparicion de los fundamentos juridicos del respectivo acto administrativo®”,

Y continua el Consejo de Estado en fallo, refiriéndose al tema:

"Abordado el marco tedrico que ofrece este fenémeno Jjuridico del decaimiento o muerte del acto
administrativo como una 'especie’ del 'género’ de perdida de fuerza ejecutoria, la Sala encuentra
relevante insistir en que los elementos que en la practica deben verificarse para comprobar su
acaecimiento son (i) la existencia de un acto administrativo en firme y eficaz, esto es, que de
conformidad con los articulos 62 y 64 del C.C.A. contra él no proceda ningun recurso, o que los
recursos interpuestos se hayan decidido, o que aun procediendo no se interpongan o se renuncie
expresamente a ellos, u opere la perencién o se acepten los desistimientos, con todo lo cual,
adquiera la entidad para ser ejecutado por si mismo aidn en contra de la voluntad de los
interesados. (ij) La ocurrencia de una o varias circunstancias sobrevinientes, novedosas, que
hagan desaparecer uno o varios de los presupuestos de hecho o de derecho indispensables para
la existencia y subsistencia del respectivo acto, sin los cuales resultaba imposible su construccién
inicial. Tales causas se desprenden de sus propios elementos fundantes, en razén a
circunstancias posteriores que guardan intima relacién con la motivacién del acto, es decir, se
configura por la desaparicién de los elementos integrantes de las consideraciones ¥y motivaciones
del mismo, mas no se relacionan con su validez inicial, aspecto este Ultimo que escapa a la
naturaleza del decaimiento, pues el anélisis de los efectos de un acto que transgreda el orden
juridico o el interés publico o social, esto es, que quebrante los principios de legalidad, oportunidad
y conveniencia de la Administracién, es dable solo en escenarios propios de la via gubernativa y/o
de la revocatoria directa de los actos administrativos. (iii) Y a partir de lo anterior, debe surgir la
pérdida de los efectos vinculantes del acto administrativo, la imposibilidad de aplicarse debido a la
sustraccion de materia que ha sufrido, extinguiéndose de forma natural las obligaciones de
cumplimiento y obediencia que se encuentran implicitas en él, desintegrandose al mismo tiempo
tanto la potestad que tiene la Administracion para forzar su acatamiento, como el derecho def

administrado de exigir su ejecucién, o lo que es igual, queda consumado el siniestro del acto por
la insuficiencia de su autonomia en el trénsito juridico:

1 Seccion segunda, subseccion B, sentencia de 15 de noviembre de 2007, C.P. Bertha Lucia Ramirez de Péez, radicado 76001-23-31-000-2004-
(3804-01 (0264-2007).

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia de 1 de agosto de 1991, Rad. 949, C.P. Miguel Gonzélez
Rodriguez i) por la derogatoria o modificacién de la norma legal en la que se fundd el acto, i} por fa declaratoria de inexequibilidad de a norma

que le sirve de fundamento; iii) por la declaratonia de nulidad del acto administrativo de caracter general en que se basa la decision administrativa
de contenido particular o individual.”
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Sumados estos componentes, deviene por inercia este fenémeno del decaimiento o pérdida de
fuerza ejecutoria del acto administrativo por la desaparicién de sus fundamentos de hecho o de
derecho, que opera de pleno derecho por ministerio de la ley sin que sea requerido
pronunciamiento alguno de la Administracion que asi lo considere y declare; es decir, aquel se
materializa como una consecuencia directa, inevitable e irresistible del desvanecimiento de uno
solo de los cimientos facticos o juridicos del acto, en lo que se entiende como una situacién que
no puede ser ni provocada ni contenida por la Administracién ni por un tercero.”®

Ha recordado también la Corte Constitucional que «[...] en nuestro derecho administrativo, la
ejecucion obligatoria de un acto administrativo solo puede suspenderse o impedirse por fres vias:
i) judicial, cuando el érgano judicial competente suspende provisionalmente o anula el acto
administrativo por irregularidades de tal magnitud que fo invalida. Su fundamento es, claramente,
la ifegalidad o inconstitucionalidad de fa medida administrativa, pues nunca puede ser apoyado en
razones de conveniencia. ii) administrativa, mediante fa revocatoria directa de la decision
administrativa. En esta situacion, la autoridad que expidié el acto o su superior jerarquico lo deja
sin efectos mediante un acto posterior plenamente motivado y con base en las tres causales
consagradas en el articulo 69 del Codigo Contencioso Administrativo, dentro de las cuales se
encuentra la manifiesta oposicion a la Constitucion o la ley. iii) automatica, cuando se presentan
las causales previstas en el articulo 66 del Codigo Contencioso Administrativo para la pérdida de
fuerza ejecutoria del acto administrativo, tal es el caso del decaimiento del acto administrativo o
desaparicion de sus fundamentos de hecho ¢ de derecho» (sentencia T-152 de 2009) [se destaca].

En otra providencia la Corte sostuvo: «E/ decaimiento de un acto administrativo se produce cuando
las disposiciones legales o reglamentarias que le sirven de sustento, desaparecen del escenario
furidico. Cuando se declara la inexequibilidad de una norma legal en que se funda un acto
administrativo se produce la extincion y fuerza efjecutoria del mismo, pues si bien es cierto que
todos los actos administrativos son obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos
por la jurisdiccion en lo contencioso administrativo, también lo es que la misma norma demandada
establece que "salvo norma expresa en contrario”, en forma tal que bien puede prescribirse la
pérdida de fuerza ejecutoria frente a la desaparicion de un presupuesto de hecho o de derecho
indispensable para la vigencia del acto juridico, que da lugar a que en virtud de la declaratoria de
nulidad del acto o de inexequibilidad def precepto en que este se funda, decretado por providencia
judicial, no pueda seguir surtiendo efectos hacia el futuro, en razon precisamente de haber
desaparecido el fundamento legal o el objeto del mismo» (sentencia C- 069 de 1995) [se destaca].

Por lo anterior, y ante la circunstancia de no poder continuar la ejecucién material del acto
administrativo, el municipio de Yumbo (V) expidié la Resolucién N°392 el 20 de octubre de 2021,
gue declaré la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion N° 0803 del 17 de diciembre de 1996.

3 Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Sentencia del 2 de junio de 2016, Rad. 11001-03-
24-0002007-00125-00, C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzélez.
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Con fundamento en cada uno de los aspectos antes analizados se negara la solicitud de

revocatoria directa presentada por la sefiora AURA SALAS MONTQOYA, contra la Resolucidn 392
del 20 de octubre de 2021.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: NEGAR la solicitud de revocatoria directa contra la Resolucion 392 del 20

de octubre de 2021, presentada por la sefiora AURA SALAS MONTOYA identificada con cédula

de ciudadania N° 31.205.057 de Cali, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese el contenido de la presente resolucion a la sefiora AURA
SALAS MONTOYA, en los términos del articulo 66 y S.5. de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

Dado en el despacho de la alcaldia g

el Municipio de Yumbo (V), @1 Eﬁf{[{ n,mf)
_ R M

-1Qu SEMPLASE:

YSANTAMARIA PERDOMO
Icalde Municipal

Froyectd: Jorge L. Séncher C. — Abggado ConfratistN
Revisé:  Jests Miller Dfaz Arboledfa — Secretario Jurftico (\
Aprobd:  Martha Lucla Marmolejo Montenegro - Secretaria de Gestidn Humana ¥ Recursos Fisfcoﬂk ! )

Original:  Alcaidia Municipal de Yumbo (V)
1cepia:  Secretarla de Gestibn Humana y Recursos Flsicos
2%copia:  Sefora AURA SALAS MONTOYA
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Serora o

AURA SALAS MONTOYA
Carrera 17 A No. 33 E-50

Barrio La Floresta

Teléfono: 3736003 — 3156589646
Santiago de Cali

Asunto: Citacion Notificacién Personal de Resolucién No. 392 de octubre 20 de
2021

Cordial saludo.

De manera atenta solicito a usted, comparecer a este Despacho ubicado en la Calle
2 No. 4-40 de la Alcaldia de Yumbo Valle del Cauca, edifico CAMY Centro
Administrativo Municipal de Yumbo, tercer piso, Despacho Alcalde, en horas habiles
de oficina dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de recibo de Ia presente
comunicacién, para efectos de notificarle personalmente de la Resolucién No. 392
_del 20 de octubre de 2021 _“por medic s !z cuzl se desiara la. pérdida de
ejecutoriedad de! Acto Administrativo Resolucion No. 803 del 17 de 1998, emitida
por el Municipio de Yumbo(V), respecto el Reconocimiento y pago de una
sustitucién de una Pensién Mensual de Jubilacién por el fallecimiento del jubilado
Bernardo Parra Franco a favor de la sefiora Aura Salas Montoya”

n

Cordialmente,
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NOTIFICACION PERSONAL
LA ALCALDIA MUNICIPAL DE YUMBO

En el Municipio de Yumbo, siendo las 11:10 a.m., del dia veintiocho (28) de
diciembre del afio 2021, se presentd en la Secretaria General del despacho de la
Alcaldia Municipal de Yumbo (V) la sefiora AURA SALAS MONTOYA, identificada
con cedula de ciudadania N° 31.302.097 expedida en Cali, con el fin de nofificarse
personalmente de la Resolucidn No. 587 del 13 de diciembre de 2021 “POR
CUAL SE DECLARA IMPROCEDENTE UN RECURSO DE APELACION”,
Conforme se establece en el articulo 67 del cédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo se deja constancia que se hace

entrega al notificado de una (1) copia integra y gratuita del Acto Administrativo que
se notifica, y que contra éste no procede recurso alguno de reposicion.

" Quien Notifica: L _,b'—”

IVAN ALBERTO VALDERRAMA
Secretario General

El Notificado:

AURA SALAS MONTOYA
N° 31.302.097 expedida en Cali

Elabord: Maria Cristina Garcia Vélez — Contratista de Apoyo
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Doctor o

JHON JAIRO SANTAMARIA PERDOMO
Alcalde del Mummplo de Yumbo
E.S.D.

REFERENCIA RECURSQ BE APEF.ACI@N :
BENEFICIARIA: AURA SALAS MONTOYA C.C. 31.302.097
ASEGURADO(A): BERNARDO PARRA FRANCO C.C. 2.802.059 (FALLECIDO}.

AURA SALAS MONTOYA, de manera respetuosa, presento RECURSO DE APELACIGN coniéra Ia
Resolucidn Nro. 00392 del 20 de octubre de 2021,

RESUMEN DE LOS HECHOS

PRIMERO Ei sefior BERNAR!}O PARRA FRANCO v la sefiora AURA SALAS MONTOYA convcweron
por mas de 35 afos.

SEGUNDO Que el senor BERNARDO PARRA FRANCO, era jubilado de la ALCALDIA MUNIC%PAL DE
YUMBO VA!.LE med:ante Resolucién Nro. 0013 del 30 de enero de 1995.

TERCERO. Que el senor BERNARDG PARRA FRANCO, falleci6 el dia 04 de julio de 1996,

CUARTO: Que mediante Resolucién Nro. 00803 del 17 de diciembre de 1996, Ia Alcaldia de Yumbo
Valle, reconocié a la sefiora AURA SALAS MONTOYA la SUSTITUCION DE JUBILACION con ‘ocasidn
del fallecimiento del sefior BERNARDO PARRA FRANCG, a partir del 04 de julio de 1996.

QUINTO: El dia 04 de julio de 1996, fecha del fallecimiento del sefior BERNARDO PARRA FRANCO,

habia cotizado al Sistema General de Pensiones un total de 604 semanas cotizadas en toda su v:da
laboral al momento de fallecrmlento

SEXTG: Por tal motlvo el dEa 30 de julic 1996, 1a seﬁéra AURA SALAS MONTOYA radicé ante el
extinto INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, solicitud de pensidon de sobreviviente con ocasién del
fallecimiento del seﬁor PARRA FRANCO BERNARDO

SEPTIMO: La entidad mediante la resolucién nimero 001439 de| 21 de febrero de 1997, resolvié la

solicitud de pension de:sobreviviente de la sefiora AURA SALAS MONTOYA, en !os siguientes -
términos: : :

“Que con ocasion al fallecimiento del Afiliado(a) sefior(a) PARRA, FRANCO BERNARDO, quien en
vida se identificd con C.C. 2.402.059, ocurrido el 04 de julio de 1996 se presentaron las siguiente(s)
persona (s} a reclamar la pensién de sobrevivientes:

“SALAS MONTOYA AURA 1dentlf|cado (a) con CEDULA CIUDADANIA No. 31.302, 097, con fecha de

nacimiento 17 de abril de 1958, en cahdad de Conyuge o Companera(o) el 30 de julio 1996,
aportando los 5|gu1entes documentos

Que segun el estud:o a Ios documem:os obrantes en el expediente se conc[uye gue no es
pracedente conceder la prestacidn soficitada, por razones gue se explican en nota anexa”...




“ARTICULO PRIMERO: Negar el reconocimiento de la pensidn de sobrevivientes con ocasién del
fallecimiento de PARRA FRANCO BERMARDOQ por las razones expuesias en la parte motiva de la
presente resolucién...”

OCTAVD: Producto de la respuesta dada mediante la resolucién nimero 1439 del 21 de febrero de
1997, se presentd revocatoria directa contra dicho acto administrative el dia 31 de marzo de 2015,
ante la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, por no encontrase
conforme con lo allf resuelto y estar en desacuerdo con la misma.

NOVENG: La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, mediante la
resolucién nomero GNR 199325 del 03 de julio de 2015, confirmando lo resuelto en el acto
administrativo que negé ia pension de sobreviviente a la demandante, en los siguientes términos:

“Que mediante Resolucion No. 801433 del 21 de febrero de 1997, esta entidad se pronuncic sobre
una pensidn de sobrevivientes a consecuencias dei fallecimiento del {la) sefior{a) PARRA FRANCO
BERNARDO, identificado(a) con C.C. 2.402.059 se presentaron las siguientes(s) persona(s) a
reclamar la pension de sobrevivientes:

“Que el dia 31 de marzo de 2015 la sefiora AURA SALAS MONTOYA, identificada con cédula de
ciudadania No. 31.302.097 por intermedic de apoderado judicial radico revocatoria directa
solicitada el reconocimiento de [a pension de sobreviviente.

“Que de conformidad con io anterior, no se establece ninguna de las causales enunciadas para
proceder con la revocatoria directa solicitada, mds aun, cuando se le indico a la peticionaria en [a
Resolucién GNR 345276 del 06 de diciembre de 2013 y en presente acto administrativo, que no
tiene derecho a la prestacion pretendida, toda vez que el causante no estaba afiliado al Sistema
General de Pensiones que administra esta entidad.

“En consecuencia no es procedente acceder a la peticidn solicitada...
RESUELVE:

“ARTICULO PRIMERO: No accede a la revocatoria directa presentada por la sefiora SALAS
MONTOYA AURA, ya identificada,...”

DECHVIO: Que en fecha 14 de agosto de 2015, se radico demanda ordinaria laboral de primera
instancia ante la oficina judicial reparto de la ciudad de Cali valle del Cauca, solicitando el
reconocimiento y pago de la PENSION DE SOBREVIVIENTES junto con su RETROACTIVO
PENSIONAL, vy en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES.

DECIMO PRIMERO: La demanda ordinaria laboral quedo asignada por reparto al JUZGADOD
SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE LA CIUDAD DE CALL VALLE, bajo el radicado
76001310500220150057400 el cual ha tenido las siguientes actuaciones procesales:

Nimero de Proceso Consultado: 76001310500220150057400

Detalle del Registro

Fecha de Consulta : Jueves, 04 de Noviembre de 2021 - 10:47:19 A M.

Diates del Proceso

Informacian de Radicavidn dcl Procesn

Juzgado 2 Laha;&éi el Circuito de s

Bidugion

ecurin i
Diespacho

Sin Tipo de Recurso

Declarativo Ordinario .




Sujetos Procesales

- AURA SALAS M()N_TGYA

~ [PENSIONES

- ADMINISTRADORA CO COLOMBIANA DE

Contenide de Radicscién

{HPENSION DE SOBREVIVIENTE

. Actuaciones del Proceso

|/ 24May | FUACION - |ACTUACION REGISTRADA EL 24/05/2021 |25 May|25 May|24 May
2021 | ESTADO.. JALAS10:17:42. 2021 | 2021 | 2021
14 May | FECHA - |AUDIENCIA DE CONCILIACION. 2 Ma
262}_ AUDIENCIA MIERCOLES 6 DE OCTUBREDEC ZOZIA 20213’
Y/0 LA_S 9AM
DILIGENCIA - | |
_:,;.28 Scp | FIJACION - ACTUACION REGISTM)AELZS/GQ!ZOZ@ 29 Sep | 29 Sep | 28 Sep
1B zozo | ESTADO ' |ALAS09:31:44. ° | 20201 2020 | 2020
" AUTOFIA | - | '~
288 | FECHA  |AUDIENCIA DE CONCILIACION Y 28 5ep
“aap0 | AUDIENCIA TRAMITE. JUEVES 6 DE MAYO DE 2021 A 2020
| Y/0 LAS 9:00 PM
... | DILIGENCIA. o o
|l 18Rl | FIJACION ACTUACION REGISTRADA EL 18/07/2019 19 Ju | 19 Jul | 18 Jul -
112019 | -ESTADO = |A LAS 09:56:24. 2019 | 2019 | 2019
L AUTO FITA : -
a----‘1'?sjui 1 FECHA  |AUDIENCIA DE CONCILIACION, 18 Tl
at0 | AUDI‘ENCIA TRAMITE Y JUZGAMIENTO: JUEVES 15 2019
L Y0 [DE AGOSTO DE 2019 A LAS 3:00 PM
_ I DILIGENCIA | )
| AUTOFIA |
spapr | FECHA oo S
P | AUDIENCIA [AUDIENCIA SEGUNDA DE TRAMITE: 22 Apr
2019 "o MIERCOLES 22MAYO/2019 10:00 AM. 2019
DILIGENCIA
|| 01 Aug | FUACION JACTUACION REGISTRADA EL 01/08/2018 [02 Aug|02 Aug|01 Aug
2018 | ESTADO - JALAS06:43:51. 2018. 1-2018 | 2018
01 Aug A?Egggﬁ_ AUDIENCIA DE CONCILIACION: LUNES |01 Aug
2018 | UpENCIA PY/ABRILI2019 9:00 AM. 2018




'Wm
Y/O
DEH_IGENCIA
3iIan FIJACION |ACTUACION REGISTRADA FL 31/01/2018 | 01 Feb | 01 Feb 31 Jan
2018 ESTADO |ALAS 16:19:46. 2018 | 2018 | 2018

FIJA AGENCIAS A CARGO DE LA PARTE
EJECUTAD. NOTA SE NOTIFICA PARA
ESTADO EL 1 DE FEBERO DE 2018

31 Jan AP‘%%%% 4 FUACION EN AGENCIAS ERRADAMENTE 31 Jan
2018 L IQUIDACION EN ESTE PROCESO, EL CUAL ESTA PARA| 2018
AUDIENCIA EL DIA 9 DE JULIO DE 7018 :
HORA 9:30 AM CONCILIACION
OBLIGATORIA
26 Sep | FUACION |ACTUACION REGISTRADA EL 26/09/2017 | 27 Sep | 27 Sep | 26 Sep
2017 ‘BESTADO  IA LAS 08:31:07. 2017 | 2017 | 2017
AUTO FIJA '
FECHA '
26Sep | 4 iEncrs PUDIENCIA DE CONCILIACION: LUNES 26 Sep
2017 Tyio | PIULIO20IE 9:30 AM. 12017
DILIGENCIA
22 Jup | " FIJACION |ACTUACION REGISTRADA EL 22/06/2017 {23 Jun | 23 Jun | 22 Jun
2017 ESTADO A LAS 13:00:52. 2017 | 2017 | 2017
AUTO FIJA |AUDIENCIA DE CONCILIACION: LUNES
22 Tun FECHA  R0/NOVIEMBRE/2017 11:30 A M., 23 Tun
2017 | AUDIENCIA DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS, 2017

Y/O SANEAMIENTO, FIJACION DEL LITIGIO,
DILIGENCIA [DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS.

23 Ian FIUACION |ACTUACION REGISTRADA EL 23/01/2017 | 24 Jan | 24 Jan | 23 Jan |}

2017 ESTADO A LAS 14:09:25, . 2017 | 2017 | 2017
AUTO FIJA
FECHA
23 Jan AUDIENCIA AUDIENCIA DE CONCILIACION: MARTES 23 Jan
2017 VIO 5 DE TUNIO DE 2017 ALAS 10:30 AM 2017
DILIGENCIA .

02 Dec FIJACION |ACTUACION REGISTRADA EL 02/12/2015 | 03 Dec 03 Dec 102 Dec
2015 ESTADO |JALAS11:1545, 2015 | 2015 | 2015
02 Dec AUTQ 02 Dec
2015 ADMITE 2015

DEMANDA
I8Nov | FUACION ACTUACION REGISTRADA EL 18/11/2015 {19 Nov] 19 Nov |18 Nav
2015 ESTADO A LAS 07:40:08. 2015 | 2015 1 20158
AUTO
o5 | INADMITE 2018
DEMANDA, .

ACTUACION DE RADICACION DE
PROCESOQ REALIZADA EL 18/08/2015 A
LAS 13:19:37 o

18 Aug | RADICACION
2015 |DEPROCESO

18 Aug |18 Aug |18 Aung
2015 | 2015 | 2015

DECIMOC SEGUNDO: En fecha 6 de ocfuhre de 2021 se realizd la audiencia de TRAMITE v
JUZGAMIENTO en la cual el despacho NEGO LAS PRETENCIONES DE LA DEMANDA, y contra la
cual 'Enterpusimos RECURSO DE APELACION ante el superior jerarquico.

DECIMO TERCERO: A la fecha el expediente se encuentra pendiente de REPARTQ y asignacién de
Magistrado en la Secretaria de la Sala Laboral del Honorable Tribunal Suprior de Distrito judicial

del Valle del Cauca.



DECIMO CUARTO: en fecha 2 de noviembre de 2021 fue notificada la sefiora AURA SALAS

MONTOYA, dé la Resolucion Nro. 00392 del 20 de octubre de 2021, en la cual la Alcaldia Mummpal
de Yumbo Valle Ie manlf[esta lo sigulente ' : A

- RESUELVE:

PRIMERO: Declarar o pérdida de fuerza de efecutoria de lo Resolucién nro. 00802 del 17 de
diciembre de 1996, que ‘reconocié v ordeno pagar la sustitucién de una pension mensual de
Jjubitacion por el fallecimiento del Jubilado BERNARDO PARRA FRANCO (g.e.p.d. ) C.C. 2.402.059 de
Cali, a favor de lu sefiora AURA SALAS MONTOVYA identificada con o cedula de ciudadania Nro.
31.302,097 expedrda en Cali, par fas razones expuestas en la parte considerativa.

FUNDAMENTOS DELA RECLAMACEON
Me encuentro en total inconformldad por los motivos gue expongo a continuacién:

En primer término, ndes’toy"confdrme con la forma como se resolvié la solicitud de 2 sefiora

AURA SALAS MONTOYA puesto que la actora es beneficiaria de la sustitucién de jubilacién en los
siguientes términos:

La entidad omitié aplicar los requisitos del articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y delo contencioso Administrativo, que establece, los cuales consagran lo siguiente;

ARTICULO 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberdn ser revocados por las

mismas autoridades - que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o
funcionales, de oficio o o solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuande sea manifiesta su oposition a la Constitucion Politica o a lo fey.
2. Cuando no estén conformes con ef interés pliblico o social, o atenten contra &,
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persond.

Adicionalmente este tipo de actos administrativos deben seguir las siguientes reglas para poder
dejar sin efecto o su revocatoria que se encuentran establecidas por el articulo 97 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo, que establece lo siguiente:

ARTCULO 97. Revacacwn de actos de cardcter particular v concreto. Salvo las excepciones
establecidas en la ley, cuando un-acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o
modificado una situacion jurldzca de caracter particular y conereto ¢ reconocido un derecho de

igual categona, no -podrd ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del
respectivo titular. '

Si el titular niega su consentimiento v la autoridad tonsidera que el acto es contrario a la
Constitucién o a la tey, debera demandario ante la Jurisdiccién de o Contencioso Administrativo.

Si la Admmsstrac;on considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos Io

demandard sin acudir al procedimiento previo de conciliacion y solicitars al juez su suspensmn
provisional.

PARAGRAFO. En el tramlte de la revocacion directa se garantazaran los derechos de audiencia y
defensa.

Es decir que la ALCALDIA MUNICIPAL DE YUMBO VALLE se estd extralimitando en sus FEUNCIONES
Y COMPETENCIAS al intentar dejar sin efectos legales la Resolucién Nro. 00803 del 17 de diciembre
de 1996, la Alcaldia de Yumbo Valle, reconacié a la sefiora AURA SALAS MONTOYA 2
SUSTITUCION DE JUBILACION con ocasidn del fallecimiento del sefior BERNARDO PARRA
FRANCO, a partir del 04 de julio de 1996.




Otro punto en cuanto a lo establecido por el articuio 18 del decreto 758 de 1990, en cuanto a la
conmutacién o compatibilidad pensional, se aclara que para que se pueda aplicar esta figura debo
tener o ser beneficiaria de la PENSION DE SOBREVIVIENTES O SUSTITUCION PENSIONAL otorgada
por el extinte INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES hoy ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES, ya que la norma estabiece lo siguiente:

Articulo 18. Compartibilidad de las pensiones extralegales. Los patronos registrados como tales en
el Instituto de Sequros Sociales, que otorguen a sus trabajadores dfiliados pensiones de jubilacion
reconocidas en convencion colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o voluntariamente, causadas o
partir def 17 de octubre de 1985, continuardn cotizando para los seguros de invalidez, vejez y
muerte, hasta cuando los asegurados cumplan los requisitos exigidos por el Instituto para otorgar
la pension de vejez y en este momento, el Instituto procederd a cubrir dicha pensién, siendo de
cuenta del patrono tnicamente el mayor valor, sf lo hubiere, entre la pension otorgada por el
Instituto y fa que venia cancelando al pensionado.

Pardgrafo. Lo dispuesto en este articufo no se aplicard cuando en la respectiva convencion
colectiva, pacto colective, loudo arbitral o acuerdo entre las portes, se haya dispuesto
expresamente, que lus pensiones en eflos reconocidas, no serdn compartidas con el Instituto- de
Seguros Sociales.

Como se demuestra no existe compartibilidad con dicha entidad ya que la sefiora AURA SALAS
MONTOYA no recibe ningun tipo de PRESTACION a su favor.

Iincurriendo asi de esta manera la entidad en verro juridico al no aplicar {a normatividad adecuada
en su lugar negd la pensién sobreviviente,

Ademas que [a entidad desconocid lo estipulado en los articulos 53 y 58 que desarrollan el
principio de ios derechos adquiridos en los siguientes términos:

“ART. 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta por
lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

“lgualdad de oportunidades para los trabajodores; remuneracién minima vital v movil,
proporcionalidad a la cantidad y calidod de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir v conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacidn mds favorable al trabajador en cuso de duda en la
aplicacidén e interpretacidn de las fuentes formales de derecho ; primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por fos sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad sacial,
la capitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a lo mujer, a la
maternidaod v of trabajador menor de edad...”

“La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no pueden menoscabar la libertad, la
dignidad humana ni los derechos de los trabajadores”.

“ART 58. Se garantiza la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.

“Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivo de utilidad piblica o interés socidl,
resultaren en conflicto los derechos particulares con la necesidad por ella reconocida en interés
privado deberd ceder al interés piblico social”

Con respecto al tema de los derechos adquiridos la Corte Constitucional en sentencia C- 168 de
1995, expresd lo siguiente:
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“wlo jurisprudencia de fgual doctring, distingue los derechos adquiridos de ias simple
expectativas, y coinciden ambas afirmaciones que los primeros son intangibles ¥ por tonte, ef
legislador ai expedir Ia ley nueva no los puede lesionor o desconocer. No sucede o mismo con las
denominadas “expectativas”, pues como su nombre o Indica, son aquellas probabilidades o
esperanzas que se tiene de obtener algin dia un derecho Y que, en consecuencia, pueden ser
modificadas dfscrecionalm ente por el fegisfador.

“Nuestro Estatuto Superior protege expresamente, en el articulo 58, los derechos adquiridos y
prohibe al legislador expedir leyes que los vulnere o -desconozcan, dejando por fuera de esa
cobertura a fas Namadas expectativas, cuya regulacion compete al legistador, conforme o los
pardmetros de equidad y justicla gue le ha trazado el propio constituyente para el cumplimiento de

su funcién”. (Resaitado por la suscrita).

También la misma Corte Constitucional con respecto al mismo asunto en sentencia C- 789 de
2002, manifestd:

“Recogiendo criterios doctrinales ¥ Jurisprudenciales cominmente aceptados sobre la materia, {La
Corte) ho estimado que fos derechos’ adquiridos presupenen la consolidacién de una serie de
condiciones contempladas en la ey, due permiten a su titulor exigir ef derecho en cualquier
momento. Entre tanto, en las expectativas, tales presupuestos no se han consolidado conforme
la ley, pero resulta probable que lleguen a consolidarse en ef futuro, si no se produce un cambio
refevante en el ordenamiento juridico” {Negrillas por la suscrita). '

De igual manera lo preceptuado por el numeral 2° del articulo 74 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo (Ley 1437 de 2012), el cual consagra lo siguiente:

ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra los
actos definitivos procederdn los siguientes Fecursos:

1. £l de reposicion, ante quien expidié la decisicn para que la aclare, modifique, adicione o
revogue.

2. El de apelacion, para ante el inmediato Superior administrativo o funcional con ef mismo
propasito.

De igual manera lo preceptuado por el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo
{Ley 1437 de 2012), el cual consagra lo siguiente:

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicién y apelacion deberdn
Interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a eflo, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del terminé de publicacidn, segtin el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podrdn interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evenic en que se haya acudido ante el jues.

PRETENSIONES

s Por las razones aqui expuestas de manera respetuosa, solicito a la entidad emitir el respectivo
acto administrativo resolviendo de fondo fa solicitud REVOCANDO en su integridad {a Resolucién
Nro. 00392 del 20 de octubre de 2021, va que como se demuestra la sefiora AURA SALAS
MONTOYA no ha sido pensionada por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, ni ha recibido ningln tipo de prestacién por dicha entidad.

* Solicito adicionalmente no sea SUSPENDIDA e} pago mensual de la SUSTITUCION DE JUBILACION

ya que por derecho me pertenece y reunir fos desde la fecha que fue conferida los requisitos de
Ley.




ANEXCS
Anexo a este escrito copia ¢e los siguientes documentos que relaciono a continuacién:

= Copia de la Resolucidén Nro. 00392 del 20 de octubre de 2021.
» Copia de la cedula de ciudadania al 150% de la sefiora AURA SALAS MONTOVYA.

NOTIFICACIONES FISICAS ¥V ELECTRONICAS

» Cra. 19 Nro. 33b Bis-59 segundo piso Barrio Santa Modnica Popular, Celular 3156589646
teléfono fijo 6023963359, correo electrénico correc electrénico paumiranda0800@gmail.com.

Con todo respeto,

A ‘?M o So -/C;\\S ﬂ{/‘pﬂﬁ/@

AURA SALAS MONTOYA
C.C. 31.302.097 de Cali

C.C. Procuraduria General de la Nacién
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Co200cT 2091 )
‘POR MED.’Q___DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO RESOLUCION N° 803 DEL 17 DE DICIEMERE DE 196, EMITIDA SO EL

SUSTITUCION DE UNA PENSION MENSUAL DE JUBILA CION POR EL FALLECIMIENTO DEL
JUBILADO BERNARDO PARRA FRANCO A FAVOR DE LA SERIORA AURA SALAS
MONTOYA”

EL SUSCRITO ALCALDE DEL MUNICIPIO DE YUMBO - (V), en uso de sus atribuciones
Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en el articulo 315 de Ia Constitucion Politica,
la Ley 136 de 1994, modificada por Ia Ley 1551 DE 2012, el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011,y

CONSIDERANDO:

Segun lo establecido en e articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcisn administrativa esta g

servicio de los intereses generales y se desarrollara con fundamento en ios principios de igualdad,
moralidad, eficacia, .:eCOnomia,-ceIeridad, imparcialidad ¥ publicidad.

Que la énﬂdéd Mumcrplo de Yur’hbo (V} expidié la Resolucién N°0013 del 30 de enero de 1995,
por medio del cual reconocié y ordend pagar una pensién extralegal de jubilacién al sefior

BERNARDO PARRA FRANCO, identificado con la cédula de ciudadania N°2.402.059 expedida
en Cali. ) '

De conformidad con el registro civil de defuncién con indica;civo serial N® 1525510 expedido por la
Notaria Cuarta de Pasto (Narific), el jubilado BERNARDO PARRA FRANCO, fallecio el 04 de julio
def996.. . -

Que Ia sefiora AURA SALAS MONTOYA, identificada con cédula de ciudadanta N° 31.302.057 de
Cali, en calidad de compafiera permanente supérstite, solicitd |a sustitucion pension

al al Municipio
de Yumbo (V).

En virtud de 1o anterior, .y én concordancia con lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley 71 de 1988,
en concordancia con los arficulo 8, 8, 12, 13, y 14 del Decreto Reglameritario 1160 de 1988, el
articulo 47 y paragrafo 1 delarticulo 48 de |3 Ley 100 de 1993, ¢| Municipio de Yumbo (V) expidié
la Resolucion N° 0803 del 17 de diciembre de 1998, “Por medio de la cual se reconoce y se ordena
pagar la sustitucién de una-pensién mensual de jubilacién”, a favor de |a sefiora AURA SALAS
MONTOYA identificada con C.C. N° 31.302.057 de Cali, en calidad de companiera supérstite del

sefior BERNARDO ‘PARRA FRANCO (g.e.p.d.) y del menor BERNARDO PARRA SALAS en
calidad de hijo menor del sefior BERNARDO PARRA FRANCO (g.e.p.d).

Que a través de la Resolucion N°1439 del 21 de febrero de 1997, el Instituto de los Seguros

Sociales negd pensi_c’m d_e- sobrevivientes a la sefiora AURA SALAS MONTOYA, can ocasién del
fallecimiento del seﬁqr BERNARDO PARRA FRANCO.

oo Calle -5 No.. 440 ‘Barrlo Belalcazar

L PBX: 6518606 v WWWYmbo.gov.co
“E-mail: “alcaldeyumbo@yumbo.gov.co
NIT: 890,399.025.6 Cod Pastal: 760501
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RESOLUCION N° ™

¢ 200C 2021 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO RESOLUCION N° 803 DEL 17 DE DICIEMBRE DE 1986, EMITIDA POR EL
MUNICIPIO DE YUMBO (V), RESPECTO EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE UNA
SUSTITUCION DE UNA PENSION MENSUAL DE JUBILACION POR EL FALLECIMIENTO DEL
JUBILADO BERNARDO PARRA FRANCO A FAVOR DE LA SENORA AURA SALAS
MONTOYA”

Una vez mas, COLPENSIONES mediante Resolucion GNR 345276 del 08 de diciembre de 2013,
nego el reconocimiento y pago de indemnizacion sustitutiva de Ta pension de sobreviviente a la

sefora AURA SALAS MONTOYA, por las razones expuestas en la parte motiva de la precitada
Resolucién.

Que mediante Resolucion GNR 189325 del 03 de julio de 2015, Colpensicnes no accede a la
solicitud de revocatoria directa de la Resolucion N* 1439 del 21 de febrero de 1997, que negd una
pensién de sobreviviente a la sefiora AURA SALAS MONTOYA,

El municipio de Yumbo (V), mediante apoderada, y con radicado 2018 2578327, solicitd a
COLPENSIONES el reconocimiento de la pension de sobrevivientes de caracter compartida a
favor de la sefiora AURA SALAS MONTOYA, en calidad de compafiero permanente del causante
sefior BERNARDO PARRA FRANCO Q.EP.D. A su vez, COLPENSIONES a través de la
Resolucion SUB 121593 del 08 de mayo de 2018 negd el reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes a ia sefiora AURA SALAS MONTOYA.

Finalmente, mediante la Resolucion SUB 185026 del 11 de julio de 2018, L.a Administradora
Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, resuelve declarar la pérdida de competencia para
el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes solicitada con ocasién del fallecimiento del sefior
BERNARDO PARRA FRANCO, hasta tanto finalice proceso laboral ordinario iniciado por la sefiora
SALAS MONTOYA en contra de COLPENSIONES, radicado N° 76001310500220150057400 del
Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Cali, y en el cual la demandante solicita el
reconocimiento de la pensién de sobrevivientes.

Que la Alcaldia del Municipio de Yumbo — Valle, desde el 1o de enero de 1967 afilié a sus
Servidores Publicos al Instituto de Seguros Sociales, en las contingencias de Invalidez, Vejez y
Muerte (1.V.M), y viene dando cumplimiento al articulo 18 del Acuerdao No. 049 de 1980 expedido
por el Instituto de Seguros Sociales, aprobado por el Decreto 758 de 1990, el cual dispone:
“COMPARTIBILIDAD DE LAS PENSIONES EXTRALEGALES. Los patronos registrados como ftales en el
Instituto de Segurcs Sociales, que otorguen a sus trabajadores afiliados pensiones de jubilacién reconocidas
en convencién colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o voluntariamente, causadas a partir del 17 de
octubre de 1985, continuaran cotizando para los seguros de invalidez, vejez y muerte, hasta cuando /os
asegurados cumplan los requisitos exigidos por el instituto para otorgar la pensién de vejez y en este
momento, el Instituto procederé a cubrir dicha pensién, siendo de cuenta del patrono unicamente el mayor
valor, si lo hubiere, entre la pension otorgada por el Instituto y la que venla cancelando al pensionado’.

La norma citada regula la situacién en ta cual a un trabajador que recibe una pension extralegal,
le es reconocida una legal por parte de COLPENSIONES. La consecuencia juridica que la norma
le asigna a esta situacién, es que desde el momento en que COLPENSIONES reconoce la legal,
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO RESOLUCION N° 803 DEL 17 DE DICIEMBRE DE 1996, EMITIDA POR EL
MUNICIPIO DE YUMBO (V), RESPECTO EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE UNA
SUSTITUCION DE UNA PENSION MENSUAL DE JUBILACION POR EL FALLECIMIENTO DEL

JUBILADO BERNARDO PARRA FRANCO A FAVOR DE LA SENORA AURA SALAS
MONTOYA”

A

el empleador se subroga en su obligacién de pagar la extralegal quedando a su cargo Unicamente
la diferencia entre la extralegal y la legal cuando la primera es de mayor valor que la Ultima. En el

Caso en que la legal sea mayor a la extralegal, el empleador quedara relevado totaimente de su
abligacion por fo que no quedaria a su carge ningun valor.

Se trata de una subregacion en la que el empleador, como deudor de la pension de jubilacién, es
reemplazado en su obligacion de pagar las mesadas por COLPENSIONES, quien sera el nuevo
deudor, pero solo de los valores reconocidos por concepto de la de vejez y otros reconocimientos,
con arreglo a la Ley. Se habla entonces de compartibilidad porque entre el empleador y Ia
administradora de pensiones, comparten el pago de la pension del causante.

Que para el caso concreto del sefior BERNARDO PARRA FRANCO Q.E.P.D, y en virtud de lo
dispuesto por el precitado articulo 18 del decreto 758 de 1990, al mo
se extingue la obligacien para el
jubitacién, es decir, al momento de
reconocié y ordend pagar la sustituc

mento de fallecer el jubilado,
municipio de Yumbo de continuar pagando la pensién de
expedir 15 Resolucién 0803 del 17 de diciembre de 1998, gue
ion de una pensién mensual de jubilacion, afavor de la sefiora
AURA SALAS MONTOYA, |a Entidad tenia la expectativa del reconocimiento que el INSTITUTO
DE LOS SEGUROS SOCI'ALE'S, hoy COLPENSIONES, haria de la pension de sobrevivientes a
ia compafiera permanente del sefior PARRA FRANCO, y que una vez reconocida por la AFP dicha

- calidad, el Municipio solo-le corresponderia reconocer el mayor valor de lo reconocido por
COLPENSIONES, si asi lo hubiere.

Conforme a estos hechoé y las premisas legales previamente citadas, y a el hecho definitivo del
no reconocimiento por parte de COLPENSIONES de la
sefiora AURA SALAS MONTOYA,

pension de sobrevivencia a favor de |a
quien reclama sea recocida dicha calidad, y que segln la
Entidad encargada de reconocerlo, indica que la sefiora SALAS MONTOYA no cumplio los
requisitos determinados en el articulo 47 de Ia Ley 100 de 1993, modificado por el articule 13 de
la Ley 797 de 2003, tal ¥ como se evidencia en las Resoluciones N° 1439 del 21 de febrero de
1997, GNR 345276 del 06 de diciembre de 2013, GNR 199325 del 03 de julio de 2015, SUB
121593 del 08 de mayo de 2018 y SUB 185026 del 11 de julio de 2018 expedidas todas por
COLPENSIONES, Hechos estos que generan la perdida de ejecutoriedad del acto administrativo
expedido por el Municipio y con el cual se tenia la expectativa del reconocimiento de Ia calidad de
compafiero permanente supérstite por parte de COLPENSIONES, condicién gue desaparece una
vez fueron expedidas 1as resoluciones por parte de la AFP y de que no existe acto administrativo

que sustente el reconocimiento por parte del Municipio solo del mayor vaior que lo obliga conforme
a la ley. >
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO RESOLUCION N° 803 DEL 17 DE DICIEMBRE DE 1996, EMITIDA POR EL
MUNICIPIO DE YUMBO (V), RESPECTO EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE UNA
SUSTITUCION DE UNA PENSION MENSUAL DE JUBILACION POR EL FALLECIMIENTO DEL
JUBILADO BERNARDO PARRA FRANCO A FAVOR DE LA SENORA AURA SALAS
MONTOYA”

Que virtud de los dispuesto del articulo 91 del Cddigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo
Contencioso Administrativo, gue determina:

“ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo norma
expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido
anulados por fa Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderan objigatoriedad y, por {o tanto,
no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

(..)

2 cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

()"

.Que el decaimiento de un acto administrativo se _produce cuando las disposiciones legales o
reglamentarias que le servian de sustento, desaparecen del escenario juridico, o por la expeciativa
que los hechos que generan el reconocimiento no se produzcan, entonces se produce la extincién
y fuerza ejecutoria del mismo. Bien puede prescribirse la pérdida de fuerza ejecutoria frente a la
desaparicién de un presupuesto de hecho o de derecho indispensable para la vigencia dei acto.

Al respecto el Consejo de Estadc ha expresado™: “La jurisprudencia y la doctrina, han desarrollado
Ia institucion del "decaimiento def acto administrativo”, haciéndola consistir en una “extincion” del
acto acusado, que tiene ocurrencia cuando se presentan circunstancias que comportan fa
desaparicién de los fundamentos juridicos del respectivo acto administrativo®”

Y continla el Consejo de Estado en fallo, refiriéndose al tema:

"abordado el marco tedrico que ofrece este fenémeno juridico def decaimiento o muerte del acto
administrativo como una 'especie’ del ‘género’ de pérdida de fuerza gjecutoria, la Sala encuentra
relevante insistir en que los elementos que en la préctica deben verificarse para comprobar su
acaecimiento son (i) la existencia de un acto administrativo en firme y eficaz, esto es, que de
conformidad con los articulos 62 y 64 del C.C.A. contra éf no proceda ningln recurso, o que los
recursos interpuestos se hayan decidido, o que aun procediendo no se interpongan o se renuncie

1 Seccibn sequnda, subseccicn B, sentencia de 15 de noviembre de 2607, C.P. Bertha Lucia Ramirez de Péez, radicado 76001-23-31-000-2004-
03804-01 (0264-2007).

2 Consejo de Estado, Safa de Io Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Senfencia de 1 de agoste de 1991, Rad, 949, C.P. Miguel Gonzélez
Rodriguez "} por fa derogatoria o modificacion de la norma legal en la que se fundd of aclo, i) por ia declaratoria de inexequibiidad de la norme
que le sirve de fundamento; i) por i deciarataria de nutidad del acto administrativo de caracter general en que se hasa la decision administrativa
de contenido particuiar o individual.”
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‘POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO RESOLUCION N° 803 DEL 17 DE DICIEMBRE DE 1996, EMITIDA POR EL
MUNICIPIO DE YUMBO (V), RESPECTO EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE UNA
SUSTITUCION DE UNA PENSION MENSUAL DE JUBILACION POR EL FALLECIMIENTO DEL
JUBILADO BERNARDO PARRA FRANCO A FAVOR DE LA SENORA AURA SALAS
MONTOYA”

expresamente a ellos, ‘u opere la perencién o se acepten los desistimientos, con todo lo cual,
adquiera la entidad para ser ejecutado por si mismo aun en contra de la voluntad de los
inferesados. (i) -La ocurrericia de una o varias circunstancias sobrevinientes, novedosas, que
hagan desaparecer uno ¢ varios de los presupuestos de hecho o de derecho indispensables para
la existencia y subsistencia del respectivo acto, sin los cuales resultaba imposible su construccidn
inicial. Tales causas se desprenden de sus propios elementos fundantes, en razén a
circunstancias posteriores que guardan intima relacion con la motivacién del acto, es decir, se
configura por la desaparicién de ics elementos integrantes de las consideraciones y motivaciones
del mismo, mas no se relacionan con su validez fnicial, aspecto este Ultimo que escapa a la
naturaleza del decaimiento, pues el analisis de los efectos de un acto que transgreda el orden
Juridico o el interés pablico ¢ social, esto es, que quebrante los principios de legalidad, oporturidad
y conveniencia de'la Administracién, es dable solo en escenarios propios de la via gubernativa y/o
de fa revocatoria directa de los actos administrativos. (i} Y a partir de lo anterior, debe surgir Ia
pérdida de los efectos vinculantes del acto administrativo, la imposibilidad de aplicarse debido a la
sustraccion 'de materia que ha sufrido, extinguiéndose de forma natural las obligaciones de
cumplimiento y obediencia que se encuentran implicitas en é/, desintegrandose al mismo tiempo
tanto la potestad que tiene la Administracién para forzar su acatamiento, como el derecho del

‘administrado de exigir su ejecucién, o lo que es igual, queda consumado el siniestro del acto por
la insuficiencia de su autonomia en el transito Juridico.

Sumados estos componentes, deviene por inercia este fenémeno del decaimienio o pérdida de
fuerza ejecutoria del acto administrativo por la desaparicién de sus fundamentos de hecho o de
derecho, que ‘opera de pleno derecho por ministerio de la ley sin que sea requerido
pronunciamiento alguno de la' Administracién que asi o considere y declare; es decir, aquel se
materializa como una consecuencia directa, inevitable e irresistible del desvanecimiento de tno
sélo de los cimientos facticos o juridicos de/ acto, en lo que se entiende como una situacién que
no puede ser ni provocada ni contenida porfa Administracion ni por un tercero,"?

Ha recordado también la Corte Constituciona! que «f...] en nuestro derecho administrativo, Ja
efecucion obligatoria de un acto administrativo sélo puede suspenderse o impedirse por.tres vias: -
f) judicial, cuando el érgano judicial competente suspende provisionalmente o anula el acto
administrativo por irreguiaridades de tal magnitud que lo invalida. Su fundamento es, claramente,
la ifegalidad o inconstitucionalidad de la medida administrativa, pues nunca puede ser apoyado en
razones de conveniencia. ii) administrativa, mediante la revocatoria directa de la decision
administrative. En esta situacion, la autoridad que expidio el acto o su superior jerarquico lo deja

3 Cfr.: Consejo de Estadé,’ Sala de Io Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Sentencia def 2 de Junio de 2016, Rad. 11001-03-
24-0002007-00725-00, C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez,
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‘POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO RESOLUCION N° 803 DEL 17 DE DICIEMBRE DE 1996, EMITIDA POR EL
MUNICIPIO DE YUMBO (V), RESPECTO EL RECONQOCIMIENTO Y PAGO DE UNA
SUSTITUCION DE UNA PENSION MENSUAL DE JUBILACION POR EL FALLECIMIENTO DEL
JUBILADO BERNARDO PARRA FRANGO A FAVOR DE LA SENORA AURA SALAS
MONTOYA”

sin efactos mediante un acto posterior plenamente motivado y con base en las lres causales
consagradas en el articulo 69 del Cédigo Contencioso Administrativo, dentro de fas cuales se
encueritra la manifiesta oposicion a la Constitucién o la ley. iii) automatica, cuando se presentan
las causales previstas en el articulo 66 def Codigo Contencioso Administrativo para fa pérdida de
fuerza ejecutoria del acto administrativo, tal es ef caso del decaimiento del acto administrative o
desaparicion de sus fundamentos de hecho o de derechox» (sentencia T-152 de 2009) [se destaca].

En otra providencia la Corte sostuvo: «E! decaimiento de un acto administrativo se produce cuando
las disposiciones legales ¢ reglamentarias que le sirven de sustento, desaparecen del escenario
juridico, Cuando se declara la inexequibilidad de una norma legal en que se funda un acto
administrativo se produce la extincion y fuerza gjecutoria del mismo, pues si bien es ciertc que
todos los actos administrativos son obligatorios mientras. no hayan sido anulados o suspendidos
por la jurisdiccion en lo contencioso administrativo, también lo es que la misma norma demandada
establece que "salvo norma expresa en contrario”, en forma tal que bien puede prescribirse la
pérdida de fuerza ejecutoria frente a la desaparicion de un presupuesto de hecho o de derecho
indispensahle para la vigencia del acto juridico, que da lugar a que en virtud de la declaratoria de
nulidad del acto o de inexequibilidad del precepto en que este se funda, decretado por providencia
Jjudicial, no pueda seguir surtiendo efectos hacia el futuro, en razén precisamente de haber
desaparecido el fundamento legal o el objeto del mismo» (sentencia C- 069 de 1995) [se destaca].

Ante ia circunstancia de ausencia de gjecucion material dei acto administrativo, por medio de la
presente decision, se declara ia pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion N° 0803 del 17 de
diciembre de 1998, que reconocid y ordend pagar la sustitucion de la pensién mensual de
jubilacién por el fallecimiento del jubilado BERNARDO PARRA FRANCO (gq.e.p.d.), y cesar todos
los efectos juridicos que haya producido la precitada Resoclucién.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion N° 0803 del 17
de diciembre de 1996, gue reconocid y ordend pagar la sustitucién de una pension mensual de
jubilacién por el fallecimiento del jubilade BERNARDO PARRA FRANCO (g.e.p.d.) C.C. 2.402.058
de Cali, a favor de la sefiora AURA SALAS MONTOYA identificada con la céduia ciudadania N°
31.302.097 expedida en Cali, por las razones expuestas en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese a la Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos retirar
de la ndmina de pensionados a la sefiora AURA SALAS MONTOYA identificada con la cédula
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO RESOLUCION N° 803 DEL 17 DE DICIEMBRE DE 1996, EMITIDA POR £L
MUNICIPIO DE YUMBO (V), RESPECTO EL RECONQCIMIENTO Y PAGO DE UNA
SUSTITUCION DE UNA PENSION MENSUAL DE JUBILACION POR EL FALLECIMIENTO DEL

JUBILADO BERNARDO PARRA FRANCO A EAVOR DE LA SENORA AURA SALAS
MONTOYA”

ciudadania N° 31.302.097 expedida en Cal, por las razones expuestas en |
decidido en el articulo primero de esta Resolucién.

a parte motivay a lo

ARTICULO TERCERO: Notifiquese e! contenido de la presente Resolucion a la sefiora AURA
SALAS MONTOYA, en los términos del articulo B6y S.8. de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo procede Unicamente el recurso de
reposicion, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion, el cual debera

presentarse por escrito y debidamente sustentado; de conformidad con el articulo 76 y 77 de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTOQ: Compulsar copia de la presente Resolucién a la Secretaria de Gestion
Humana y Recursos Fisicos Y a la notificada.

Dado en el despacho de la alcaldia del Munitipio de Yumbo (v), 4 0 OCT 2071

N

Froyectd: Jorge L. Sénchez C. —Abogado Contratisfa\'

RevisG:  Jesds Miller Diaz Ardbieda — Secretario Juridice i
Aprobd:  Martha Lucla Marmolejo Montenegro — Secretaria de Gestion Humana y Recursos Ffsic@/ :

Original:  Alcaldia Municipal de Yumbo (V)
1" copla;  Secrefarfa de Gesticn Humana ¥ Recursos Fisicos
2%copia:  Seflora AURA SALAS MONTO YA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

POR MENIN D® 1A (VAL SE RRCONOCE Y SE ORDENA PAGAR UNA PENSTON MEMSUAL DR
JUBYLACION (

Rl ALCALDE MINICIPAL DB YUMBO (VALLE}, en uso de sus atribuciones legales,

y

a ) - Que el safior BERNARDO PARRA FRANCO, titular de 1la céddula Ae ciudada-

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO DE YUMBO

RESOLUCION No. 00 13 DE 199

(_30_FNF_1995

CONSIDERANDO

nfa No, 2°402,059 expadida en Cali (Valle), mediante escrito recibidg
el 21 de Noviembrd de 1994 ha solicitado de la entidad Municipio de
Yumho, el reaonocimiento y pago de su PENSION MENSUAL DE JUBILACION-
onmpartida antre 1las entidades CONTRALORIA GENERAL NDE 1A RERUBLICA,~-
SPORETARIA DEPARTAMENTAL DE SAfUD DFL VALLE DEL CAUCA(CENTRA), REGIS
TRATMIRYIA NACIONAL DRI, BSTANO CIVIL, MINIGCIPYO DB SANTIAGO DE CALI
MIKICTPTO DE YUMBO (VALLR),

ue el mefior Parra Franco, mediante documentacifn presentada acredi-
ta tenar mds de veints (20) afivs de sarvicios con entidades pibliocas
y offciales, 1los cuales se disgriminan de la siguiente forma

ELTIDADES, TIEMPO DE SERVICIOS -Y GARGOS DIAS MESES ARos

CONTRALORIA GERERAL DE LA RERJBLICA

DEL 20 DE OCTUBRE DE 1971 MAST: ¥L 186 DE Kie-

VIEMBRE DE 1974, REVISOR DR DOCUMENTOS HNIVEL-

TECNICO(AUDITORIA FISCAL SEMA CALYI)eveeeeece. 26 -0 03

SECRETARTIA DEPARTAMENTAL DE SALUD (CENTRA)

DEL 1o, DE FZBRRERO DFE 1979 HASTA EL O4 DE MAR
Z0 DE 1981, INSTRCTOR SAKITARIOeececcesscass O3 00 ) 02

REGISTRADURIA NAGIONAL DEL ESTANO CIVIL

DEL O3 DE MARZO NF 1982 HASTA EL 0% DE JUNIO-
DE 1982, REGISTRADOR AUXILJAR 5002-1% DE ZONI

FPYICACTION DP LA REGYSITRAIURIA EBSPRCYAL DE CALTY 02 03 =)o
MU n1CIPIO DE SANTTAGO DE CALI

T]EMPO ANT“]OR...O.lo.--.ooc-«-..o-ooccc.loi 01 09 Oh
DEL 1% DE NOVIPMBRE DE 1974 HAGTA EL 06 DE MA

YO DP 1979, PROMOTOR AUXILIAR ., veecessscocese 22 05 ol

MUNICIPIO DE YUMBO (VALLE)
DEL 22 DE MARZO DE 198k HASTA EL 30 DE JULIO-
n!: 1988. mmmR m ACC]‘)N chNALO....IOOQO 08 0“ O“

PRI, 17 DE AGOSTO DE 1993 HARTA ®BL 30 DE NOVI-

FMBRE DE 1904 (FRCHA NDE LYQ IDACION), JEFE DE

nEqARROLIJO CD-‘IENIBAR]O‘.QO..l.....llh.'...... 13 03 01
TOTAL TIEMPO N7 SERVICIOS,ceccrscassacncessee 15 03 20

pAqA.Il....QI.I'DOIlb‘...ll...!........'....l......‘....

Yumbo: Merece la decision de todos!
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I REPUBLICA D GOLUMDILA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO DE YUMBO

RESOLUCION No, ©~ ™ 00 13 DE 199

—@OENF 1995 )

POR MEDNTIO D LA OJAL SE RECONOCE Y S® "™RDENA PAGAR UNA PRNSTON MENSUAL DE
JURYLACTON

¢ ) - Que de acuerdo con su partida de bautismo consta que nacif el 03 de
anere de 1932, 1o gque indica que a 1a fecha de liquidacifn cuenta -
con mis de sesenta y dos (62) afios de edad.

d ) - Que de acuerdo a 14quidacibn que obra en autos, e) peticionario en =~
el $1timo afio de servicios que para esta oaso comprende del lo, de -
Diciembre de 1993 hasta el 30 de Noviembre de 199k, deveng8 un suel-
do bdeaiee promedio de $433.,R70,00) el total de primas devengadas 'y
causadas en el ltimo afio de servicios ascirnde a la suma de $1°784 )
880,00, doceava por este concapto $148,715,00 ocon 1o cual nos dd un
total sueldo promedio de ¢sRL4 , 585,00, en consecuencia el valor de 1a
Pensifn Mensual de Jubilaedibn queda fijado en la suma de CUATROCTEN—
T08 TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIRNTOS TRETNTA Y NIEVE PESOS(QQJB.“3QA
00) MONEDA CORRIENTE, © sea el 75% del total sueldo promedio devengs
do en el ¥ltimo afio de servicios,

e ) - Que 1as entidades para las cuales prest& sus servicios el sefior DER-
NARDO PARRA FRANCO, concurrirdh a sus cuotas partes de acuerdo & lasg
sigujaentes proporeientes 1 - - " ,

CONTPALONTA GENFRRAL DZ LA REPUDI.TOA$L38,439,00 X 1106DIA8=$ 66,381

- A ™
G5 DIAS

RPGISTRATMIRIA NACTONAL pel, ESTADO

c]VILo..oooooocnoo-oo.l.lniol!l..‘. !‘38 u3 °°x 2DIA8=’ 5‘522
7305 DIAS

SECRETARTA DEPARTAMEKRTAL DR SALUD

DEL VALLE DRL CAUCA (CENTRA) eseocos 438,439,000 X DIAS=8 45,194
730% DIAS

MINTCTPIO DR SANTTAGO DE CALY ... 0080384 oo X 332 PIAS=$199 ,443
7305 DIAS

MJINICIPIO DE YUMBO (VALLE) caaovocnc 438 439,00 X _20 1DIAS=$121,899
1“2‘4”la$56§ DfA%'

- Que de acuerdo ocoh las normas legales vigentes, el Municipio de Yum

£} 3; por sar la %1tima entidad para 1a oual 1abor$ el sefior BERNARDO-
PARRA FRANCO, pagard el valor total de 1la pensibn Mensnal de Jubila

cibn y repetiri contra las entidades CONTRALORTA GENERAL PE 1A RERY
BLICA, SECRETARTIA DEPARTAMENTAL DE SAIUD DEL VALLE DEL CAUCA (CENTR
REGISTRATIRIA NACYONAL DEL FSTADO CIVIL Y M! NYCTIPIO DR SANTIAGO DE

CALI, 1a ocuota parte mensual cue le corresponde prorrata al tiempo-
taborade por el peticionario en dichas entidades,

EEEXE RN

pASA....O...O..'..Q'..C.....'l..........l......'.!'.‘..I.

Yintho: Merece la decision de todos!
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO DE YUMBO

resoLucion No. "~ 00 13 DE 199

80 ENE. 1930 )

POR MEDIO DR 1A QUAL SE RECOLOCE Y SB ORDENA PAGAR UNA PENSTON MENSUAL DE
JUBTLACYON

8 ) - Que 1a Secratarfa ds Servicios Agministrativos del Muanicipio de Yum-
be, en feachas 12 y 13 de Diaiembre de 1994 notifiecd el proyecto de -~
Resolucifn de Pensifn de Juhilaeifn a las entidades SECRETARIA DEPAR
TAMENTATL, DE SAIUD DRI, VALLE DEL, GAUCA (CRNTRA), CONTRALORIA GENERAL-
DE LA REPUBLYICA, MINYCTIPYO DE SANTYAGO DE CALY Y LA REGISTRAIURYA NA
OYOKAL, DR 1A RBPUBLJOA, sin que hasta 1a fecha se hayan pronunoiado-
sobre Aicho proyeeto, aplicandose para este caso el Artfeulo 28 del
Decreto 1160 de 1989,

fh ) - Que de acuerdo con les considerandos anteriores, LA ALOALDIA MJNICI-
PAL DE YUMB® (VALLR),

RESURKRKLYVE s

ARTICU LO PRIMERO ] RECONOCTR Y ORDE#AR PAGAR, comp en efecto se ha
ce, de van PRLSION MENSIAL DE RBILACION a fa-
vor del sefior BERNARDO PARRA FRANCO, en cuantia
de UATROCIRRTO8 TREINTA Y OCHO MYL OTATROCIEN®
TOS TRETATA Y“ NUEVB PESOS ($438,.439,do) MONEDA-
CORRIENTE a partir de 1a fecha que sea retirado
del servioi:,

ARTICULO SE®!NDO ' €1 Munfcipio de Yumbo (Valle), pagard el total-
del valor de 1la Pansién Mansual de Jubilaecifn,-
pero se reserva el rderecho a repetir mensualmen
te contra las entidades COMRALORIA GENRRAI DE
1A REPUBLYICA, SECRITARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD
DFI VALLF DEL CAUCA (CENTRA), REGISTRAIDRIA NA
CIOKAL DRI ESTADO CIVIL Y MINICIPIO DX SANTIAGO
NRE CALI, 1la cuota parte que les acorresponde de
acverdo a la proporcifén del tiempo laborado por
el sefior BERNARDO PARRA FRAMO,

ARTYOULO TPRCERO ) Bl disfrute de esta Pensifn es incompatible con
1a percepcidn de toda asignaocifn provenientes -
del tesoro Atblico. Neigual manera el disfrute-
de esta Penusién es incompatible con al desempe-
fio de cualguier cargo dentro de la Administra--
¢ibn Piblica, salvo 1o que para les casos que -~
establecan las leyes que rigen la materia,

ARTICV 1,0 CUARTO ! La presenta erogacifn se hard con cargo al sec-
tor Ol - Bubsector 0101 -~ Programa 106 - Bubpro
grama 2 - Clasificador 501 Peusiones de Jubila-
cifn e ITnvalidés del presupuesto de Rentas y
Gastos de la presente vigencia Fiseal,

PABA......“l.ll..'.'l‘..l'..‘l..!l.

‘umbo: Merece la decision de todos!
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO DE YUMBO

RESOLUCION No, DE 199

(SO ENE. 1995 )

POR M®DIO DE LA OUAL SE RECONOGE Y SP FRDEKA PAGAR UNA PEASTON MENSUAL DE
JUBTLACTON '

ARTINILO I TNTO t Cuandn el Jebilado osbre el valor de su Pensifn-
de Jubilseifn por intermedio de etras personas,-
deberd probay sy supervivencia,

ARTICU L0 SEXTO ] Contra la prssente resolucifn proceds el recurso
de reposicifn dentro de los cinco (5) aian hdbi-
les siguientes a 1a notificacifn,

ARTIODLO SEPTIMO t Gopia de 1a presente Resolucién se enviard a las
antidades CO~TRALORJA GENERAL DE LA REPUBLICA,SE
ORPTARTA DBPARTAME. TAL DE SALUD NDEL VALLE DEL -
CAUCA, REGTSTRAIURYA KACIOMAL DEL ESTADO CIVIL,«|
MINICTPTO DE SANTTAGO DE CALY, TESORERO MINICT =
PAL, CONTRALOR MINICIPAL, SECRETARIA DE HACIENDA
Y KECRETARIJA DB SERVICIO3 ADMY KRISTRATIVOS, para-
1los fines pertinentes,

COPIRSE, NOTIPFTQUESE Y QUMPLASE

_— P . 5
Nada en Yywbe (Valle), & les /fhﬁﬁch‘qjaa del mes Ade RKuero \ ROVe==
stantss nevants y ecineo (1072%8).

21 Aloalde Munioipal 1

1.a Secretaria de Servicios

Administrativos 1 DRA, MARJA A R JI
MENEZ R
Cté o [’
La Seorntaria Ejecutiva Alcaldia t FABIOLX OLIVERYS ™

NOTYFICACION ¢t QOonio_es ordenado en auto que antecere, en fecha
ob _1995 , 88 notifioa personalmente el conte-~

nido de 1a presente rasolucifn al sefior BERNARDO'PARRA -
FRA CO, titular de la oédula de cfudadania No, 2°402,0%9 -
expedida en Cali (v), quien impuesto firma tal oomo apare=

ce,

% - 3
EL NOTIFYCANO 1 LA SECRFTARJA EJFEUTEVA ALCALDIA 3

Zg abulw O
RFR NARDO 'PARRA/ FRANCO FABIOLY OLIVERAS NAVQHE?

)

Yunrbo: Merece la decision de todoas!
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w Pensiones y Derecho Administrativo .
ACE SOLUCIONES LEGALES

SENORES -
ALCALDIA DE YUMBO VALLE DEL CAUCA

CIUDAD

REFERENCIA: REVOCATORIA DIRECTA

BENEFICIARIA: AURA SALAS MONTOYA C.C. 31.302.097
ASEGURADO(A): BERNARDO PARRA FRANCO C.C. 2.402.059 (FALLECIDO)

AURA SALAS MONTOYA, de manera respetuosa, presento REVOCATORIA DIRECTA contra la Resolucion
Nro. 00392 del 20 de octubre de 2021.

RESUMEN DE LOS HECHOS

PRIMERO: El sefior BERNARDO PARRA FRANCO y la sefiora AURA SALAS MONTOYA convivieron por mas
de 35 afos.

SEGUNDO: Que el sefior BERNARDO PARRA FRANCO, era jubilado de la ALCALDIA ' MUNICIPAL DE
YUMBO VALLE, mediante Resolucién Nro. 0013 del 30 de enero de 1995.

TERCERO: Que el sefior BERNARDO PARRA FRANCO, fallecio el dia 04 de julio de 1996.

CUARTO: Que mediante Resolucion Nro. 00803 del 17 de diciembre de 1996, la Alcalgh’a de Yumbo Valle,
reconocio a la sefiora AURA SALAS MONTOYA la SUSTITUCION DE JUBILACION con ocasion del
fallecimiento del sefior BERNARDO PARRA FRANCO, a partir del 04 de julio de 1996.

QUINTO: El dia 04 de julio de 1996, fecha del fallecimiento del sefior BERNARDO PARRA FRANCO, habia
cotizado al Sistema General de Pensiones un total de 604 semanas cotizadas en toda su vida laboral al momento

de fallecimiento.

SEXTO: Por tal motivo el dia 30 de julio 1996, la sefiora AURA SALAS MONTOYA radicé ante el extinto
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, solicitud de pension de sobreviviente con ocasion del fallecimiento del
sefior AURA SALAS MONTOYA.

'TIMO: La entidad mediante la resolucion nimero 001439 del 21 de febrero de 1997, resolvié la solicitud de
sién de sobreviviente de la sefiora AURA SALAS MONTOYA, en los siguientes términos:

“Que con ocasion al fallecimiento del Afiliado(a) sefior(a) PARRA FRANCO BERNARDO, quien en
vida se identifico con C.C. 2.402.059, ocurrido e/ 04 de julio de 1996 se presentaron las siguiente(s)

=R < 8 persona (s) a reclamar la pension de sobrevivientes:
2Ez8 3200
=5 ; ¥ 5O "SALAS MONTOYA AURA identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA No. 31.302.097, con fecha de
SEZ3 E 2 ; nacimiento 17 de abril de 1958, en calidad de Conyuge o Comparnera(o), el 30 de julio 1996,
z - S E § 8 aportando los siguientes documentos...
ZEYZ IS )
£ BA T 3 "Que seguin el estudio a los documentos obrantes en el expediente se concluye que no es procedente
: ECE<f S conceder la prestacion solicitada, por razones que se explican en nota anexa’... .
SREEZE
e RESUELVE:
"ARTICULO PRIMERO: Negar el reconocimiento de la pension de sobrevivientes con ocasion del
fallecimiento de PARRA FRANCO BERNARDO por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente resolucion...”
- TAVO: Producto de la respuesta dada mediante la resolucion nimero 1439 del 21 de febrero de 1997, se
sentd revocatoria directa contra dicho acto administrativo el dia 31 de marzo de 2015, ante la
PEREIRA CALI VALLEDUPAR SANTA MARTA
Tel: 3459022 Cel. 311 3351215 Tel: 8821137 Cel. 310 4568569 Cel: 3183400708 Cel: 3157606369
Cra. 8 # 20-67 Oficina 407 Cra, 4 # 11-45 Oficina 315 Calle 16 # 8-39 Oficina 101 Calle 15 # 3-25 Oficina 306
Edificio Banco Union Colombiano Edificio Banco de Bogota Edificio Canaima Edificio B.C.H.

acesolucioneslegales@hotmail.com
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@;sf ;ﬁ;& @f:: ‘;’Uﬁéﬁ@ {v; &ES@E&CT@ R
SUSTITUCION DE UNA PENSION MENSUAL DE C
JJ%%&%E}% SER{#@"%’&@ PARRA f-f-’t}éz‘if{?ﬁﬁ FAVOR. Ez.,, ,,

- moNtOVA -

EES‘:;RWQ ALC&LQ& DEL MUNE&P;! BE YUMB«
C@‘“!’S?i‘iitf(}ﬂa esy Legales, en especial las conferidas en el arii
ja Ley 136 de 1994, modificada por la Ley %553 i}E ‘26%2 el afi;zmﬁﬁ Q

lecido en el aﬁsmm 209dela Cansi L +
erales y se desafroiiara con fﬁﬁéﬁﬁ%@ﬁ'{ f

2, nsiuﬂdaé im;;amfa i{iaéj blicida

Segun lo estab
servicio de los intereses gen
moralidad, eficacia, esanamf

Que la entidad Mumcsg};a {ie ‘*{umbﬁ {’\f} exmaﬁs la R
por medio del cual reconocié y ordend pagar una @ans;aﬂ
BERNARDO PARRA ¥§§§;fs§f}€} :éemzﬁﬁacfe cazz %a c:eéﬁ%a t’}ﬁ

& Call
fe conformidad con el registro civil

notaris Cuarta de F‘aste {Ha{ma}, e% ﬁ}s%aéaﬁ@ gER%‘@ﬁ{?ﬁ ?&?%RA

de 18596,

O la sefiora i%iji%& SAL:?&S fxﬁi}«i‘%‘f{:‘é‘fﬁ :ﬁeﬁ*zﬁf;«acia con cedu
Call en calidad de a@mpaﬂefa gafmanerz@ s&;;em&%af ﬁ@ﬁ&%{; !
de Yumbo (Vi - ,

En virtud de fo anterior, ¥ en mﬁwrﬁgﬁ&a ﬁéﬁ‘% o &i&@ﬂ%’?ﬁ@“
en concordancia con los articulo 6, 8, 12, 13y 14 del Decreto
articulo 47 y parégrafo 1 del articuto 48 dela Ley 100 de 199
{a Resolucion N° 0803 del 17 de diciembre de 1 998, “Por med
pg:sg;af t5 sustitucién de una mﬁwﬁﬁ m%w&% tﬁfa 8

MONTOYA identificada con C.C NS
sefior BERNARDO ?&%ﬁ*% FRAN

o

ca lidad de h{g} maﬁw dﬁt safior

Cue a i?ﬁ%f% de ﬁﬁ‘;}%
ég?@g nego ?&%ﬁ%ﬁ%ﬁ o vivi
Mm ﬁ& ﬁﬁf‘%{@: %:i? AR

£




SL%’S 7 ?‘?_‘C Q?sé’ DE Jf“f’f& PENS?OM MzﬁS&A ‘
JUBILADO SEF?NQRQ(} PARRA FQA&&Q A FA ?’OE‘ DELA ifsf"é‘
' é’%‘ii}% F{}Yé% ' ‘ ~

el %mgﬁe@ﬁag s& sui:mga ensu ebﬁgaaffm é& ;:sagas“ ia e;:f{aiegai qu&da

la diferencia entre la extralegal y la legal cuando la prime a es de mayor vaic
‘caso en gue la legal sea mayor & ia extralegal, e% emgaiea&w gzssedara fevado tot

\sb@*&&mﬁﬂ porlo que no qua@ama asu maygg nmgun vaim

Se trats de una submgacmn en %a q&se el em;ﬁes{ﬁm e@mn ﬁeﬁém’ aie a pension
reemplazado en su obligacion de pagar las mesadas por QQLFEN{%S{}?%E gt

deudor, pero solo de los valores reconocidos por concepto de fa §$ vejez y ot
con arreglo a la Ley. Se habla entonces de mmyarﬁ%sﬁaﬁad porgue entre
administradora de pensiones, semga;zan &l ;}agc dela penszﬁn del

| causant

Que para &l caso concreto del sefior EE%%N&RDG ?ﬁﬁﬁ& FR&NCG
dispuesto por el precitado articulo 18 del siecreis} 758 ée ?QBD at, Ton
se extingue la Qts%sgacmn para el municipio de Yusﬁm de conti
jubitacién, es decir, al I momento de expedir a2 Rﬂﬁﬁﬁumﬁﬂ 0803 del
reconocié y ordend pagar la sustitucion de una ;as*‘fﬁién mensu
AURA SALAS MONTOYA, 1a Efmdad tenia la expec‘a%wa del
DE LOS SEGUROS SOCIALES, oy CE)LP*E&&S?DME& ':h riadela
la compafiera permanente del sefior PARRA FRANCO, y que una vez 1
calidad. el Municipio sclo fe cﬂrrespmﬁerm f&ﬂ{}ﬁacer e% ms'

COLPENSIONES, siasiio hu%;fam

Conforme a estos hechos ¥ las wem@% %egaies prexﬁamame adas, y
no_reconocimiento por parte de COLPENSI IONES de la pension de | br
smwg AURA SALAS MONTOYA, quien reclama sea r@camﬁa
Entidad encargada de reconocerlo, indica que la sefora SA
requisitos determinados en sl mmaia 47 de la Ley 100 de 1993
iz Ley 797 de 2003, fal y como se m‘;ﬁaﬁma en las Resolu
«sf&f@f GNR 345276 del 06 de diciembre de 2013, GNR 199
21563 del 08 de mayo de 2018 y SUB 185026 del 11
{:s;}i PENSIONES, Hechos estos que g@ﬁ%mﬁ ia perdic
expadido por &l Municipio y con el cual se teniala Bxpe
sompafiers permanenie supératile g;?&t}f' g}&f‘iﬁ s:z@ f:ii?i P «
yez fusron expedidas las ‘ '
f,;s* 1 %Mﬁﬁi& el f&%ﬁsix@“ﬁ% i%ﬁ




Que virtud de ic:fs {:iispuasm de& articul :
Qmi@am&s}a Admmss{ram@ que {%ﬁ%nrm na .

ARTICULO 97. PERDIDA z::sé EJEC& ORIEDA
sxpresa en conlrario, los actos adminisirativos e
anulados por la Jurisdiccidn de jo Cahf@a;&;So
no podrén ser efecutados en Ios siguiente: ‘

2 Cuando desaparezoan Sus. fgﬁdaéﬁeﬁfcs de hech

%f fw;za egesm@ﬁa dai mssme Sien puea:%e gr
desaparicion de un g}fesuauﬁam {3& hec%’:a o

@ﬁffﬁ;’;ﬁ&é 8 ;
iyante s%zsff{ en que
nto son (i) fa ¢




wsacos. {za? La m{w@gﬁa as%? una o varias mfﬁdﬁﬁz‘ :
1 des %ﬁm?‘ﬁ%ﬁf Lo z:x ;f&%& if& ,éa:s grmﬁ;;aegms ée f;

Stennins ?ﬁﬁfé‘s‘ﬁ{}?’éﬁ i}{fe (}&ﬁfé&}? Jﬁfﬁ?’?& mfaem

: .;ﬁ;‘?gf*@fw%
CLn x@f{m@e&fm y 1 i
ario la ﬁféﬁi@&?gﬁﬁ f’*ii{% zzze:m fa éﬁmmfsffaméﬁ ;;aa

madas estos componenies, m@mmm o7




ADMINISTRATIVO RESOLUCION N
MUNICIPIO DE YUMBO (v), Re O EL ~

SUSTITUCION DE UNA PENSION MENSUAL DE ifﬁﬁiﬁ SION
éwm&«:} BERNARDO PARRA FRANCO

sin efectos mediante un acto posterior ﬁf&ﬁ&m&ﬁf& mafm&é@ y s:? :

consagradas en el articulo 89 del C, Cédigo é‘?{}rx‘mw@s@ Adm
encuenira la manifiests s:};:}m;{:;mf ala Constitucion o la ley. ! :
las causales previstas en el articulo 66 del Cédigo Contencioso. 'dmzﬁiaf im
fuerza ejecutoria del acto &ﬁméﬁfﬁ%@% vo, tal ales el ﬁé&:ﬁ / caso del decaimiento del aclo adn
desapaticion de sus fundamentos de isgfm 0 ) de ¢ @f&r}?m {35;‘??9?’%{}% ?‘ ~"§§;’§ cﬁ% Qf}? fs

En ofra providencia la Corle sostuve: «El decaim i&%ﬁ%‘ﬁ? af& gm g:ﬁf:s &{fﬁ?iﬁf&%ﬁéﬁmfﬁ* se pr Lice
las disposiciones legales o reglamentarias que e sirven de &{f@?ﬁﬁéﬁ eﬁe&aﬁa}“@@aﬁ el
Juridico. Cuando se declara la inexequibilidad de una norma iegaf en que se fu
administrative se produce Ja s;zzmmfm ¥ fuerza ejecutaria del mismo, p s &i bien :
todos los actos administrativos so on obligatorios mieniras no f}‘ﬂ}fﬁﬁ %fﬁ“fi‘i? Qf?iiz’&ﬁ& » o
porla juris fii!ﬂ{?iéf* et o contencioss administrativo, también lo es que la m&gma ﬁﬁf?ﬁ damandacl
e—vazﬁ;i:siwez que "salvo nonme %ngz“‘%zeﬁ o0 contrario’, en forma tal que iﬁﬁi} '&ﬁ%s res zi:si ‘
perdida de fuerza ejeculona frenfe. @ ladess Sﬁﬁf}séﬁ e M&%&ﬁﬂ& ‘ o de
:’ififéﬁgiﬁ&fﬁﬁ* parals wg@@;@ﬂgﬁf acla i&ﬁﬁf&f’» que da ff,;gg{a que en wt?;
nssa‘sﬁwﬁ {5@3 actoo {ﬁzv:* inex ﬁ%&’iﬁﬁﬁfﬁﬁﬁf ﬁ@? }}f&éﬁ“ﬁy?@ a;? l}‘éié‘ @3@ s& fwmfa dec

;Lsf:si&amm g:»m &l f;% éas:%m;&n‘m ﬁ& ,;u@z atiﬁ EE%%‘%P&C} ’Pﬁ%ﬁﬁ %@%&i‘é
los ﬁ’f@ua«s juridicos que haya pmcéuc;;ﬁa la mag:ziad& f«%&mfuﬂféﬁ

,

Que, en mérito de %is e}ﬁi}i:ffﬁifﬁg
RE & i.é E L ‘»i ﬁ

ARTICULO PRIMERO: Declarar Ia @éﬂ:ﬁt{ﬁa de fuam@ &jéﬁifﬁ%ﬁ& 'f:% : o
de diciernbre de 1996, que reconocié vy i}fiﬁ@ﬂégﬁ?ﬂﬁ?i’ la sustitucion d
jubilacion por el fallecimiento del jubilado BERNARDO PARRA RAN
de Cali, a favor de la sefiora AURA SALAS @%@M’i‘{}’t’ﬁ identifi Saﬁa
31.302.0897 &x&;&{ﬁcﬁg en Cali, por las ;"s‘“«“ﬁﬁes em&s&%@s eﬁ §& gas‘i

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese a la Sesrﬁ%afia {:éa. Gﬁﬁéé}ﬂ %%wna
de la némina de pensionados a Ia sefiora AURA Eﬁsmﬁ&ﬁ@m







