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1. ASUNTO POR RESOLVER.

Esta Sala de Decision Civil-Familia-Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial
de Riohacha, integrada por los Magistrados PAULINA LEONOR CABELLO
CAMPO, LUIS ROBERTO ORTIZ ARCINIEGAS Y HENRY DE JESUS
CALDERON RAUDALES, quien preside en calidad de ponente, procede a proferir
sentencia escrita conforme lo autoriza la Ley 2213 de 2022 articulo 13 numeral 1°,
en la que se decide el recurso de apelacion formulado por la parte demandada CAJA
DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES EN LIQUIDACION -
CAPRECOM EPS EN LIQUIDACION contra la sentencia dictada en audiencia
publica por el JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE RIOHACHA,
LA GUAJIRA, el nueve (09) de febrero de dos mil veintitrés (2023), dentro del
presente proceso ORDINARIO LABORAL adelantado por YALILIS LUZ PLATA
ALVAREZ contra CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES EN
LIQUIDACION — CAPRECOM EPS EN LIQUIDACION.

2. ANTECEDENTES.
2.1. Lademanda.

YALILIS LUZ PLATA ALVAREZ, a través de apoderado judicial, llamé a juicio a la
CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES — CAPRECOM EN
LIQUIDACION, pretendiendo se declarara la existencia de un contrato de trabajo
por el periodo de tiempo comprendido entre el primero (01) de junio del afio dos mil
doce (2012) y el treinta y uno (31) de enero de dos mil dieciséis (2016), asi como
que se condenara al reconocimiento y pago de las cesantias e intereses a las
mismas, primas de navidad, primas de servicios, primas de vacaciones y auxilio de
transporte; ademas, que se declarara que el despido fue injusto y se condenara al
pago de la indemnizacion de que trata el articulo 64 del C.S.T, la moratoria por no
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haberle cancelado a la terminaciébn del contrato las prestaciones sociales;
finalmente, solicitd el reconocimiento de las dotaciones causadas y la devolucién de
los saldos por el pago de cotizaciones en salud, pension y riesgos laborales.

Como sustento de sus pretensiones indicé que presto sus servicios a la demandada
a través de la suscripcion de contratos de prestacion de servicios como gestora de
vida sana; que el servicio fue prestado en las dependencias de la EPS de
Villanueva, La Guajira, y cumplia un horariode 8 a.m.al2myde 2 p.m.a 6 p.m.,
asi como que el ultimo salario devengado ascendi6é a la suma de $ 1.321.000.

2.2. Tramite de Primera Instancia y Contestacion de la demanda.

La demanda fue admitida el diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve
(2019)%, por parte del Juzgado Laboral del Circuito de San Juan del Cesar, La
Guajira.

La demandada fue notificada personalmente el dia veinticuatro (24) de febrero de
dos mil veinte (2020)? y a través de apoderado dio contestacion con oposiciéon a
todas las pretensiones, argumento6 que la actora estuvo vinculada como contratista
independiente a través de contratos de prestacion de servicios, por lo que es, la Ley
80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, los que deben aplicarse al presente
asunto, en el entendido que las actividades desempefiadas por la accionante, eran
auténomas, que le eran cancelados unos honorarios y no existié subordinacion o
dependencia respecto de ella, que no se presentaron vicios del consentimiento, que
invalidaran dichas actividades.

Que CAPRECOM obedeciendo a la necesidad de contratacién debido a la carencia
de personal de planta acude a realizar contratacién de personal conforme a la Ley
80 de 1993. Que segun Decreto 2519 de 2015 se ordend la supresién y liquidacion
de CAPRECOM por lo que en todas las entidades territoriales fueron terminados los
contratos.

Formulé como excepcion previa la de prescripcion y como de mérito las que
denomin6é no procedencia de la indemnizacién moratoria por la liquidaciéon de
CAPRECOM, inexistencia de la obligacion, inaplicabilidad de la normatividad de
carrera administrativa y de la normatividad aplicable a los trabajadores oficiales,
cobro de lo no debido, falta de condicion de servidor publico y de la condicion de
trabajador oficial, buena fe, falta de titulo y causa, compensacion, genérica y mala
fe del demandante.

Seguidamente, mediante providencia del seis (06) de octubre de dos mil veinte
(2020)3, se tuvo por contestada la demanda por parte de CAPRECOM E.P.S. EN
LIQUIDACION.

1 Archivo No. 03 del E.D.
2 Archivo No. 04 del E.D.
3 Archivo No. 06 del E.D.
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La audiencia de conciliacion, decision de excepciones previas, saneamiento y
fijacion de litigio, se llevé a cabo el veinticinco (25) de enero de dos mil veintiuno
(2021).

3. SENTENCIA DE PRIMER GRADO.

El dia nueve (09) de febrero de dos mil veintitrés (2023) se profirid sentencia de
instancia a través de la cual, el Juez de Primer Grado resolvio:

PRIMERO: declarar que entre la demandante YALILIS LUZ PLATA
ALVAREZ y la empresa PAR CAPRECOM LIQUIDADO, existid un
contrato de trabajo, de acuerdo a lo manifestado en la parte considerativa
de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR a la demandada PAR CAPRECOM
LIQUIDADO a cancelar a la DEMANDANTE la suma de dinero por los
siguientes conceptos. Cesantias, $5.129.759. Intereses a las cesantias,
5.18. Prima de Navidad $7.775. Vacaciones, $3.67. Auxilio de transporte
$7.770. Por indemnizacion moratoria prevista en el decreto 797 de 1949
$13.042.056. Indemnizacion, intereses de cesantias $5.18.

TERCERO: COSTAS a cargo de la parte demandada PAR CAPRECOM
LIQUIDADO. Tasense

CUARTO: se fijan agencias en derecho a favor de la parte demandante y
contra la demandada en la suma de $1.273.332.00 M/L.”

Como fundamento de su decisién sefialé que segun el articulo 36 del Decreto 456
de 1997 por el cual se adoptd el estatuto que rigio el funcionamiento y
administracion de CAPRECOM, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12
de la Ley 314 de 1996, quienes desempefiaran los cargos de Director General,
Secretario General, Subdirector, Director Regional, Jefe de Division, seran
empleados publicos, y, con base en las facultades conferidas en el inciso 2 del
articulo 5°, del Decreto-ley 3135 de 1968, quienes desempefien los cargos de Jefe
de Oficina, seran también empleados publicos. Los demas servidores publicos de
CAPRECOM son trabajadores oficiales, por lo cual, teniendo en cuenta que el
servicio prestado por la demandante a la demandada lo fue como gestora de vida
sana, se le otorgo la calidad de trabajadora oficial.

En cuanto a la prestacion personal del servicio, argumentd que, con la prueba
testimonial recibida, asi como con la documental obrante en el expediente, se
encontré probada la prestacion del servicio por la actora, por lo cual de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 24 del C.S.T., necesario era determinar si la parte
demandada logré desvirtuar la presuncién, demostrando que ésta fue autbnoma 'y
con ausencia de subordinacion.

4 Archivo No. 08 del E.D..

Pagina 3 de 25



Rdo: 44-650-31-05-001-2019-00172-01

Proc: ORDINARIO LABORAL

Acte: YALILIS LUZ PLATA ALVAREZ

Acdo: CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES EN LIQUIDACION — CAPRECOM EPS EN LIQUIDACION

En cuanto a la subordinacion determin6 que la contratacion de la actora no obedecio
a un contrato de prestacion de servicios, por cuanto en estos se contrata a la
persona para que ejerza una actividad determinada ajena al giro ordinario de la
empresa contratante y la actora era gestora de vida sana, actividades inherentes a
la demandada, en tratAndose ésta de una empresa prestadora de servicios de salud,
adicional a ello, sefalé que el Despacho aplico las consecuencias procesales de
tener, por ciertos, los hechos que se pretendian probar con los documentos que se
solicitaron exhibir, pues la demandada se rehusé a hacerlo, pues la exhibicidon se
solicité en la demanda y se decretd en la audiencia de conciliacién y si ellos se
encontraban en su poder en archivos u otras dependencias tuvo el tiempo suficiente
para llegarlos a la actuacion; y como quiera que con ellos se pretendia probar la
veracidad de los hechos enunciados en la demanda, los tuvo como ciertos.

En consecuencia, indicé que conforme con los medios de conviccion analizados, se
acreditd que no solo de la prestacion personal del servicio, sino que la misma se
encontraba sujeta a un horario dirigida por su empleador siguiendo las instrucciones
que le impartia el jefe inmediato y el gerente de la accionada, ademas que no podia
delegar sus funciones ni realizar ninguna otra en ese periodo, o que no podia
enmarcarse dentro de un contrato de prestacion de servicio, llevando a la conclusién
de que entre las partes existid un contrato de trabajo.

Determiné que la sefiora YALILIS PLATA ALVAREZ labor6 para la demandada en
el interregno comprendido entre el primero (01) de junio de dos mil doce (2012) y el
treinta y uno (31) de enero de dos mil dieciséis (2016), desempefiando el cargo de
gestora de vida sana y devengando un salario de $1.321.840.

En cuanto a la excepcion de prescripcion sefial6 que la reclamacion a la demandada
fue presentada el veintinueve (29) de enero de dos mil diecinueve (2019) y la
demanda se presento el 12 de septiembre siguiente, por lo que la prescripcion fue
interrumpida con la reclamacion y operé para los derechos reclamados en los
ordinales D1, C1, D1, E1, F1 y G1 de la demanda; es decir, los causados entre el
primero (01) de junio de dos mil doce (2012) al veintiocho (28) de enero de dos mil
dieciséis (2016) y no oper6 respecto de las cesantias porque dicha prestacion se
hace exigible a partir de la terminacion del contrato de trabajo, lo cual ocurrié el
treinta y uno (31) de enero de dos mil dieciséis (2016). Por lo tanto, determind que
Unicamente se concederian las pretensiones de la demanda por el periodo no
prescrito, teniendo en cuenta el salario demostrado en el proceso.

No condend a la liquidacion y pago de prima de servicio, indemnizacion por no pago
de intereses de cesantia y prima de vacaciones, toda vez que estas prestaciones
son aplicables a los trabajadores privados y los empleados oficiales tienen derecho
a éstos siempre que se encuentren consagrados en el contrato de trabajo, las
convenciones colectivas o en los fallos arbitrales, y ello no se demostré en este
proceso. Del auxilio de transporte, considero que los afios comprendidos entre el
2012 y el 2015 se encontraban prescritos, respecto del afio 2016, atendiendo a que
la demandante devengaba menos de dos salarios minimos, reconocio tales
emolumentos, liquidando los dias del mes de enero, en cuanto a la compensacion
en dinero de la dotacién sefialé que al no reposar prueba sobre la cuantificacion del
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valor de las dotaciones, asi como tampoco la cuantia de los perjuicios ocasionados,
no era posible condenar ese pedimento.

Respecto de la indemnizacion por despido injusto argumenté que la demandante no
probé haber sido despedida, asi como que la testigo escuchada en la audiencia
manifestd que el contrato termind por la liquidacién de la empresa, circunstancia
gue se demostro, luego absolvio de esta pretension.

Condend a la indemnizacién moratoria, por cuanto el demandado no esgrimié causa
justificante de su accionar al vincular a la trabajadora a través de oOrdenes de
prestacion de servicios, disfrazando un verdadero contrato laboral, por tanto,
considerd no podia ser exonerado de esta sancion, condenando a pagarle a la
actora una suma igual a un dia de salario por cada dia de retardo en el pago de las
obligaciones adeudadas, esto es, a razon de $44.061 a partir del dia primero (01)
de abril de dos mil dieciséis (2016).

De la devolucion de saldos por pago de las cotizaciones en salud, pension y riesgos
laborales, consider6 que probada la existencia de una relacién laboral, tales aportes
deben ser sufragados por el empleador que dejé de cumplir con la obligacién; por
concepto de seguridad social en salud y riesgos laborales, y liquidar los
correspondientes a pension en la parte que le correspondia a la demandada, sujeto
ello, también al fendmeno prescriptivo pues una es la incidencia que los aportes
tienen en el derecho pensional, que es imprescriptible, y otro el paso del tiempo que
afecta intereses econdmicos del demandante que no fueron reclamados
oportunamente; es decir, por los pagos efectuados en el mes de enero de 2016.

4. RECURSO DE APELACION.

El demandado PAR CAPRECOM LIQUIDADO, a través de su apoderado judicial,
formuld recurso de apelacion contra la decisién de primer grado, en los siguientes

términos: “(...) consideramos la improcedencia juridica para la condena contra el Par Caprecom
Liguidado de acuerdo con los argumentos que a continuacién voy a dar. En primer lugar, para
entender este fendmeno conviene recordar lo que manifesté la Corte Suprema de Justicia con
relacién al tema de la legitimacién en la causa. Asi, abro comillas. La legitimacion en la causa es
fenémeno propio del derecho sustancial. Por ello, su ausencia lleva a un fallo absolutorio. La Corte,
sin modificar su criterio en relacién con ella, viene pregonando. Segun el concepto de Quido Benda,
acogido por la Corte de la legitimacién en la causa, consiste en la identidad del actor con la persona
a la cual la ley le concede la accion y la identidad de la persona del demandado con la persona
contra la cual es concedida la accién legitimacion pasiva. Conviene desde luego advertir, para no
caer en el error en que ocurri6 en el tribunal, que cuando el tratadista italiano y la Corte en habla de
la accién no estan empleando ese verbo en el sentido técnico procesal, esto es como el derecho de
objetivo publico que asiste a toda persona para obtener la aplicacion de la ley en un caso concreto
y que tiene como sustento pasivo al Estado, sino como sinénimo de derecho de pretension que
gjercita el demandado. Para que sea esta pretension sea acogida en la sentencia en el ministerio,
entre otros requisitos, que se haga valer por la persona a cuyo favor la ley establece el derecho
sustancial que se reclama en la demanda y frente a la persona respecto a la cual ese derecho puede
ser reclamado. También ha dicho la Corte que la legitimacion en la causa es en el demandante la
calidad titular del derecho subjetivo que invoca y en el demandado la calidad de obligado a ejecutar
la ubicacién correlativa y el interés para hablar o interés procesal no es el interés que se deriva del
derecho invocado, sino el interés que surge de la necesidad de obtener el cumplimiento de la
obligacién correlativa o de disparar la incertidumbre sobre la existencia de este hecho o de sustituir
una situacion juridica por otra. Siguiendo la jurisprudencia anterior, es claro que en este caso el Par
Caprecom liquidado, cuyo vocero y administrador es fiduciaria la Previsora, no esta legitimado en la
causa por pasiva, es decir, no es obligado a satisfacer la pretension del demandante por las
siguientes razones. Primero, el objeto del contrato de fiducia mercantil por el cual se constituy6 el

Pagina 5 de 25



Rdo: 44-650-31-05-001-2019-00172-01

Proc: ORDINARIO LABORAL

Acte: YALILIS LUZ PLATA ALVAREZ

Acdo: CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES EN LIQUIDACION — CAPRECOM EPS EN LIQUIDACION

par Caprecom liquidado es, “la recepcion del derecho de propiedad, asi como la administracion y
enajenacion de los activos de propiedad de la caja de previsién social de comunicacion Caprecom
EIC en liquidacién existente al cierre del proceso concursal. B, la recepcién del derecho de propiedad
y la administracion de los activos monetarios y contingentes de la caja de previsién social de
comunicaciones Caprecom EIC en liquidacion existente al proceso concursal. La depuracion de la
cartera y otros activos de la entidad existente al cierre del proceso concursal y su cobro o
recuperacioén directa o a través de un tercero. D, recibir una cesion de los contratos y convenios que
se encuentren vigentes a la fecha de cierre, proceso liquidatario que hayan sido suscritos con la caja
de compensacion de prevision social de comunicaciones Caprecom EIC. E, atender los procesos
judiciales arbitrales y administrativos o de otro tipo en los cuales se haga parte, tercero, interviniente
o litisconsorte la caja de previsién social de comunicaciones Caprecom EIC en liquidacion existentes
al cierre del proceso concursal, los cuales deberan ser entregados para su administracion
debidamente identificados, clasificados, desagregados por etapas procesales cumplidas y por
cumplir. El paragrafo segundo de la clausula tercera sefiala que las partes dejan espesa constancia
que ni la fiduciaria ni el patrimonio auténomo de remanentes, ostenta la calidad de cesionarios o
subrogatorio de ninguna obligacion a cargo del fideicomitente distinta a aquellas que expresamente
quedan establecidas en el presente contrato. La fiduciaria Gnicamente actla en calidad de vocero y
administradora de los recursos de activo fideicomitente. Al respecto, con relaciéon a la legitimacion
en la causa como excepcion de mérito, se ha dicho la legitimacion en la causa la identidad del
demandante con quien tiene derecho o mejor la pretension del demandante. La legitimacién activa,
la legitimacién pasiva es aquella entidad del demandado y la persona obligada a responderle por lo
que demanda. Hay legitimacién activa y pasiva en la causa cuando el verdadero arrendador
demanda al verdadero arrendatario para restitucién del mueble esquilado. No la hay cuando el duefio
de un predio demanda en juicio posesorio y a quien no esta poseyendo pasiva o quien no es duefio
activa demanda al verdadero poseedor. El juez debera desconocer la existencia de la pretension en
cabeza de quien demanda si no es titular de ella y desconocer la existencia de la obligacion en el
demandado si no es el obligado a responder. En igual sentido, se ha pronunciado el Consejo de
Estado. Al respecto, cabe recordar la naturaleza del patrimonio auténomo de remanentes de Par
Caprecom liquidado. La doctrina clasica considera el patrimonio como uno de los atributos de la
personalidad que se haya constituido por la universalidad juridica, por todos los derechos y
obligaciones de carécter pecuniario ligada a ella, a una persona natural o juridica y predica respecto
de la caracteristica de la unidad expresada bajo la siguiente férmula, s6lo quienes son personas de
alguna de las dos especies indicadas tienen patrimonio cuando que a su vez Unicamente ellas
pueden ser sujeto de derecho. Toda persona tiene en abstracto un patrimonio, esto es, sea cual
fuera el contenido material econémico y asi no lo haya, lo que dependeréa de la dindmica productiva
de su titular y es un Gnico cuanto en una persona no puede tener mas que un patrimonio visto como
el conjunto de elementos activos y pasivos que pertenecen a un mismo objeto. Como es claro, la
persona juridica denominada Caprecom EIC en liquidaciéon terminé su vida juridica el 27 de enero
del 2017 dejando claras sus obligaciones al par Caprecom EIC donde no encuentra el
reconocimiento del contrato de realidad al que se hace referencia la parte demandante. Ciertamente,
como se ha indicado, el patrimonio autébnomo no es persona natural ni juridica y por tal circunstancia
en los términos del articulo 44 del Cdodigo Procesal Civil, en sentido técnico-procesal no tiene
capacidad para ser parte en un proceso pero cuando sea merecer deducir en juicio derechos y
obligaciones que lo afecta emergentes del cumplimiento de la finalidad para la cual fue constituido
su comparecencia como demandante o como demandado debe hacer por conducto el fiduciario que
no obra ni a nombre propio porque su patrimonio pertenece separado del fideicomitido y tampoco
exactamente a hombre de la fiducia sino simplemente como duefio o administrador de los bienes
gue le fueron transferidos a titulo de fiducia como patrimonio autbnomo afecta una especialidad. Esta
se configura porque la fiduciaria asume la obligacion de representar judicialmente al fideicomitente
en los procesos judiciales, arbitrales y administrativos o de cualquier otro tipo que se hayan iniciado
contra la entidad en liquidacion con anterioridad el 27 de enero del 2017, caso en el cual no nos
encontramos. Recordemos la demanda fue admitida o presentada en el 2019, por tal razén la
Fiduciaria La Previsora es Unicamente vocera del patrimonio auténomo de remanente de Caprecom
en liquidacién sin que pueda ser objeto de condena.

Ademas, sefialamos la inexistencia de la relacién laboral bajo los siguientes argumentos la
contratacién por prestacion de servicios se encuentra regulada y regida por el codigo civil y se puede
desprender la existencia legal de este contrato de la lectura literal del articulo 1495 el cual reza,
“contrato o convencion. Contrato o convencion es un acto por lo cual una persona se obliga con otra
a dar, a hacer o no hacer alguna cosa, cada parte puede ser de una o muchas personas”, de lo que
podemos concluir que el contrato se incluyen las obligaciones que le atafien a cada una de las partes
y la naturaleza contractual, asimismo podemos concluir que cuando una persona se obliga a hacer
algo que pueda se puede asimilar de un contrato de prestacion de servicios o de obra como lo seria
el caso en el que un contratista hace algo, presta un servicio, una asesoria 0 una consultoria que en
el caso concreto fue prestar sus servicios como gestor de vida sana. Como nos encontramos a un
contrato de prestacion de servicios debemos remitirnos igualmente al articulo 1593 que reza la
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clausula penal que se puede incluir en el contrato limitando sus montos a 1.601 del mismo acuerdo.
Igualmente es importante tener claro responsabilidades inherente al contrato de servicios sustentado
en el articulo 1613 que prevé la indemnizacién por perjuicios causados por las partes debido al
cumplimiento del contrato o al incorrecto cumplimiento o el incumplimiento retardado, situaciones
que no se presentan en este caso pues lo que se desprende, la actora busca desdibujar la naturaleza
inicialmente adelantada por Caprecom EIC, para en su lugar pedir la declaratoria de existencia de
una relacion laboral. En el presente caso las condiciones validamente pactadas entre las partes se
encuentran incorporadas en los contratos de prestacion de servicios suscritos siendo lo mismo las
cartas de navegacion que rodearon las relaciones contractuales no siendo exigible desde ningin
punto de vista, la configuracién de un contrato laboral al adolecer completamente los elementos
estructuradores de la misma pues como recordemos y a juicio de este servidor no se llegé por los
medios de prueba legalmente anexados a la presente diligencia probar la existencia de las razones
o de los elementos estructurantes de una relacion contractual.

De otra parte, tenemos que el Par Caprecom EIC en liquidacion. pagé en su totalidad sus
obligaciones a la demandante, cumplié cabalidad las obligaciones pactadas con la demandante, y
desde esta 6ptica no existe emolumento alguno que a la fecha se encuentre pendiente de pago.
Aunado a lo anterior y teniendo en cuenta que en el presente caso no existe obligacion de caracter
laboral, prestacional o convencional por parte de CAPRECOM, al no concluirse la estructuracion de
un verdadero contrato de trabajo conforme a los presupuestos establecidos en el articulo 23 del
cédigo sustantivo del trabajo, las pretensiones incoadas por la parte activa, estan las llamadas a ser
despachadas desfavorablemente. Asi mismo recordamos al tribunal la buena fe que fue el rumbo de
CAPRECOM respecto de la relaciéon contractual pactada con la hoy aqui demandante. Recordemos
que se suscribio un contrato de prestacion de servicios que fue regido por unas cldusulas especificas
y bajo el principio constitucional de buena fe no era exigible a Caprecom EIC otra actividad diferente
a la desplegada que se demostré en la presente diligencia, pues las obligaciones de Caprecom se
encontraban supeditadas al cumplimiento de lo pactado contractualmente, lo cual fue una relacion
bilateral consensual en que las partes se comprometieron no siéndole exigible a ninguno de los
contratantes, una actuacion diferente. Finalmente y respecto a los elementos materiales de prueba
debidamente allegados y practicados en la presente diligencia, este servidor judicial se permite decir
lo siguiente del interrogatorio de parte y de la practica del testimonio a la sefiora Tividad Lépez no
se logra dispender con la suficiente fuerza juridica que en el presente caso nos encontremos ante
un contrato de realidad pues tal y como se dijo en los alegatos de conclusién presentados por este
servidor, tanto la sefiora Tividad como la sefiora Yalilis, hoy actora fueron claras en decir que el
contrato de prestacion de servicios obedecit a la naturaleza técnica o profesional de la demandante,
un elemento sine qua non por medio de lo cual no se podria decir que hay un contrato de prestacion
de servicios porque recordemos esto es necesario para la correcta ejecuciéon de un contrato de
prestacion de servicios, situacién que estaba validada segun la ley 80 y la naturaleza juridica de
Caprecom. Siendo asi, dejo sentado mi recurso de apelacion. Ah, finalmente, antes de acabar,
finalmente, respecto a las costas procesales condenadas en contra de mi hoy defendida, debo
declarar lo siguiente, al no haberse concedido la totalidad de la demanda sino sélo ciertas
pretensiones, no habria lugar a condenar a la misma. Esta situacién ha sido ratificada por el Consejo
de Estado, en el sentido de decir que, ante no reconocimiento total de las pretensiones incoadas en
la demanda, no es procedente dicha condena. Asi sefior juez, dejo sentado mi recurso de apelacion.”

5. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA

En el curso de esta instancia, la parte demandada PAR CAPRECOM LIQUIDADO,
alleg6 escrito de alegaciones finales a través del cual reiter6 y se sostuvo en los
argumentos expuestos al formular el recurso de apelacién; expuso que la prestacion
de servicios versa sobre una obligacién de hacer, la ejecucion de actividades en
razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas obligaciones
contractuales; que la autonomia e independencia del contratista desde el punto de
vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de esa clase de contratos
de prestaciéon de servicios, que la forma de remuneracion en el contrato de
prestacion de servicios fue de honorarios y no de salario, cumpliendo la demandada
con el pago de lo cobrado previa presentacion de las correspondientes cuentas de
cobro por parte del demandante, no existiendo deuda pendiente.
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Sefalé que no existe, ni existio relacion laboral en el contrato de prestacion de
servicios celebrado con la demandante, no habiendo lugar al pago de prestaciones
sociales, ni emolumentos por otros conceptos, sean legales o convencionales.

Reiteré el argumento relativo a la falta de legitimacion en la causa por pasiva del
PAR CAPRECOM LIQUIDADO, por cuanto su vocero y administrador es

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. y no es el obligado a satisfacer la pretension del
demandante.

La parte actora, guardo silencio.

6. CONSIDERACIONES
Se advierte que los presupuestos procesales se encuentran satisfechos, situacion
gue permite proferir una decisién de fondo. Ademas, no se evidencia causal alguna

de nulidad que invalide lo actuado.

6.1. COMPETENCIA.

La sefialada conforme al Articulo 15 Literal B Numeral 1 del C.P.T.y S.S.

6.2. PROBLEMA JURIDICO.

Corresponde en primera medida desatar el recurso de apelacion formulado por la
parte demandada, asi:

1. Determinar si fue acertada la decision del A-quo al condenar al PAR
CAPRECOM LIQUIDADO, para tal efecto se analizara lo siguiente:

1.1. Si en este evento le asiste legitimacion en la causa por pasiva a la
demandada PAR CAPRECOM LIQUIDADO, en caso de ser afirmativo, se
debera estudiar seguidamente;

1.2. Sihay lugar a la aplicacion del principio de la primacia sobre la realidad
de las formas y en tal caso, determinar si la relacién que vincul6 a las
partes fue de naturaleza laboral, ademas, se debera analizar la valoracion
probatoria que realiz6 el funcionario A-quo, para efectos de determinar la
configuracion de los elementos estructurales de la relacion laboral y, las
condenas impuestas, atendiendo al Grado Jurisdiccional de Consulta.

6.3. TESIS DE LA SALA.

Desde ya se anuncia que la hip6tesis que sostendra esta Sala, se concreta a la
confirmacién del fallo apelado y consultado, tal y como se demostrard a
continuacion.

6.4. EUNDAMENTOS NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES.
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Articulos 22, 23, 24 del C.S.T., articulos 60, 61, 69y 145 del C.P.T.yde la S.S., articulo
167 del C.G.P, Decreto 797 de 1949; articulos 1° de la Ley 62 y 2° del Decreto
Reglamentario 2127 de 1945; Ley 80 de 1993; Decreto 165 de 1997 articulo 2°;
articulos 27 del Decreto 3118 de 1968, 1° - 6° del Decreto 1160 de 1947, articulo 17,
literal a) de la Ley 6° de 1945 y la ley 344 de 1996

Corte Suprema de Justicia, SL 5055-2021, Rad No. 89348 M.P. SANTANDER
RAFAEL BRITO CUADRADO; SL 2343-2020; SL 3476-2018; SL 1060-2022 Rad No.
88881, M.P. ANA MARIA MUNOZ SEGURA; SL 2493 DE 2017 del 22 de febrero de
2017, M.P. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ; SL 4027-2017, Radicacién N°. 45344
del 08 de marzo de 2017. MP. Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA; CONSEJO DE
ESTADO SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- Consejero
Ponente: NICOLAS PAJARO PENARANDA, 18 de noviembre de 2003 radicado No.
17001-23-31-000-1999-0039-01(1J); Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, en providencia del 11 de noviembre de 2020, radicado 74336; sentencia
SL 15498-2017; sentencia SL 8155-2016 del 8 de julio de 2016 M.P. CLARA CECILIA
DUENAS QUEVEDO.

6.5. PREMISAS FACTICAS Y JURIDICAS.

6.5.1. DE LA LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE PAR CAPRECOM
LIQUIDADO.

Argumentd el apoderado judicial de la demandada que al PAR CAPRECOM
LIQUIDADO no le asiste legitimacion en la causa por pasiva, en la medida que no es
posible garantizar las obligaciones pretendidas con la demanda, por cuanto la persona
juridica denominada Caprecom EIC en liquidacion termind su vida juridica el 27 de
enero del 2017 dejando claras sus obligaciones al Par Caprecom EIC, dentro de las
cuales no se encuentra el reconocimiento del contrato realidad al que hace referencia
la parte demandante; que el Patrimonio Autbnomo no es persona natural ni juridica y
por tal circunstancia en los términos del articulo 44 del Cddigo Procesal Civil, en
sentido técnico-procesal no tiene capacidad para ser parte en un proceso, pero cuando
se trate de derechos y obligaciones que lo afectan, provenientes del cumplimiento de
la finalidad para la cual fue constituido, su comparecencia como demandante o como
demandado debe ser por conducto del fiduciario como administrador de los bienes que
le fueron transferidos a titulo de fiducia; lo anterior, por cuanto la fiduciaria asume la
obligacion de representar judicialmente al fideicomitente en los procesos judiciales,
arbitrales y administrativos o de cualquier otro tipo que se hayan iniciado contra la
entidad en liquidacion con anterioridad al 27 de enero del 2017, circunstancia que en
el presente tramite no ocurre, por cuanto la demanda fue presentada en el 2019, es
decir, con posterioridad a la liquidacion.

Para resolver el anterior planteamiento, necesario se hace partir sefialando que el
Gobierno Nacional, a través de la expedicion del Decreto 2519 del veintiocho (28) de
diciembre de dos mil quince (2015), ordend la supresion y liquidacion de CAPRECOM,
la cual finalizé el veintisiete (27) de enero de dos mil diecisiete (2017), segun acta de
la misma fecha, en la que se declaré el cierre del proceso de liquidacién y la
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terminacion de la existencia juridica de CAPRECOM, momento en el cual, de existir
procesos judiciales en curso que pudieran culminar en obligaciones a cargo de la
entidad liquidada, deberia constituirse un Patrimonio Autbnomo o subrogarse tales
obligaciones en alguna otra entidad, que para el momento en que la obligacién se
hiciera exigible, pudiera atender las condenas de los procesos que se encontraban en
curso al momento de la expiracion de la entidad publica (art. 19 Ley 1105/2006,
modifico art. 35 Decreto 254/2000).

Ahora bien, en lo correspondiente al argumento relativo a la falta de legitimacion en la
causa por pasiva, recientemente ha emitido pronunciamiento la Corte Suprema de
Justicia — Sala Laboral en sede de casacion, a través de la sentencia SL 5055-2021,
Rad No. 89348 M.P. SANTANDER RAFAEL BRITO CUADRADO, por medio de la cual
depreco:

“Claro lo anterior, se tiene que el Tribunal fundamenté su decisién en que, en la Seccién
Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en providencia
del 10 de diciembre de 2018, determind que existia falta de legitimacién en la causa por
pasiva al haberse iniciado esa accion luego del cierre definitivo del proceso de liquidacion
de Caprecom y que acudiendo a las normas por medio de las cuales se suprimid ésta, asi
como a las normas que fijaron el objeto del contrato de fiducia mercantil por el cual se
constituy0d el PAR, en ninguna de ellas se faculté al agente liquidador ni al vocero y
administrador del PAR Caprecom, a ser sujeto pasivo de procesos judiciales o
reclamaciones laborales que se iniciaran con posterioridad al cierre definitivo de la
liquidacién, salvo en el caso de las acciones de tutela y otras acciones constitucionales
para las que si se previo la comparecencia del PAR a través de la Fiduprevisora S. A.
como su vocera y administradora, por lo que era indispensable que la presente
reclamacién ordinaria laboral fuera iniciada antes del cierre definitivo del proceso
liquidatorio, lo que no ocurrié, por lo que en consecuencia no se encontraba facultada la
Fiduprevisora para comparecer a ningun proceso judicial en donde se ventilen asuntos de
interés de un presunto acreedor como el presente, configurandose asi la excepcion de
mérito de falta de legitimacién en la causa por pasiva de la Fiduprevisora S. A.

Por su parte, la censura sostiene que el PAR Caprecom donde actualmente actda Unica y
exclusivamente como administrador y vocera del patrimonio auténomo de remanentes la
Fiduciaria La Previsora S. A., esta legitimado para responder por las obligaciones laborales
contraidas por Caprecom EICE con los trabajadores, independientemente de si los
procesos judiciales se iniciaron antes o después de la liquidacion definitiva de la respectiva
entidad liquidada y por ello acusa al Tribunal de haber incurrido en una infraccion directa
de los preceptos legales denunciados y dejado de aplicar otras normas sustanciales.

(...) Pues bien, de entrada la Corte debe decir que el Tribunal incurrié en los errores
juridicos endilgados por la censura, toda vez que el conjunto normativo que regula lo
atinente a la disolucién y liquidacion de la empresa Caprecom EICE, no limita la
responsabilidad del PAR Caprecom donde actualmente actGa Unica y exclusivamente
como administrador y vocera del patrimonio autonomo de remanentes la Fiduciaria La
Previsora S. A., a las obligaciones ya reconocidas al momento de la liquidacion de la
extinta empresa, como mal lo entendi6 el ad quem, sino que también se extiende a
aquellas obligaciones que se encontraban en discusion para dicho momento, asi la
respectiva demanda judicial se instaure una vez concluido el proceso liquidatorio, tal como
la Sala pasara a explicarlo a continuacion.

En efecto, el Decreto 2519 de 2015 por el cual se suprimié la Caja de Prevision Social de
Comunicaciones Caprecom EICE y se ordend su liquidacién, consagré en su articulo 40
la financiacién de las acreencias laborales y de la liquidacion asi:

El pago de las indemnizaciones, acreencias laborales y gastos propios del proceso
Liquidatorio, se hara con cargo a los recursos de CAPRECOM EICE, en liquidacion. En
caso [de] que los recursos de la Entidad en Liquidacion no sean suficientes, la Nacion
atendera estas obligaciones con cargo a los recursos del Presupuesto General de la
Nacion.
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De otro lado, la clausula tercera del Contrato de fiducia mercantil, suscrito entre Caprecom
EICE En Liquidacién y Fiduciaria la Previsora S. A. para la constitucién del patrimonio
autbnomo de remanentes de Caprecom Liquidado, establecio:

TERCERA. -OBJETO: El objeto del presente contrato es la constitucién de un patrimonio
auténomo de remanentes destinado a [...]

e) Atender los procesos judiciales, arbitrales y administrativos, o de otro tipo en los cuales
sea parte, tercero, interviniente o litisconsorte la Caja de Prevision Social de
Comunicaciones CAPRECOM EICE en liquidacién, existentes al cierre del proceso
concursal, los cuales deberan ser entregados para su administracion debidamente
identificados, clasificados, desagregados, por etapas procesales cumplidas y por cumplir.
f) Ejercer la representacién de CAPRECOM en liquidacién en las acciones de tutela y otras
acciones constitucionales que cursen al momento del cierre del proceso liquidatorio y las
que se inicien con posterioridad.

g) efectuar el pago de las obligaciones remanentes y contingentes a cargo de CAPRECOM
en liquidacién en el momento en que se hagan exigibles.

Asimismo, entre las obligaciones de la fiduciaria, se encuentra:

7.2.3. Atender la defensa de los procesos judiciales, arbitrales y administrativos, o de otro
tipo en contra de la Caja de Previsién Social de Comunicaciones CAPRECOM EICE en
liquidacién y/o PAR:

Atender adecuada y diligentemente los procesos judiciales, arbitrales y administrativos o
de cualquier otro tipo que se hayan iniciado contra la entidad en liquidacién. En
cumplimiento de esta obligacion el Patrimonio Autbnomo de Remanentes dara
cumplimiento a los acuerdos conciliatorios celebrados por la Caja de Previsién Social de
Comunicaciones CAPRECOM EICE en liquidacién y cuya aprobacion judicial se dé con
posterioridad a la extincién de la persona juridica del fideicomitente.

Pagar las condenas laborales que sean proferidas en contra de la Caja de Previsién Social
de Comunicaciones CAPRECOM EICE en liquidacion con los recursos entregados por la
liquidacién y/o por el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social. El pago de dichas
condenas laborales procedera aun cuando sean proferidas en procesos que no hayan sido
identificados por el Liquidador de la entidad, evento este Ultimo que requerira de la
autorizacion previa del comité fiduciario.

[...] h. presentar al Comité Fiduciario para su aprobacion, las fichas técnicas de aquellos
casos que ameriten un analisis juridico y econémico para determinar la viabilidad de iniciar
las acciones de repeticién, en los términos sefialados por la Ley.

[..] 7.2.8 pronunciamiento de fondo (calificacion y graduacién) de reclamaciones
extemporaneas identificadas por el liquidador, asi como tramites de natificacion.

[...] e) consolidar el pasivo cierto no reclamado de la entidad producto de los
reconocimientos efectuados con ocasidn de acreencias extemporaneas.

Para la Sala resulta palmario que, a la luz de dichas disposiciones legales y contractuales,
la responsabilidad del PAR Caprecom, donde actualmente actda Unica y exclusivamente
como administrador y vocera del patrimonio auténomo de remanentes la Fiduciaria La
Previsora nunca se pretendio condicionar a las obligaciones ya reconocidas, pues, como
guedd visto, una de sus finalidades fue la de atender también las «obligaciones
remanentes y contingentes», asi como también cabe resaltar que los anotados preceptos
hicieron referencia a la asuncion y ejecucién de obligaciones «posteriores al cierre de los
procesos liquidatorios.

(...) En virtud de lo expuesto, se debe concluir que el Tribunal si incurrié en un yerro de
orden juridico cuando determino que el PAR Caprecom donde actualmente actda Unica y
exclusivamente como administrador y vocera del patrimonio auténomo de remanentes la
Fiduciaria La Previsora no tenia el deber de responder por las acreencias pretendidas por
la actora, al haberse iniciado la demanda judicial después de culminado el proceso
liquidatorio de la extinta entidad empleadora, pues, como qued6 ampliamente explicado,
su responsabilidad recae en toda clase de obligaciones, ya sean adquiridas o que se
encontraran en discusion para dicho momento de la terminacion del tramite de liquidacion.”
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De lo transcrito, evidencia entonces esta Corporacion que no le asiste razon a la parte
demandada, cuando argumenta que no le asiste legitimacion en la causa, pues
conforme lo ha expuesto nuestro Organo de Cierre, PAR CAPRECOM donde actia
como administradora y vocera la Fiduciaria La Previsora, si tiene responsabilidad
respecto de toda clase de obligaciones, ya sean adquiridas o que se encontraran en
discusion el momento de la terminacion del tramite de liquidacion, indistintamente si la
demanda fue iniciada después de la culminacion del proceso liquidatorio de la extinta
Entidad, respecto de la cual se pretende la declaratoria de la relacion laboral.

esta postura, ha sido reiterada por la Corte Suprema de Justicia a través de las
sentencias SL 2343-2020, que, si bien versaba sobre el proceso liquidatorio de otra
Entidad, si dejé sentado un criterio en torno al tema de la legitimacion; SL 3476-2018
y mas recientemente la SL1060-2022, Rad No. 88881, M.P. ANA MARIA MUNOZ
SEGURA,; proceso en el cual fungia también como demandado, el PAR CAPRECOM
LIQUIDADO.

Luego, sin mayores consideraciones adicionales, considera la Sala que no le asiste
razén a la demandada en sus argumentos y en tal medida, al asistirle legitimacion en
el presente asunto, es procedente continuar con el estudio de la existencia de la
relacion laboral y sus consecuencias; declaratoria que igualmente discutio la
accionada, por lo que es objeto del recurso y del Grado Jurisdiccional de Consulta que
agui se surte.

6.5.2. DE LA EXISTENCIA DE LA RELACION LABORAL.

La parte recurrente, argumenta que no puede deprecarse la existencia de una relacion
de trabajo atendiendo a que la contratacion por prestacion de servicios se encuentra
regulada y regida por el cédigo civil, que la accionante pretende desdibujar la
naturaleza de la relacion contractual existente, pese a que no se configuran los
elementos estructuradores de un contrato de trabajo, maxime cuando no se allegaron
los medios de prueba suficientes para acreditar la existencia del mismo.

En igual medida, adujo que el Par Caprecom EIC en liquidacion, pag6 en su totalidad
las obligaciones a la demandante, cumplié cabalidad las obligaciones pactadas, y
desde esta dptica no existe emolumento alguno que a la fecha se encuentre pendiente
de pago, por lo que no existe obligacion de caracter laboral, prestacional o
convencional por parte de CAPRECOM, al no concluirse la estructuracion de un
verdadero contrato de trabajo conforme a los presupuestos establecidos en el articulo
23 del cbédigo sustantivo del trabajo, que la demandada actuo de buena fe respecto de
la relacion contractual pactada con la demandante, por cuanto el contrato de
prestacion de servicios obedecido a la naturaleza técnica o profesional de la
demandante.

Sentado lo anterior, se revisara si el contrato de trabajo alegado en la demanda
realmente existio.
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En cuanto a los elementos del contrato de trabajo, nuestra mas alta Corporacion, en
sentencia SL 13020-2017 radicacion No. 48531 M.P. Dr. CLARA CECILIA DUENAS
QUEVEDO, ha conceptuado:

“...el elemento diferenciador del contrato de trabajo es la subordinacién juridica
del trabajador respecto del empleador ... que se constituye en su elemento
esencial y objetivo conforme lo concibio el legislador colombiano en el articulo 1
de la Ley 6 de 1945 al consagrar, que «hay contrato de trabajo entre quien presta
un servicio personal bajo la continuada dependencia de otro mediante
remuneracion, y quien recibe tal servicio», y tal como lo repitiera en el articulo 23
del Cédigo Sustantivo del Trabajo al sefialar que en el contrato de trabajo
concurren la actividad personal de trabajador, el salario como retribuciéon del
servicio prestado y la continuada subordinacién que faculta al empleador para
«exigirle el cumplimiento de 6rdenes, en cualquier momento, en cuanto al modo,
tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse
por todo el tiempo de duracién del contrato”,

Asi mismo, ha de traerse a colacidon lo sefalado, en sentencia SL 4027-2017,
Radicacion No. 45344 del 08 de marzo de 2017. M.P. Dr. GERARDO BOTERO
ZULUAGA, en la cual se indicé que:

“no serd necesaria la acreditacion de la citada subordinacién, con la produccion
de la respectiva prueba, en los casos en que se encuentre debidamente
comprobada la prestacion personal del servicio, ya que en este evento lo
pertinente, es hacer uso de la presuncion legal consagrada en el art. 24 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo que reza: «Se presume que toda relacién de
trabajo personal esta regida por un contrato de trabajo»”.

En cuanto a la carga probatoria de los extremos de la relacion laboral, ha dispuesto la
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, sentencia del 22 de marzo de
2006 Rad. 25580, reiterada en decisiones del 28 de abril de 2009 Rad. 33849, 6 de
marzo de 2012 Rad. 42167:

“(...) esta podria ser establecida en forma aproximada acudiendo a reiterada
jurisprudencia sentada desde los tiempos del extinto Tribunal Supremo del
Trabajo, segun la cual cuando no se puedan dar por probadas las fechas precisas
de inicio y terminacion de la relacién laboral, pero se tenga sequridad de
acuerdo con los medios probatorios allegados sobre la prestacion del
servicio en un periodo de tiempo, habra de tomarse como referente para el
célculo de los derechos laborales del trabajador.

En lo referente a la primacia de la realidad, la sentencia SL 4330-2020 radicado
83692 del 21 de octubre de 2020 Magistrada Ponente la DRA. CLARA CECILIA
DUENAS QUEVEDO, sefialo:

“... el postulado de primacia de la realidad sobre las formas constituye un
principio constitucional, segun el cual se debe privilegiar la realidad empirica y
objetiva en la que se desarrolla el trabajo, sobre las formalidades pactadas por
los actores. Este mandato supralegal es transversal en el derecho laboral, por
tanto resulta Util no solo para establecer si existio una relacion subordinada, sino
también a la hora de esclarecer qué emolumentos son constitutivos de salario,
determinar el verdadero empleador en relaciones tripartitas o multipartitas, la
continuidad y los extremos temporales del vinculo e incluso desmantelar
situaciones de simple interposicién, entre otros.”

Por otra parte, la Ley 80 de 1993 autoriza la realizacion de los Contratos de Prestacion
de Servicios y mediante la modificacion realizada por el Decreto 165 de 1997 en su
articulo 2° contempla que: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren
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las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.”

Es pertinente resaltar que los contratos de prestacion de servicios y los laborales
comparten los elementos de prestacion personal de un servicio y retribucion, la
diferencia esencial entre una y otra contratacion esta dada por el elemento
subordinacion juridica o dependencia, ya que en la primera de ellas el contratista
dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion
del objeto contractual.

En tal sentido, se encuentra acreditado en el plenario y fue aceptado por las partes
que; el cargo desempefiado por la accionante como Gestora de Vida; prestd su
servicio, a través de contratos de prestacion de servicios; asi®:

1. OR44-0049-2012 del 01 de junio de 2012 hasta el 20 de junio de 2012 por valor de
$847.333,33 por concepto de honorarios percibidos por la prestacion de servicios
como auxiliar técnico (Gestor de Vida Sana) para ejercer apoyo a la gestion en la
direccion administrativa de CAPRECOM EPS territorial Guajira en el Municipio de
Villanueva.

2. OR44-0090-2012 del 03 de julio de 2012 hasta el 31 de julio de 2012 por valor de
$1.694.666,67 por concepto de honorarios percibidos por el mismo objeto
contractual.

3. OR44-0130-2012 del 01 de agosto de 2012 hasta el 31 de agosto de 2012 por valor
de $1.271.000,00 por concepto de honorarios percibidos por el mismo objeto
contractual.

4. Adicion a la orden OR44-130-2012 del 01 de agosto de 2012, suscrito por la Caja
de Prevision Social de Comunicaciones CAPRECOM E.P.S. y YALILIS LUZ PLATA
ALVAREZ por el plazo de un (01) mes desde su perfeccionamiento por valor de
$1.271.000,00.

5. OR44-0164-2012 del 04 de octubre de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2012 por
valor de $3.813.000,00 por concepto de honorarios percibidos por el mismo objeto
contractual.

6. OR44-0027-2013 del 10 de enero de 2013 hasta el 31 de marzo de 2013 por valor
de $3.813.000,00 por concepto de honorarios percibidos por el mismo objeto
contractual.

5 Contratos visibles de folios 15 a 69 del archivo No.01 del cuaderno de primera instancia del expediente digital.
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7. OR44-0068-2013 del 01 de abril de 2013 hasta el 31 de julio de 2013 por valor de
$5.084.000,00 por concepto de honorarios percibidos por el mismo objeto
contractual.

8. OR44-0145-2013 del 01 de agosto de 2013 hasta el 30 de noviembre de 2013 por
valor de $5.084.000,00 por concepto de honorarios percibidos por el mismo objeto
contractual.

9. Adicion a la orden OR44-0145-2013 del 01 de agosto de 2013, suscrito por la Caja
de Prevision Social de Comunicaciones CAPRECOM E.P.S.y YALILIS LUZ PLATA
ALVAREZ por el plazo de un (01) mes desde su perfeccionamiento por valor de
$1.271.250,00.

10.0R44-0055-2014 del 07 de enero de 2014 hasta el 30 de abril de 2014 por valor de
$5.287.360,00 por concepto de honorarios percibidos por el objeto de prestacion
de servicios como Gestor de Vida Sana en el municipio de Villanueva.

11.Adicion a la orden OR44-0055-2014 del 07 de enero de 2014, suscrito por la Caja
de Prevision Social de Comunicaciones CAPRECOM E.P.S.y YALILIS LUZ PLATA
ALVAREZ por el plazo de dos (02) meses desde su perfeccionamiento por valor de
$2.643.680,00.

12.0OR44-0103-2014 del 01 de julio de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2014 por valor
de $7.931.040,00 por concepto de honorarios percibidos por el objeto de prestacion
de servicios para realizar actividades tendientes al cumplimiento de identificacion,
canalizacion, seguimiento y visitas a usuarios afiliados a la entidad que estén o
puedan estar en programas de promocion de la salud y prevencién de la
enfermedad (p y p), y que sirvan como apoyo en la administracion de los
tratamientos domiciliarios a usuarios que lo requieran.

13.0R44-0018-2015 del 05 de enero de 2015 hasta el 30 de junio de 2015, por valor
de $7.931.040,00 por concepto de honorarios percibidos por el mismo objeto
contractual.

14.0R44-0120-2015 del 01 de julio de 2015 hasta el 31 de enero de 2016, por valor
de $9.252.920,00 por concepto de honorarios percibidos por el mismo objeto
contractual.

Respecto de los contratos antes referidos, pretendio la parte actora, la declaracion de
la existencia de una Unica relacion laboral, desde el primero (01) de junio de dos mil
doce (2012) hasta el treinta y uno (31) de enero de dos mil dieciséis (2016),
desempeiiando el cargo de gestor de vida sana, a cambio de una remuneracion de
$1.321.000, para el ultimo periodo.

De lo anterior, encuentra esta Magistratura que la actora presto servicios efectivos por
un periodo de mas de tres afios continuos, a la Entidad demandada vy si bien, entre
algunos de los contratos hubo algunos dias de interrupcién, lo cierto es que no se
superaron los treinta (30) dias entre uno y otro contrato como pasa a verse:
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Fechainicial Fecha final Tiempo solucion
contrato contrato de continuidad

01/06/2012 20/06/2012

03/07/2012 31/07/2012 12 dias
01/08/2012 31/08/2012 0 dias
01/09/2012 30/09/2012 0 dias
04/10/2012 31/12/2012 3 dias
10/01/2023 31/03/2013 9 dias
01/04/2013 31/07/2023 0 dias
01/08/2013 30/11/2013 0 dias
01/12/2013 31/12/2013 0 dias
07/01/2014 30/04/2014 6 dias
01/05/2014 30/06/2014 0 dias
01/07/2014 31/12/2014 0 dias
05/01/2015 30/06/2015 4 dias
01/07/2015 31/01/2016 0 dias

Luego, como se dijo, entre dichos contratos, no hubo interrupciones superiores a los
12 dias; asi pues, sobre los extremos en que se extiende una relacion contractual, la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha establecido que la significativa y
considerable solucion de continuidad impide que pueda predicarse la unicidad
contractual, como se predica en las sentencias CSJ SL4816-2015y CSJ SL981-2019,
sefalando esta ultima que:

“En torno al desarrollo lineal v la unidad del contrato de trabajo, resulta
pertinente recordar gue cuando entre la celebracion de uno vy otro contrato
median interrupciones breves, como podrian ser aquellas inferiores a un
mes, estas deben ser consideradas como aparentes o meramente formales,
sobre todo cuando _en el expediente se advierte la intencién real de las
partes de dar continuidad al vinculo laboral, como aqui acontece. Asi lo ha
sostenido la Corte, entre otras, en sentencia CSJ SL4816-2015:

(...) esta Sala de la Corte ha expresado gue las interrupciones que no sean
amplias, relevantes o de gran envergadura, no desvirtian la unidad contractual,
ello ha sido bajo otros supuestos, en los que se ha estimado que «las
interrupciones por 1, 2 o 3 dias, e incluso la mayor de apenas 6 dias, no conducen
a inferir una solucién de continuidad del contrato de trabajo real [...]» (CSJ SL,
15 feb. 2011, rad. 40273). Sin embargo, ese analisis no puede hacerse extensivo
a este caso en donde lo que esta probado es que la relacion tuvo rupturas por
interregnos superiores a un mes, que, lejos de ser aparentes o formales se
aduce, son reales, en tanto que ponen en evidencia que durante esos periodos
no hubo una prestacion del servicio; sin que, ademas, exista prueba eficiente de
la intencion de la demandada desde o con el demandante en esos periodos.”
(subrayado y negrilla fuera de texto).

Asi pues, habra de sefalarse en primera medida que en el presente asunto no se
cumple con la condicion de temporalidad que exige la norma, quebrando de esta
manera el planteamiento transitorio que inspird la normatividad de la Ley 80 de 1993.

Ahora bien, tampoco son supuestos de hecho sometidos a debate, la prestacion
personal del servicio y su retribucién, pues asi fue aceptado por la pasiva, entonces,
establecida la unicidad contractual y los extremos, se debe establecer si las
actividades desarrolladas por la demandante estuvieron sometidas a la continua
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subordinacion de la demandada, esto implica verificar el cumplimiento de los
requisitos de los elementos constitutivos del contrato de trabajo.

En torno a la existencia de un contrato realidad se tiene que el articulo 22 del C.S.T
en su tenor literal establece que “(...) Contrato de trabajo es aquel por el cual una
persona natural se obliga a prestar un servicio personal a otra natural o juridica, bajo
la continuada dependencia o subordinacion de la segunda y mediante remuneracion.
(...)”. Asi mismo, es dable mencionar lo sefialado en el articulo 23 de la norma antes
citada, esto es, que como se dijo, para que exista contrato de trabajo se requiere que
concurran tres elementos esenciales: (a) la actividad personal del trabajador, (b) la
continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador, y (c)
un salario como retribucién del servicio.

Siguiendo con lo anterior, el art 24 del C.S.T establece que “Se presume que toda
relacion personal esta regida por un contrato de trabajo”, esta presuncién comporta
gue al demandante solo le basta probar que efectivamente presté un servicio personal
a la persona respecto de la cual predica la existencia del contrato de trabajo, para que
se entienda configurado el contrato de trabajo, y entonces sea la persona demandada
la que este obligada a demostrar que dicha prestacion personal del servicio no se
desarroll6 bajo el mando de la subordinacién ni percibiendo salario alguno.

Asi mismo, tal y como se dejo sentado en lineas precedentes, la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacién Laboral, ha sentado su criterio, en lo correspondiente a que
no le asiste al demandante la carga de la prueba de demostrar la subordinacion,
cuando se encuentra debidamente comprobada la prestacion personal del servicio, ya
que en este evento, se activa la presuncién del articulo 24 del C.S.T., luego es carga
del extremo pasivo destruir tal presuncion, mediante la acreditacion de que la actividad
contratada se ejecutd o realizd en forma autbnoma, totalmente independiente y no
subordinada, bajo un nexo distinto del laboral, lo que dependera del andlisis de las
pruebas del proceso.

Entonces, el eje fundamental del andlisis consiste en determinar si la empresa
demandada enervé esa presuncion, mediante la prueba de que el servicio contratado,
en realidad, se ejecut6 con libertad y autonomia.

Del acervo probatorio allegado al expediente se observa que las actividades
encomendadas a la demandante se desarrollaron en la direccion territorial Guajira de
Caprecom, las que no solo fueron realizadas de manera personal, sino en el lugar
determinado (Municipio de Villanueva), y bajo las instrucciones impartidas, hechos
expuestos por quien fue su compafiera de trabajo TIVIDAD LOPEZ, respecto de la
cual realiza la critica el apelante, por considerar que con esa declaracion no basta
para probar la existencia de una relacién laboral

Respecto de la declaracion de la testigo, se tiene que sefalé que si conocia a la

demandante por cuanto eran compaferas de trabajo, en lo concerniente, adujo: “si la
conozco. La conozco porque trabajamos juntas con la empresa Caprecom y hemos seguido con una
relacion porque antes de ser comparfiera de trabajo éramos amigas y continuamos siendo amigas.”

mas adelante sefall: ‘“trabajamos para la empresa Caprecom. Sé que le deben porque a mi
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también me debian. O sea, nos pagaban, como éramos directoras de diferentes municipios, ella
Villanueva y el de Urumita. Nos quedaron adeudando todo el costo de liquidacion. No nos pagaron a
ninguno. ¢Por qué lo sé? Porque a nosotros nos reunian esporadicamente. O sea, nos reunian en la
regional en Riohacha y nos daban informaciones. Y las informaciones nos mandaban correos
electrénicos, correos, y el correo nos enviaba toda la informacién de lo que teniamos que hacer. Y todos
manejabamos la misma informacién.”

En cuanto al cargo desempefiado por la demandante, los extremos y la remuneracion

dijo: “digale al despacho si sabe qué cargo desempefiaba la sefiora Yalilis Luz Plata para Par
Caprecom. RTA: Gestora de Vida Sana. ¢En qué lugar desempefiaba ese cargo la sefiora Yalilis?
RTA: En el municipio de Villanueva, La Guajira. ¢En qué sitio local especifico? ¢Habia un sitio local
especifico? RTA: Si, sefior. Habia un local especifico. ¢ Donde quedaba ese local? En la carretera, en
la central. Exactamente, la direccion. Yo sabia porque iba varias veces a hacer trabajo con ella alla a
Villanueva. ¢ Recuerda usted en qué fecha inicié a laborar la sefiora Yalilis Plata? RTA: El primero de
junio del 2012. ¢ Sabe cuando termind de laborar la sefiora Yalilis Plata? RTA: El 31 de enero del 2016,
cuando liquidaron la empresa. ¢Qué la hace recordar con tanta precision que el primero de junio de
2012 empezo6 a laborar Yalilis? RTA: Porque cuando ella comenzé a trabajar, ya yo era empleada de
la empresa, y nos reunieron en Riohacha para presentarnos los nuevos empleados que ingresaban a
la empresa. ¢Me dijo que terminé el 31 de...? RTA: De enero del 2016. ¢ Qué fecha comenzé usted a
laborar para Par Caprecom? RTA: 16 de abril del 2004. ¢ Sabe usted, o diganos detalladamente, cual
era la actividad que desempefiaba la sefiora Yalilis Plata para Par Caprecom? RTA: Bueno, al igual
gue todos los gestores, la funcién era mucha. Primeramente, tener el lugar, el sitio de trabajo limpio.
Eramos mensajeros, haciamos los contactos de lente territorial con la empresa, con el hospital del
municipio, Hospital Santa Cruz, cuentas de cobro, oficios, diferentes clases de oficios, manejabamos
la parte de carnetizacién, autorizabamos servicios, haciamos visitas domiciliarias, encuestas de
atencioén al usuario, actualizaciones de base de datos. Quiero preguntarle algo, sefiora Tividad. Eso lo
hacia también la sefiora Yalilis, porque es que usted esta diciendo, haciamos, le estoy preguntando
con relacion a Yalilis, si ella hacia eso. RTA: Claro que si, porque todos los gestores nos daban una
informacion colectiva, la recibiamos de Riohacha y para todos los gestores. ¢, Sabe usted quién contraté
a Yalilis? RTA: Nosotros teniamos, o Yalilis tenia unos jefes inmediatos y teniamos un jefe general que
era el doctor César Ballesteros. ¢ El sefior César Ballesteros pertenecia a Caprecom? RTA: El gerente
general de la empresa Caprecom. ¢ Cudl era el horario de Yalilis Plata? RTA: De lunes a viernes de 8
a 12 y de 2 a 6 de la tarde. ¢Usted presencié o presenciaba cuando ejercia el cargo, cuando se
desempefiaba la sefiora Yalilis, cuando ejercia sus labores? RTA: Claro. ¢De qué manera se daba
cuenta usted que ella ejercia sus labores? RTA: Bueno, muchas veces trabajabamos en conjunto. Yo
me dirigia a la oficina de ella y ella venia aca a dormir. ¢ devengaba algun salario o le pagaban algunos
honorarios a la sefiora Yalilis? RTA: Devengaba un salario. ¢ Sabe el valor? RTA: Bueno, los valores
fueron cambiando. El ultimo valor del que fue millén, millén 321. ;,Coémo controlaban el cumplimiento
del horario de trabajo de la sefiora Yalilis? ¢ Quién lo controlaba y de qué manera? RTA: Bueno, a pesar
de que no teniamos jefe en los municipios o que ella, dependiendo de ella, a nosotros nos controlaba
¢de qué manera? RTA: Por medio de llamadas telefénicas. Nos llamaban y asi se daban cuenta si uno
permanecia en el sitio de trabajo.”

Adicionalmente sefialé que con la vinculacion a Caprecom, no era posible ejercer otra
actividad independiente dentro de ese horario, toda vez que las labores eran
desempefiadas de manera personal y no podia ser reemplazada por otra persona.

Entonces, previo a resolver lo pertinente, necesario se hace sefialar que un asunto de
similares condiciones, que versaba sobre la misma parte demandante, ya fue objeto
de estudio y reciente pronunciamiento por parte de esta Corporacion, con ponencia
del Doctor LUIS ROBERTO ORTIZ ARICNIEGAS con radicacion No. 44-650-31-05-
001-2020-00001-01 en el que fungia como demandante la sefilora DAMARIS
MAESTRE RODRIGUEZ, aprobado por Acta No. 44 del veintisiete (27) de julio de dos
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mil veintitrés (2023) y el cual se aplicard como precedente horizontal en el asunto que
en esta oportunidad nos convoca.

Se tiene que a través de la sentencia de primera instancia, el Juez, adicional a la
documental obrante en el proceso, asi como las aceptaciones que hicieran las partes
de los hechos, da credibilidad a la testigo traida a juicio por la parte demandante, quien
confirmo la prestacion personal del servicio que hiciera la accionante y en tal sentido,
activada la presuncion de que trata el articulo 24 del C.S.T., previamente citado, no
logré la parte demandada desvirtuarla, luego, esta Corporacion, tal como se sefialé
en el precedente horizontal, previamente citado, comparte la valoracion realizada por
el A-quo, en tanto la deponente fue enfatica al indicar la fecha de ingreso a labores de
la actora, funciones, actividades desarrolladas, el cumplimiento de un horario de
trabajo, dichos que guardan congruencia con las documentales arrimadas al plenario;
compartian constantemente en las reuniones que se realizaban en la ciudad de
Riohacha, en las cuales se relataban la actividades desarrolladas como gestoras de
vida sana en beneficio de Caprecom.

Luego, se observa que las declaraciones se presumen que fueron veraces y
consistentes, como quiera que si bien el apelante en sus argumentaciones reprocha
una presunta ausencia por parte de las deponentes tendiente a dar certeza sobre las
ordenes especificas recibidas por la actora; de otra parte, ignora que en el presente
caso ante la aceptacion de la prestacion personal del servicio por parte de la pasiva,
se dio paso a la presuncion de existencia de un contrato laboral que debia ser
desvirtuado por la parte recurrente, situacién que no se vislumbra de la totalidad de
las pruebas obrantes en el proceso, y por ende no puede alegar en su favor su propia
desidia probatoria.

En este mismo sentido, como quiera que la testigo no fue desacreditada bajo ninguno
de los mecanismos procesales previstos a favor de la demandada y, de otra parte, la
pasiva no logré6 demostrar el desempefio de actividades autonomas, debera
confirmarse la sentencia en cuanto a la declaracion de la existencia de la relacion
laboral por el periodo de tiempo comprendido entre el primero (01) de junio de dos mil
doce (2012) y el treinta y uno (31) de enero de dos mil dieciséis (2016), por cuanto tal
y como se sefiald, durante este interregno no se rompio la unicidad contractual entre
la suscripcion de contratos.

Ahora bien, la censura con el recurso plantea igualmente, que se tuvo por acreditada
la prestacion del servicio en el periodo demandado como una actividad subordinada,
sin tener en cuenta que en los contratos de prestacion del servicio se encuentran
sujetos a supervision, sin que ello impligue que se conviertan en contratos de trabajo,
al respecto se ha de sefialar que lo primero ya lo ha dilucidado la Corporacién, empero
no resulta necio resaltar que si bien resulta atendible que la empresa contratante
defina unas obligaciones especificas al momento de efectuar la contratacion, lo que
no puede deducirse de estas es que se desarrollaran en condiciones de
independencia y autonomia, pues una cosa es la coordinacion que no resulta indebida
en la relacion contractual, y otra distinta es la obediencia.
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Al respecto el Consejo de Estado desde providencia de vieja data ha precisado que:
“...) Son las necesidades de la administracion las que imponen la celebracién de contratos de
prestacion de servicios con personas naturales cuando se presente una de dos razones: a) que la
actividad no pueda llevarse a cabo con personal de planta y, b) que requiera de conocimientos
especializados la labor; es, inaceptable, que se sostenga que no existe diferencia entre los efectos de
un contrato de prestacién de servicios como el del sub-lite y los de una situacién legal y reglamentaria
con base en que tanto los contratistas como quienes se encuentran incorporados a la planta de personal
se hallan en las mismas condiciones(...)".

“...El principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, no tiene, adicionalmente, el alcance de excusar con la mera prestacion efectiva
de trabajo la omision del cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales previstos para
acceder a la funcién publica que, en la modalidad estatutaria, son el nombramiento y la posesién, los
que a su vez presuponen la existencia de un determinado régimen legal y reglamentario, una planta de

personal y de la correspondiente disponibilidad presupuestal(...)”. CONSEJO DE ESTADO SALA
PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- Consejero ponente: NICOLAS
PAJARO PENARANDA, 18 de noviembre de 2003 radicado No. 17001-23-31-000-
1999-0039-01(1J).

Se concluye que la confusion que deriva en la aplicacién del contenido del articulo 53
Superior se da cuando no se logra diferenciar entre los efectos que se generan del
vinculo contractual-prestacion de servicios- con la actividad desplegada por
empleados publicos- trabajadores oficiales, en tanto prestan servicios en la misma
entidad, cumpliendo horario, atienden 6rdenes de manera permanente, pues ha de
recordarse que si bien el contrato era para prestar servicios como gestora de vida

sana, la actividad desplegada era ‘realizar actividades tendientes al cumplimiento de
identificacién, canalizacién, seguimiento y visitas a usuarios afiliados a la entidad que estén o puedan
estar en programas de promocion para la salud y prevencion de la enfermedad (pyp) y que sirvan como

apoyo a la administracion de los tratamientos domiciliarios a usuarios que lo requieran”, para la
prestacion de servicios de la extinta entidad, o que no logré demostrar la entidad
demandada es que con el personal de planta no podia llevar a cabo la actividad, o que
la demandante contara con conocimientos especializados en la labor que hiciera
imperioso aplicar dicha modalidad contractual reglada por la Ley 80 de 1993.

En consecuencia, al hacer el andlisis conjunto de la prueba que obra en el expediente,
esto es, el testimonio, el interrogatorio de parte y las pruebas documentales, son
concluyentes en este evento para demostrar la configuracion de la subordinacion, y
realmente no se antojan precarios como lo aduce el apelante.

En consecuencia, en este evento se acreditaron los elementos constitutivos del
contrato de trabajo, y por ello deviene la confirmacion de la providencia.

6.5.3. DE LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION.

Con relacion a la excepcion de prescripcion, se advierte que la relacion laboral fenecio
el treinta y uno (31) de enero de dos mil dieciséis (2016), y de otra parte se efectuo la
reclamacion administrativa el dia veintinueve (29) de enero de dos mil diecinueve
(2019), por lo cual, de conformidad con las disposiciones normativas articulo 152 del
C.P.T. y de la S.S., 488 Y 489 del C.S.T., se concluye que la prescripciéon fue
interrumpida en esa fecha y operé parcialmente para los derechos reclamados en lo
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correspondiente a primas de navidad, prima de servicio, prima de vacaciones y auxilio
de transportes de la demanda, causados entre el primero (01) de junio de dos mil doce
(2012) al veintiocho (28) de enero de dos mil dieciséis (2016), por cuanto estos se
causan periodicamente y no operé para las cesantias por cuanto esta prestacion se
hace exigible a partir de la terminacion del contrato de trabajo, asi como para los
intereses de éstas dado que ellos se deben pagar hasta el 31 de enero del afio
siguiente en que se causaron, como bien lo determiné el A-quo.

6.5.4. DE LAS CONDENAS POR PRESTACIONES SOCIALES.

En cuanto al Salario base de liquidacién, no cabe duda que el dltimo contrato suscrito
entre la demandante y la pasiva, lo fue por un periodo de siete (07) meses, pactando
como honorarios la suma de $9.252.920, luego se tiene que la remuneracion mensual
ascendia a la suma de UN MILLON TRESCIENTOS VEINTIUN MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA PESOS ($ 1.321.840) y sobre este valor fue que el Juez de Primer Grado
realizé las liquidaciones correspondientes, decision que encuentra esta Magistratura,
ajustada a derecho.

Respecto de las CESANTIAS se tiene que fueron instituidas de acuerdo a los articulos
27 del Decreto 3118 de 1968, 1° - 6° del Decreto 1160 de 1947, articulo 17, literal a) de
la Ley 6° de 1945y la ley 344 de 1996, y por ende es viable concederlas, como lo hizo
el Juez de Primer Grado

La PRIMA DE NAVIDAD también es viable otorgarla en tanto es regulada por el

Decreto 3135 de 1968 en su articulo 11: "Todos los empleados publicos y los trabajadores
oficiales, tendran derecho a una Prima de Navidad equivalente a un (1) mes del sueldo que corresponda
al cargo en treinta (30) de noviembre de cada afio, prima que se pagara en la primera quincena del
mes de diciembre.

Paragrafo 1°.- Cuando el empleado o trabajador oficial no hubiere servido durante el afio civil completo,
tendra derecho a la mencionada prima de navidad, en proporcién al tiempo servido durante el afio, a
razon de una doceava parte por cada mes completo de servicios, que se liquidara con base en el tltimo
salario devengado.

Paragrafo 2°.- Quedan excluidos del derecho ala Prima de Navidad a que se refiere este articulo,
los empleados publicos y trabajadores oficiales que presten sus servicios en establecimientos
publicos, empresas industriales o comerciales del Estado vy sociedades de economia mixta, que,
por virtud de pactos, convenciones colectivas de trabajo, fallos arbitrales o reglamentos de
trabajo, tengan derecho a primas anuales similares, cualquiera sea su denominacion.”.

Igualmente, el pago de VACACIONES procede conforme el articulo 8° de los Decretos
Leyes 3135 de 1968 y 1045 de 1978.

En cuanto al AUXILIO DE TRANSPORTE, fue instituido por la Ley 15 de 1959, siendo
un pago que se realiza a los trabajadores que tienen un sueldo de hasta dos salarios
minimos mensuales, circunstancia aqui acreditada pues lo devengado para el afo
2016 por la accionante, no superaba los dos salarios, luego fue procedente su
concesion.
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6.5.5. DE LA INDEMNIZACION MORATORIA PREVISTA EN EL DECRETO 797 DE
1949.

En lo que refiere al reconocimiento de indemnizacion moratoria, su estudio debe
atenderse de conformidad con las previsiones establecidas por el articulo 1° del
Decreto 797 de 1949 al tratarse de una trabajadora oficial, dado que las contenidas
en el articulo 65 del C. S. T. son aplicables Unicamente cuando se esté frente a
trabajadores particulares.

La norma en cita dispone que la administracion cuenta con un término de 90 dias
siguientes a la finalizacién del ligamen contractual para proceder al pago de las
prestaciones sociales derivadas de dicha vinculacion so pena de someterse al pago
de un dia de salario por cada dia de retardo.

Sin embargo, tal sancion no opera en forma automéatica por cuanto requiere que el
juzgador examine la conducta del empleador y establezca si este obré de buena fe
dentro del curso de la relacion contractual.

En el caso bajo examen se tiene que entre las partes se suscribieron mdultiples
contratos de prestacion de servicios para vincular a la demandante, circunstancia esta
qgue al tenor de lo previsto por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de

Justicia, en providencia del 11 de noviembre de 2020, radicado 74336 ‘“no involucra per
se, una conducta de buena fe de la convocada a juicio, y menos cuando en el plano factico, como lo
anoto el sentenciador plural, era evidente la subordinacion, en actividades cotidianas de la entidad, lo
que no permite considerar que tenia la conviccion de estar actuado en realidad dentro del marco de un
vinculo independiente de prestacion de servicios.”

Posicion esta que reitera lo que sobre el mismo aspecto ya habia venido decantado
esa misma Corporacion, entre otras en providencia SL15498-2017, respecto de los

contratos de prestacion de servicios y la ausencia de buena fe de la pasiva: _“La sola
presencia de los mencionados contratos de prestacion de servicios, que, al decir del recurrente, le
impedia juridicamente al ISS reconocer las acreencias deprecadas en virtud de la Ley 80 de 1980, no
constituye razén alguna para eximirlo de la sancién moratoria, porque precisamente esa irregular
contratacion, se utilizé con la finalidad de encubrir la verdadera relacion de trabajo subordinada que lo
lig6 con la demandante.

Dicho de otra forma: la utilizacién consciente de los supuestos e irregulares contratos de prestacién de
servicios, no pueden tener a su vez connotacion legal de eximente de responsabilidad.”

En el caso particular, encuentra esta Sala que fue acertada la decision del Juez de
Primer Grado, al imponer esta condena, en la medida que las pruebas arrimadas al
proceso, por si mismas no constituyen prueba suficiente para determinar que la
conducta del empleador estuvo revestida de buena fe; maxime cuando se encontrd
acreditado dentro del plenario que la sefiora YALILIS LUZ PLATA ALVAREZ, fue una
trabajadora subordinada sometida al cumplimiento de 6rdenes e instrucciones de
parte de la entidad demandada, habiendo sido entonces tal figura juridica utilizada
para encubrir la verdadera vinculacion que uni6 a las partes.

De manera entonces, que no basta entonces que la demandada afirme haber actuado
bajo la conviccidn de la existencia de un contrato de prestacidon de servicios, cuando
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la actitud asumida durante su ejecucién fue la misma que tendria respecto de un
trabajador vinculado mediante contrato de trabajo.

Se tiene entonces que de conformidad con lo sefalado por el Decreto 797 de 1949,
contaba la demandada con un término de 90 dias siguientes a la finalizacién del
ligamen contractual -31 de enero de 2016- para proceder al pago de los emolumentos
derivados de dicha relacion, el cual en el caso particular fenecié el dia primero (01) de
mayo de dos mil dieciséis (2016).

Ahora se entiende que, con base en el Decreto 414 de 2018, se consagro “Que la
Caja de Prevision Social de Comunicaciones "Caprecom” EICE en liquidacion celebré
el contrato de Fiducia Mercantil con FIDUPREVISORA S.A. de acuerdo con lo previsto
en el articulo 35 del Decreto-Ley No. 254 de 2000 y en el articulo 2 del Decreto No.
2192 del 28 de diciembre de 2016, cuyo objeto fue la constitucion de un Patrimonio
Autonomo de Remanentes destinado entre otros a efectuar el pago de las
obligaciones remanentes y contingentes a cargo de la Caja de Prevision Social de
Comunicaciones CAPRECOM EICE en Liquidacion en el momento que se hagan
exigibles.

Que el 27 de enero de 2017 finaliz6 el proceso de liquidacién de la Caja de Prevision
Social de Comunicaciones "Caprecom" segun consta en Acta Final de Liquidacion
publicada en el Diario Oficial No 50.129 de la misma fecha (...).”

Ahora bien, en cuanto a la extinciéon de la entidad empleadora por la culminacién del
proceso liquidatario, no debe conducir ello necesariamente en la absolucion de la
condena, porque pese a estar inmersa en el proceso extintivo, o correcto no es
declarar que la terminacion se da por causa legal, que en efecto es asi, que no para
el caso, porque la ruptura del vinculo se da antes del 27 de enero de 2017 fecha
cuando dejo de existir juridicamente CAPRECOM EN LIQUIDACION, y por ello es
viable imponer sanciones de orden compensatorias en favor del trabajador.

Al respecto la Corte en un caso - aunque no idéntico, si analogo- se ha referido a la
vialidad de la indemnizacion al trabajador cuando sobreviene la extincidén de la entidad
y se hace imposible el reintegro, al respecto indicé en sentencia SL8155-2016 del 8

de julio de 2016 M.P. CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO: ¥...) la ocurrencia de un
hecho externo al trabajador, como lo es la extincion de la entidad empleadora por la culminacion del
proceso liquidatorio, no debe conducir a la absolucién o a que el juez decline su deber de administrar
justicia. Por el contrario, frente a situaciones como estas, lo razonable es adoptar decisiones
compensatorias de los derechos constitucionales y legales de los trabajadores, a través de sentencias
viables, completas y de posible ejecucion.

Por ello y en aras de garantizar la materialidad del derecho a la justicia efectiva, la Sala, en reemplazo
del aludido reintegro y a titulo compensatorio, considera procedente disponer el pago de los salarios y
prestaciones dejados de percibir desde la fecha de la desvinculacidn del demandante hasta la fecha de
culminacién de la liguidacién de la entidad, debidamente indexados, asi como los respectivos aportes
al sistema de seguridad social y parafiscales, por el mismo lapso (...)".

Colofén de lo expuesto para el momento en que se puso fin al contrato de prestacion
de servicios, que solo se declara laboral a partir de la providencia de primer grado,
aunque estaba en curso el proceso liquidatorio, las relaciones a la postre declaradas
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como laborales seguian produciendo efectos, tan es asi que persistian las
vinculaciones a través de contratos de prestaciones de servicios, si bien no es viable
ninguna clase de reintegro en estos eventos, lo cierto es que la norma especial que
gobierna el asunto articulo 8° de la Ley 6 de 1945 modificado por el articulo 43 del
Decreto 2127 prevé el pago de dicho concepto, y si la entidad dej6 de existir
juridicamente hasta el mes de enero de 2017, es decir un afio después de concluido
el ligamen, no puede la impugnante pretender exoneracion alguna por este concepto,
cuando pacté con CAPRECOM EN LIQUIDACION la asuncion de dichos pagos,
concretamente las indemnizaciones, acuerdo contractual que debe honrar.

Con base en lo expuesto, se procedera entonces a confirmar la decision en cita,
sefialando que la misma procede hasta el 27 de enero de 2017 fecha en que dej6 de
existir juridicamente CAPRECOM LIQUIDADO, como en efecto lo declaré el Juez de
primera instancia. En lo que atafie al extremo inicial de contabilizacion de la sanciéon
moratoria se advierte que fue debidamente computada previo descuento de los 90
dias que establece la Ley en favor de la entidad publica para proceder con la
cancelacion de prestaciones sociales; asi pues, y como quiera que el vinculo laboral
finalizé el 31 de enero de 2016, los 90 dias de plazo regian hasta el 30 de abril de
2016, esto es, la indemnizacién se contabiliza a partir del 01 de mayo del 2016 como
acertadamente se declar6 en primera instancia y hasta el 27 de Enero de 2017.

Con el anterior estudio queda agotado el Grado Jurisdiccional de Consulta, asi como
el recurso de apelaciéon formulado por la parte demandada. En ese orden de ideas se
confirmarda integramente la sentencia de primer grado.

Se condenara en costas a cargo de la parte que le resulta desfavorable el recurso (art.
365-1 C. G. del P.), esto es, a PAR CAPRECOM LIQUIDADO. En consecuencia, por
el juzgado de primera instancia y de manera concentrada, segun lo previsto en el
articulo 366 del C.G.P., incliyase en la liquidacion de costas, como agencias en
derecho la suma de un salario minimo legal mensual vigente a cargo de la apelante y
en favor de la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Riohacha, Sala
de Decision Civil Familia Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de fecha nueve (09) de febrero de dos mil
veintitrés (2023), proferida por el JUZGADO LABORAL DEL CIRCUITO DE SAN
JUAN DEL CESAR, La Guajira, en el proceso ordinario adelantado por YALILIS LUZ
PLATA ALVAREZ contra PAR CAPRECOM LIQUIDADO, de conformidad con la
parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a PAR CAPRECOM LIQUIDADO y a favor de la

parte demandante. En consecuencia, por el juzgado de primera instancia y de manera
concentrada, segun lo previsto en el articulo 366 del C.G.P., incliyase en la liquidacion
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de costas, como agencias en derecho la suma de un salario minimo legal mensual
vigente a cargo de los apelantes y en favor de la parte demandante.

TERCERO: Una vez en firme la presente sentencia, por secretaria, devuélvase el
proceso al juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

HENRY DE JESUS CALDERON RAUDALES
Magistrado Ponente

PAULINA LEONOR CABELLO CAMPO
Magistrada

LUIS ROBERTO ORTIZ ARCINIEGAS
Magistrado

Firmado Por:

Henry De Jesus Calderon Raudales
Magistrado
Sala Despacho 003 Civil Familia Laboral
Tribunal Superior De Riohacha - La Guajira

Luis Roberto Ortiz Arciniegas
Magistrado
Sala Civil Familia Laboral
Tribunal Superior De Riohacha - La Guajira

Paulina Leonor Cabello Campo
Magistrado
Sala 001 Civil Familia Laboral
Tribunal Superior De Riohacha - La Guajira
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