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Esta Sala de Decisién Civil-Familia-Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Riohacha,
integrada por los magistrados PAULINA LEONOR CABELLO CAMPO, HENRY DE JESUS
CALDERON RAUDALES y LUIS ROBERTO ORTIiZ ARCINIEGAS quien preside en calidad de
ponente, sentencia escrita conforme a la Ley 2213 de 2022 articulo 13 numeral 1° y 2°, con
fundamento en el art. 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el art. 624 del C.G.P., toda vez
que los recursos interpuestos deben ser tramitados conforme a las leyes vigentes al momento de
su interposicion.

Se observa ademas que se ha surtido el traslado a las partes para que alegaran de conclusion,
con el fin de resolver el recurso de apelacion respecto de la sentencia del diecisiete (17) de mayo
de dos mil veintitrés (2023), proferida por el Juzgado Laboral del Circuito de San Juan del Cesar,
La Guajira, en el proceso de la referencia.

Por disposicion del art. 279 y 280 del C.G.P., esta sentencia sera motivada de manera breve, en
virtud a que demanda, contestacion y actuaciones procesales son suficientemente conocidas por
las partes del proceso.

1. ANTECEDENTES.
1.1. DEMANDA.

LUCAS EVANGELISTA GUERRA MANJARRES llamé a juicio al MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL
CESAR con la finalidad que se declarara la ineficacia del despido que realiz6 el Municipio y como
consecuencia de ello, se ordenara su reintegro al cargo que venia ejerciendo o uno de superior
jerarquia, por cuanto goza de la proteccién del fuero sindical y para la terminacion de su
vinculacion no se pidié autorizacion al Juez Laboral; asi pues, que se condenara al Municipio
demandado a pagar los salarios dejados de percibir y prestaciones sociales que como
consecuencia del despido no deveng6é; que se condene a pagar cualquier otro derecho legal o



Proceso: Proceso Especial de Fuero Sindical — Accion de Reintegro Pagina 2 de 18
Actuacién: Sentencia de Segunda Instancia
Radicado: 44-650-31-05-001-2023-00050-01

extralegal, con base a los hechos probados, asi como lo ultra y extra petita; finalmente que se
condene en constas.

Como fundamento de sus pretensiones sefalé que mediante Resolucion No. 0187 de fecha 9 de
marzo de 2023 fue despedido del cargo que venia ejerciendo de Técnico Administrativo
Liquidacién de Impuesto grado 10 asignado a la planta de personal de la ALCALDIA de San Juan
del Cesar, que ese mismo dia le fue notificada tal decisién via correo electronico.

Que en la actualidad es el presidente de la Organizacion sindical SINTRALSANJUAN, por lo cual
goza del amparo del fuero sindical, sin que el Municipio demandado, agotara ante la autoridad
judicial competente el tramite pertinente para obtener el permiso para despedirlo.

Que su despido se produjo con ocasién de que el dia 30 de enero de 2023, el Municipio recibe
comunicacion por parte de la Administradora Colombiana de Pensiones —COLPENSIONES- del
Acto Administrativo nimero SUB 178696 de fecha 30 de julio de 2021 en la cual le es reconocida
la pension de vejez.

Consider6 que su despido es una maniobra arbitraria por parte del Municipio de San Juan del
Cesar, La Guajira, por cuanto no le otorgé poder a ninglin abogado para realizar trmites
relacionados con su pension.

1.2. ACTUACIONES PROCESALES.

La demanda fue rechazada con auto del veinticuatro (24) de abril de dos mil veintitrés (2023), por
el presunto no agotamiento de la reclamacion administrativa, dada la calidad del ente demandado,
frente a tal determinacion la parte actora formul6 recurso de reposicion en subsidio de apelacion,
argumentando que la reclamacion se agotd con la presentacion de la accién de tutela contra el
municipio y que fuera resuelta por el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de San Juan del
Cesar, La Guajira.

A través de auto del tres (03) de mayo de dos mil veintitrés (2023), la demanda fue admitida, luego
de resolver el recurso de reposicion formulado contra el auto que la rechazd, se dispuso la
notificacion del Ente demandado y del representante legal del sindicato denominado
SINTRALSANJUAN.

Surtidas las notificaciones a las direcciones electrénicas, con auto del diez (10) de mayo de dos
mil veintitrés (2023), se programo fecha para desarrollar la audiencia de que trata el articulo 114
delC.P.T.ydelaS.S.

1.3. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Argumento el Municipio de San Juan del Cesar que es cierto que con Resolucion No. 0187 del
nueve (09) de marzo de dos mil veintitrés (2023) se informé al demandante sobre la cesacion de
su vinculacion con el Municipio, sin embargo, que en la actualidad el accionante se encuentra
laborando y la desvinculacion sera efectiva a partir del trece (13) de junio de los corrientes, debido
a que el funcionario ha cumplido la edad de retiro forzoso; sefal6é que la cesacion de la relacién
con del demandante tuvo como fundamento que la Administradora Colombiana de Pensiones,
reconocio al funcionario mediante acto administrativo de fecha treinta (30) de julio de dos mil
veintiuno (2021) pensién de vejez;

Que la terminacion fue realizada en obedecimiento de la normativa vigente en cuanto a la edad
de retiro forzoso y no porque el funcionario sea miembro del sindicato del municipio de San Juan
del Cesar. Formulé como excepciones previas las que denomind Ineptitud de la demanda por falta
de los requisitos establecidos en el articulo 25 del Cadigo Procesal del Trabajo e improcedencia
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de la accion de reintegro, las cuales fueron resueltas en audiencia del quince (15) de mayo de los
corrientes, declarando no probada la primera y difiriendo la segunda para resolver en la sentencia.

Como excepciones de mérito formuld las que denomind, inexistencia de despido y la obligaciéon
de indemnizar, inexistencia del fuero alegado, inexistencia de las obligaciones y buena fe por
parte del ente territorial.

1.4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

El Juez de conocimiento profirié sentencia el dia diecisiete (17) de mayo de dos mil veintitrés
(2023), por medio de la cual resolvio “PRIMERO: DECLARAR PROBADAS las excepciones de
inexistencia de las obligaciones y buena fe y NO PROBADA la de inexistencia del fuero.
SEGUNDO: ABSOLVER al Municipio de San Juan del Cesar de todas las pretensiones de la
demanda. TERCERO: COSTAS a cargo de la parte demandante. Tasense. CUARTO: Se fijan
Agencias en Derecho a favor de la demandada y contra el demandante en la suma de $500.000,00
M/L. QUINTO: Si no fuere apelado este fallo, remitase el expediente al Tribunal Superior de este
distrito judicial para que se resuelva el grado jurisdiccional de consulta.”

Para llegar a tal conclusién formulé como problema juridico establecer si el retiro del empleado o
la terminacién de la relacion laboral, se produjo amparado en una causal contemplada en el
ordenamiento juridico como justa causa para el despido y verificar si existié alguna excepcion
para la aplicacion de esta causal cuando quiera que se trata de empleado aforado por pertenecer
a una asociacion sindical.

De conformidad con lo manifestado en el escrito inicial, en la contestacién de la demanda, asi
como en las pruebas arrimadas al plenario y practicadas en audiencia, el Juez de Primer Grado
establecié como ciertos y excluyé del debate probatorio los siguientes hechos:

- Que el sefior LUCAS EVANGELISTA GUERRA MANJARRES, goza de fuero sindical,
al ser miembro del Sindicato de Trabajadores de la Alcaldia del Municipio de San Juan
del Cesar, sigla SINTRALSANJUAN, en condicion de presidente del Sindicato, segun
obra en la constancia de Registro de Constituciéon de una nueva organizacion sindical
expedida por el Inspector de Trabajo de Riohacha — Division Territorial Guajira, con
namero de registro 0002 del dos (02) de julio de dos mil quince (2015).

- Que el sefior LUCAS EVANGELISTA GUERRA MANJARRES, naci6 el dia 18 de
octubre de 1952 tal y como consta en la copia de su cédula de ciudadania No.
5.162.433, igualmente aceptado por el demandante al absolver interrogatorio de parte.

- Que al sefior LUCAS EVANGELISTA GUERRA MANJARRES, le fue reconocida
pensién de vejez por la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones-,
mediante resolucién SUB 178696 de fecha 30 de julio de 2021, notificada el treinta
(30) de enero de dos mil veintitrés (2023).

- Que la Alcaldia Municipal mediante resolucion 187 de fecha 9 de marzo de 2023,
ordend el retiro del sefior LUCAS EVANGELISTA GUERRA MANJARRES del cargo
de Técnico Administrativo Liquidacion de Impuesto grado 10, codigo 367,
estableciéndose como fecha de desvinculacion el 13 de junio de 2023, segun obra en
la resolucién aportada al expediente.
Seguidamente analiz6 los presupuestos de la Ley 1821 de 2016 en lo correspondiente a la edad
maxima de retiro forzoso de las personas que desempefian funciones publicas, el cual se
encuentra establecido en setenta (70) afios y dispone: “Una vez cumplidos, se causara el retiro
inmediato del cargo que desempefien sin que puedan ser reintegradas bajo ninguna
circunstancia’.
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De lo anterior, concluyé que una vez acaecida la edad de retiro forzoso, surge la obligacion del
retiro inmediato del cargo, sin ningun requerimiento adicional, por lo que procedié el A-quo a
estudiar si existia alguna excepcion con relaciébn a la norma en comento, atendiendo la
preponderancia del fuero sindical, sin embargo, encontré el Juez que ninguna excepcion alude a
guienes gozan de fuero sindical, pues la Unica exclusion es la contemplada en el articulo 1° de la
ley 1821 de 2016 cuando textualmente reza: “Lo aqui dispuesto no se aplicara a los funcionaros
de eleccion popular ni a los mencionados en el articulo 1° del Decreto ley 3074 de 1968” calidad
gue no ostenta el hoy demandante, pues su cargo no es de eleccion popular ni esta dentro de los
empleos que consagra el articulo 29 del Decreto Ley en comento como excepcién para que sobre
ellos opere el retiro forzoso.

Cit6 jurisprudencia de la CSJ, Sala de Casacion Laboral, en la que se itera que la causal de retiro
se implementd paulatinamente a todos los servidores del Estado del orden Nacional y Territorial
incluidos los trabajadores oficiales, asi como a particulares que cumplen funciones publicas de
manera permanente, en virtud de diversas normas legales con fuerza de ley y reglamentarias,
luego que no pueden entenderse excluidos de tal disposicion los empleados publicos cobijados
con fuero sindical.

Por lo anterior, considerd que las causales por las cuales se ordeno el retiro del empleado aforado
gozan de justificacion, en tanto que se demostrd que al momento de ordenarse su desvinculacion
sobrepasaba los setenta afios de edad, en lo correspondiente a que la administracion municipal
previo al despido, no tramitd la autorizacion para obtener el levantamiento del fuero ante la
autoridad judicial competente, sefialé que la causal de retiro forzoso es objetiva, pues la misma
no fue condicionada.

Luego que, con la documental obrante en el proceso consistente en la resolucion No. SUB 178696
de 30 de julio de 2021 expedida por la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones,
se prob6 que al sefior LUCAS EVANGELISTA GUERRA MANJARRES, le fue concedida la
pension de vejez, asi como que ademas ya cumplié la edad de retiro forzoso hecho que constituye
una justa causa para el retiro, por consiguiente no advirtié6 ningdn fundamento que conduzca a
decretar su reintegro e imponer las condenas; asi mismo que no es procedente ordenar reintegro
por cuanto la Resolucion expedida por la Administracién Municipal, en su numeral dispuso que el
retiro del empleado surtiria efectos a partir del 13 de junio del cursante afio, fecha que no ha
acaecido y por ende el empleado sigue en el cargo, devengando su salario y por lo tanto, seria
un contrasentido ordenar el reintegro de alguien que aun se encuentra desempefiando el cargo
como lo revelaron las pruebas practicadas

Concluy6 entonces que, no procede el reintegro en vista de una causal que se advierte objetiva y
lo que se infiere de la norma que rige esta clase de controversia es una prohibicién para la
autoridad administrativa o judicial de reincorporar al personal que se encuentre inmerso en este
tipo de situacion, por lo cual, conforme al imperio de la ley, aplicando el principio de legalidad
deneg6 las pretensiones tras declarar probadas las excepciones propuestas por el municipio
demandado.

2. RECURSO DE APELACION — PARTE DEMANDANTE-.
Inconforme con la decisién del A-quo, formuld recurso de apelacion, a través del cual manifesto:

“Se presento la accion especial de reintegro al trabajador por estar en un fuero sindical y eso
fue la tesis en que realmente se manej6 o la que realmente propuso en una de sus
declaraciones y condenas al principio, que se condenen declarar la ineficacia del despido que
realiz6 el municipio de San Juan del Cesar contra el trabajador Lucas evangelista guerra
Manjarrés y en consecuencia se ordene el reintegro al cargo que venia ejerciendo o de superior
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jerarquia por cuanto se ejecutd sin mediar autorizacién ante la autoridad judicial para
despedirlo el cual se encontraba el trabajador gozando de fuero sindical.

Aqui la situacion su sefioria, es el amparo al fuero sindical, las normas que realmente o el
argumento o la tesis que propuso el despacho y ha mantenido, es que efectivamente la norma
no dispuso que realmente incluyera a los que realmente gozaran de un fuero sindical si
efectivamente fuera la justa causa como asi lo sefiala el codigo sustantivo del trabajo, que es
justa causa cuando el trabajador llegue a su limite de edad para pedir la pensién sin duda su
seforia podemos decir que la norma es taxativa y podiamos sefialar que es objetiva a la vez.
Pero no miramos la parte subjetiva y cual es la parte subjetiva ac4, que de una u otra manera
se convierte en una prelacién y sin duda un requisito de procedibilidad para poder abarcar esa
justa causa, se debatié que efectivamente y no importé mas, sino que se enfoco de la Ultima
circunstancia que al sefior Lucas evangelista guerra Manjarrés tenia que ser retirado del cargo
porque segun las circunstancias el sefior habia cumplido la edad del retiro, edad de retiro que
le daba al municipio de San Juan del Cesar para poder retirar al sefior Lucas Guerra, pero no
miré mas alla y veo que el A-quo no mird que realmente se necesitaba completar esa justa
causa que era realmente levantar ese fuero sindical.

Sin ese fuero sindical aun asi deja ser un obstaculo para que la justa causa que realmente ha
invocado el municipio se pueda dar. Mire, si miramos la normatividad especialmente y el status
juridico porque creo que de todas las afirmaciones y normativas que mantuvo el A-quo frente
a los argumentos, las consideraciones del fallo no se dio cuenta que el sefior Lucas Evangelista
Guerra no tiene calidad de empleado provisional, todas esas normatividades que realmente ha
puesto en conocimiento el A-quo para no acceder las pretensiones, proceden Unica y
exclusivamente para el empleado que esta realmente en provisionalidad; el status juridico del
sefior Lucas Evangelista Guerra es de un empleado publico que esta en carrera administrativa
de hace mucho en propiedad, que su cargo no ha sido de un momento dado llamado a
concurso, entonces nada menos que podemos ver a simple vista que no es un cargo de
provisionalidad. Lo podemos mirar en la sentencia particularmente, en la sentencia T - 1334
del 2001 siendo el M.P. Jaime Araujo Renteria establece acorde lo anterior se considera que
si bien toda causa legal del retiro del servicio de un servidor publico pero con provisional solo
constituye una justa causa no interfiere con las circunstancia asi este aforado, si, 0 sea que el
fuero sindical requiere previa autorizacion judicial para aquellos servidores publicos que
efectivamente son trabajadores de planta, o sea una justa causa esta no puede ser calificada
mutuo propio por la entidad estatal, como asi realmente lo vio y realmente quiso manifestar en
todo el juicio que efectivamente desconocié una organizacioén sindical.

Se debe solicitar la calificacion judicial de esta justa causa al juez laboral a fin de que se pueda
proceder a la desvinculacion del servidor publico en forma legal, de lo contrario dicha omision
generaria una vulneracion al debido proceso y a los derechos de asociacion y libertad y fuero
sindical para cuya proteccion no debe acudirse a la acciéon de tutela sino al mecanismo judicial
idoneo y eficaz establecido por la ley como lo es la accion de reintegro. Efectivamente el
Decreto 1083 del 2015 casi finalmente manifestado por el Despacho habla sinceramente son
sobre los trabajadores provisionales.

Encontramos la sentencia T-10661 del 2002, M.P. Marcos Gerardo Monroy Cabra en relaciéon
a la accion de reintegro del fuero sindical, como se aprecian las normas que consagran el fuero
sindical no son simples normas, pragmaticas, son disposiciones juridicas, garantistas antes de
caracter legal y ahora con respaldo constitucional, que se traducen la imposibilidad de despedir
o trasladar o desmejorar al trabajador aforado sin previa autorizacion judicial. En las
declaraciones de condenas, que fue la primera, se enfoco ese lunar y el lunar es, que estamos
hablando del presidente de una asociacién sindical, si el hombre trabajador necesita su pension
lo méas obvio era manifestarle la autorizacién del derecho de postulacion porque no hay una
prueba que manifestara que efectivamente como tantas veces se le repitio al testigo juridico
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del municipio si el sefior Lucas tuvo conocimiento de que en favor se le estaba tramitando su
pension, y nunca la hubo.

Entonces significa claramente que si hubiera existido esa prueba de rebeldia contra realmente
a no irse del cargo, a no obtener el derecho de pensién, obviamente ahi es donde obra todo el
orden juridico de que entonces si hay renuencia sobre el trabajador a querer pensionarse, el
empleador lo puede hacer por él, sin embargo la ley 797 aplica otras normas favorables y no
son las normas favorables las que se han visto aca en la sentencia, recordemos que la norma
favorable debe aplicarse al trabajador y cual es la horma mas favorable de mayor aca también
de jerarquia; es que hay un fuero sindical y eso no puede ser realmente desconocido, la norma
favorable tiene que regir a favor del trabajador, Incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico. ¢Ellos han probado que efectivamente
el trabajador cumplié con la edad de retiro, probaron que efectivamente habia una autorizacién
consentimiento o de informacion al trabajador? No. ¢Qué hay una prueba de renuencia? No.
¢ Quién prueba? La carga de la prueba es la situacion juridica en que la ley coloca a cada una
de las partes consistentes en el imperativo de probar el determinado hecho de su propio interés,
de lo contrario se ubicaria en una situacién de desventajas y aqui no se trata de acorralar al
trabajador para tomar unas ventajas frente a las circunstancias.

Estamos hablando que la condena principal y primera y no es mas es que se declare la
ineficacia del despido porque no se solicité el permiso ante la autoridad judicial, eso es todo su
seforia, eso es todo las normas que realmente para el empleado publico que realmente han
sustentado los aspectos laborales, terminan en los aspectos del codigo sustantivo del trabajo,
por relacién realmente que efectivamente los minimos de derecho de las disposiciones del
cOdigo contienen esas garantias a favor del trabajador que no pueden producir efecto de
estipulacion que afecte o desconozcan los minimos y, ¢ cual es ese minimo que no partié el A-
guo? Los minimos son los derechos prevalentes que tiene el trabajador, tiene una asociacion
sindical, es el presidente y desde ese orden de ideas como la demanda no se manifiesta sobre
gue me pensionaron mal o tuve derecho a la pension no, es que el despido vino porque
efectivamente no agotaron el permiso ante la autoridad judicial.

El derecho de asociacién, el estado colombiano garantiza los derechos de asociacion y huelga
en los términos prescritos en la constitucion politica. La proteccién del trabajo goza de
proteccién del estado en la forma imprevista en la constitucion nacional. Los funcionarios
publicos estan obligados a prestar a los trabajadores una debida oportunidad de proteccion a
las garantias, no se buscé aca su sefioria una proteccion legal, mirese que la ley 797 dijo muy
clara en los aspectos que podria realmente obtenerse esa pension y lo dijo muy claro en los
paragrafos, cuando haya mendicidad.

El municipio no probd, el municipio queria el puesto del presidente del sindicato, eso era su
sefioria, se respalda con el fallo que efectivamente escogieron las normas que le van en contra
via al trabajador, no las favorables, pero no se dieron lectura no se interpretd sobre las normas
favorables y las normas favorables es cuando efectivamente lo sefiala claramente también que
solamente procede el reconocimiento de una pensién cuando estd en un estado de
mendicidad. Aqui estd diciendo ese paragrafo del articulo tercero de la ley 797 que
efectivamente no importa que, si tiene los 70 afios, se tiene que mirar esa provision de esa
norma y no se copid, no se autorizd, no se interpretd, se escogid la que peor le podia ir al
trabajador, entonces, que dice realmente la analogia de la norma en el c6digo sustantivo del
trabajo, ¢ qué dice? Cuando hay conflicto de las leyes en el articulo 20 del codigo sustantivo
del trabajo entre las leyes del trabajo y cualquieras que prefieren, se preferiran aquellas, las
normas mas favorables en casos de conflicto o duda sobre la aplicacién de normas vigentes
del trabajo, prevalecera la més favorables al trabajador, la norma que se adopte debera
aplicarse en su integridad.
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Aqui no se aplico en su integridad la norma favorable, sino la desfavorable. Aspiro que el A-
guem observe que efectivamente frente a estas normas no favorables no se pudo haber fallado
esta accion de reintegro, ahora, si realmente previé que se buscaba una pensién justa del
trabajador, el A-quo debié entonces orientarse si efectivamente se cumplié no solamente con
el objetivo de reconocimiento de un trdmite pensional, sino que también haya quedado
pensionado, porque hasta alla va la norma favorable, porque podemos realmente como juez
laboral, se cumplié con la norma objetiva, si, pero el tramite de pension, el reconocimiento de
la mesada es condescendiente con la asignacion? No se cumplio la norma favorable, si
realmente estamos hablando que si es una justa causa, no, se cumplié una justa causa de
forma objetiva pero no se fue més alla si realmente con ese reconocimiento de pension se le
vulneraba el minimo vital, por lo contrario, esta probado y esta allegado en las pruebas que
efectivamente cuanto es que gana el trabajador, porque estd pidiendo en calidad de los
trabajadores que se le nivelen los salarios, esta pidiendo efectivamente que frente a ese
derecho de pension, ese reconocimiento de pension no se le reconocié con los factores que
realmente el devenga, sino miramos el Decreto 1158 que ya fue expuesto en la accion de tutela
y en otras circunstancias el sefior tiene derecho a la asignacién basica y a la bonificacién por
servicios prestados.

¢, Que hizo el municipio que no ahondé el A-quo? Es que si ese reconocimiento también era
justo porque es que no es independiente el acto de despido, es que no es buscar que ya hubo
un reconocimiento de pensién, pero, ¢a cuenta de que su sefioria? Y eso es la causa de
inconformidad por la parte demandante, que tras de que teniendo un fuero sindical no se agoto,
se les hizo un reconocimiento para justificar la justa causa y vamos a ver que efectivamente el
municipio no cumplié porque solamente aportaba a pension solamente con la asignacion
bésica, no aportaba con el otro factor salarial como es la prima de bonificacion y se dijo
entonces en la audiencia que eso no era problema ya del municipio y fue cuando realmente si
ya ahora no es problema para el municipio, pero para cuando realmente se necesitaba el
tramite pensional ahi si era de total interés, entonces, ¢ddnde estan las normas favorables?
Creo que, si bien el A-quo hizo una gran exposicién, esfuerzo, en decantar y comparar una
norma con la otra, no lo hizo con las normas que realmente le favorecian, no lo hizo totalmente
con las normas o las pruebas que realmente a profundidad si era beneficiosa.

Aspiro que el A-quem pueda observar estas circunstancias en la que realmente no es por tener
un reconocimiento de pensién, yo termino mi sustentacién el recurso de apelacién pidiéndole
al A-quem que revoque, pidiendo en estos dos sentidos de la apelacién: 1 aplicar las normas
favorables y cudles son las normas favorables y prevalentes que estudiado toda la tesis y en
consideraciones gue hizo el esfuerzo el A-quo para dictar la sentencia, de ninguna manera se
establecié en prueba que el trabajador tenia la calidad de provisionalidad, es un trabajador de
base y que tenia un fuero sindical, esa es, el fuero sindical que esta por encima sobre las
demas normas que estan en conflicto en este proceso, son las normas que estan en conflicto.
2 la prueba como tal. No es buscar el reconocimiento de la pension para obtener una justa
causa de despido, sino mirar mas alla que esa prueba ya obtenida del reconocimiento de la
pension sea justa para el trabajador al momento de ser despedido que pueda suplir sus
necesidades de su minimo vital con su familia como lo venia cumpliendo actualmente como
trabajador actual. Esos serian las 2 hipotesis, y si puede mirar mas all4 sobre la prueba si fue
participado, si fue llamado a patrticipar, eso, y mirar las normas en conflicto, que se miraron
fueron las normas que estaban por encima de las que le favorecian. (...).”

3. ALEGATOS DE CONCLUSION

Por auto de diez (10) de julio de dos mil veintitrés (2023), se decretod la interrupcion del
presente proceso y se ordend correr traslado a las partes para alegar en esta instancia, sin
perjuicio de tener en cuenta el memorial de alegatos allegado por el extremo demandante,
gue en esencia sefialo:
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3.1. PARTE DEMANDANTE - LUCAS EVANGELISTA GUERRA MANJARRES.

“(...) La Entidad demandada durante el proceso neg6 siempre la existencia de un Sindicato
en el Municipio, cuando por el contrario se demuestra su formulario de constitucién y ahora
un Acta de negocion colectiva el 10 de noviembre de 2020 donde aparece el testigo Cristian
Nufiez Gutiérrez, como asesor y el actual apoderado judicial del Municipio en este proceso de
fuero sindical Willer Arciniega y el Alcalde Alvaro Diaz Guerra con el presidente de dicha
colectividad sindical, Lucas Evangelista Guerra Manjarres.

En este mismo sentido, podemos afirmar que en el literal o) del articulo 406 del CST se
establece que los miembros de la junta directiva de todo sindicato estan amparados por el
fuero sindical. Y en el numeral 1° del articulo 407 de esa misma normatividad, se establece
que cuando la junta directiva se componga de méas de cinco principales y mas de cinco
suplentes, el amparo sélo se extiende a los cinco primero principales y a los cinco primeros
suplentes que figuren en la lista que el sindicato pase al patrono.

Adicionalmente, en el articulo 408 del CST se establece que el patrono, para poder despedir
a un trabajador aforado, o para desmejorarlo, o para trasladarlo, debe obtener el permiso del
juez competente, quien lo negara siempre que no compruebe la existencia de una justa causa.
De alli que si se comprueba que el trabajador fue despedido sin sujecion a las normas que
regulan el fuero sindical, se ordenara su reintegro y se condenara al patrono a pagarle, a titulo
de indemnizacion, los salarios dejados de percibir por causa del despido. Y, si fue
desmejorado o trasladado, "se ordenara la restitucion del trabajador al lugar donde antes
prestaba sus servicios 0 a sus anteriores condiciones de trabajo, y se condenara al patrono a
pagarle las correspondientes indemnizaciones".

Lo que el Juez Laboral y el Municipio de San Juan del Cesar La Guajira, no se dieron al
conocimiento, que el articulo 406 del C.S.T., consagra expresamente el fuero sindical para los
empleados publicos. Es decir, por no estar excepto frente a la normativa de fuero sindical, la
norma que se adopte debe aplicarse en su integridad.

Ahora bien, ElI Municipio de San Juan del Cesar La Guajira por medio de los juridicos
asumieron y el Juzgador, que no debian aplicar mas normas, sino la que se indica en el
articulo 1 de la Ley 1821 de 2016 cuando es una norma que esta en conflicto con otras, como
la indicada en la misma ley en el articulo 2 de la Ley 1821 de 2016~

En consecuencia, solicito revocar el fallo de primera instancia y que se acceda a las
pretensiones inicialmente incoadas.

3.2.  PARTE DEMANDADA - MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR.

Vencido el término de traslado, no allegé escrito de alegaciones finales conforme a constancia

secretarial fechada veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

4. CONSIDERACIONES.

Se encuentran reunidos los presupuestos procesales, para resolver el recurso de apelacién
formulado contra la sentencia de primer grado, entre los cuales se encuentra demanda en forma,
capacidad para ser parte, competencia del funcionario y esta acreditada la legitimacién en la
causa, sin que se halle vulnerado el art. 29 de la Carta Politica, aunado al hecho que no se advierte

irregularidad procesal que pueda invalidar la actuacion surtida.
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Advierte esta Magistratura que, durante el tramite procesal, al tratarse de un proceso especial de
fuero sindical, se dispuso la notificacion del Sindicato del cual hace parte el trabajador
demandante, esto es SINTRALSANJUAN, la cual fue realizada al correo electronico
lucasguerral8@hotmail.com, como consta en el archivo No. 06 del cuaderno de primera instancia
del expediente digital, siendo la anterior direccion electrénica de titularidad del presidente de la
organizacion sindical, quien funge en el presente asunto como demandante; asi pues, de
conformidad con las previsiones del articulo 300 del C.G.P.1, se tiene que la notificacion se surtio
en debia forma, pese a que la organizacién sindical referida, no comparecié al tramite.

4.1. PROBLEMA JURIDICO:

Corresponde desatar el recurso de apelacion formulado contra la sentencia de primera instancia,
proferida el dia diecisiete (17) de mayo de dos mil veintitrés (2023), en tal sentido debera
determinar esta sala, si acert6 el A-quo al considerar que en el presente asunto operd una causal
objetiva para la finalizacién del vinculo laboral del demandante con el Municipio de San Juan del
Cesar y en tal sentido, no era exigencia acudir al Juez laboral para levantar el fuero sindical del
demandante y obtener el permiso para despedir o contrario sensu, si debié mediar autorizacién
del juez del trabajo para la desvinculaciéon del empleado.

4.2. FUNDAMENTOS NORMATIVOS y JURISPRUDENCIALES:

Articulo 38, 39, 53 de la Constitucion Nacional, Convenio 87 de la OIT, articulos 62, 405, 406, 408
y 410del C.S.T., Ley 1821 de 2016; articulos 281 y 300 del C.G.P.

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, sentencias SL700-2018, Rad No. 57295,
M.P. CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO; SL31456-2020; SL-2697-2022, Rad No. 87829; M.P.
DOLLY AMPARO CAGUASANGO VILLOTA. Corte Constitucional sentencia T-014 de 2019

4.3. PREMISAS FACTICAS, JURIDICAS Y CONCLUSIONES:

Previo a resolver lo que en derecho corresponde partira esta corporacion por reiterar a través del
presente acapite los hechos que fueron excluidos del debate probatorio al encontrarse
plenamente acreditadas al plenario o haber sido objeto de aceptacion por las partes; asi pues, se
tiene que se encuentran exentas de estudio:

1. Que el demandante goza de fuero sindical, en condicion de presidente del Sindicato
de Trabajadores de la Alcaldia del Municipio de San Juan del Cesar —
SINTRALSANJUAN. (fls. 10-13 del archivo No. 01 del cuaderno de lera instancia del
E.D.).

2. Que el demandante naci6 el dia dieciocho (18) de octubre de mil novecientos cincuenta
y dos (1952) tal como fue aceptado al rendir interrogatorio de parte, asi como consta
en la copia de su cédula de ciudadania No. 5.162.433 (fl. 25 del archivo No. 10 del
cuaderno de lerainstancia del E.D.).

3. Que con resolucion SUB 178696 de fecha 30 de julio de 2021, notificada el treinta (30)
de enero de dos mil veintitrés (2023), al demandante le fue reconocida la pension de
vejez por parte de COLPENSIONES. (fls. 17-25 del archivo No. 01 del cuaderno de
lera instancia del E.D.).

1 ARTICULO 300. NOTIFICACION AL REPRESENTANTE DE VARIAS PARTES. Siempre que una persona figure en el proceso como
representante de varias, o actle en su propio nombre y como representante de otra, se considerard como una sola para los
efectos de las citaciones, notificaciones, traslados, requerimientos y diligencias semejantes.
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4. Que mediante Resolucion No. 187 de fecha nueve (09) de marzo de dos mil veintitrés
(2023), la Alcaldia Municipal de San Juan del Cesar, ordend el retiro del demandante
del cargo de Técnico Administrativo Liquidacién de Impuesto grado 10, cédigo 367,
estableciéndose como fecha de desvinculacién el 13 de junio de 2023. (fls. 14-16 del
archivo No. 01 del cuaderno de lera instancia del E.D.).

Asi pues, con el fin de resolver de fondo el litigio, se debe recordar que el articulo 405 del C.S.T.
sefiala que el fuero sindical es la garantia de que gozan algunos trabajadores de no ser
despedidos, ni desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni trasladados a otros
establecimientos de la misma empresa 0 a un municipio distinto, sin justa causa, previamente
calificada por el juez del trabajo.

Por su parte, el articulo 39 de la Carta Politica consagra el derecho de los trabajadores y
empleadores a constituir sindicatos o asociaciones sin intervencién del Estado y, por ello, tanto
los trabajadores privados como los publicos tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones
sindicales, ambos gozan del fuero y demas garantias necesarias para el cumplimiento de sus
derechos laborales, situacién que fue desarrollada por la Corte Constitucional en la sentencia C-
593 de 1993; presupuestos que se encuentran actualmente en el paragrafo 1 del articulo 406 del
C.S.T. modificada modificado por el articulo 12 de la Ley 584 de 2000 donde se establece que
gozan de la garantia del fuero sindical los servidores publicos, con las excepciones alli planteadas.

Pues bien, en este evento, fuera de discusién se encuentra la calidad de aforado que le asiste al
demandante, pues conforme al material probatorio allegado, se estableci6 que LUCAS
EVANGELISTA GUERRA MANJARRES, se encuentra afiliado a la Organizacion sindical
SINTRALSANJUAN, la cual se encuentra debidamente inscrita ante el Ministerio del Trabajo y
dentro de la cual funge como presidente.

4.4. DEL CASO EN CONCRETO:

Pretende el actor que se revoque la sentencia de primer grado, al considerar que con esta accién
se pretendi6 la declaratoria de la ineficacia del despido que realiz6 el municipio de San Juan del
Cesar y en consecuencia se ordenara su reintegro al cargo que venia ejerciendo o uno de superior
jerarquia por cuanto la terminacién ocurrié sin mediar autorizacion judicial, pese a que el trabajar
gozaba de la proteccion de fuero sindical.

En consecuencia que la Justa causa debié probarse ante el juez para que fuera efectiva la
terminacion, sin embargo, que el debate se cercend a que el demandante tenia que ser retirado
del cargo al haber cumplido la edad de retiro forzoso, pero se desconocié que era necesario
levantar previamente el fuero que ostentaba, lo anterior en aplicacion del principio de
favorabilidad, en tanto, la proteccion otorgada por el fuero sindical, prevalece sobre las demas
normas, a su vez, que no Unicamente debia el municipio buscar el reconocimiento de la pension
para obtener una justa causa de despido, sino mirar mas alla que esa prueba, es decir que el
reconocimiento de la pension al trabajador, para el momento del despedido, permita suplir las
necesidades de su minimo vital.

Para desarrollar el problema juridico planteado, esta Corporacion desarrollara el andlisis, asi: i)
De la proteccion del fuero sindical, la justa causa y la edad de retiro forzoso como causal objetiva;
ii) del principio de favorabilidad y; iii) del reconocimiento pensional.

4.4.1. De la proteccion del fuero sindical, la justa causa y la edad de retiro forzoso
como causal objetiva.

Se debe partir por sefialar que la proteccién del fuero sindical, que ha sido otorgada a los
trabajadores en garantia a su derecho de libre asociacion sindical, no puede predicarse absoluta,
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por lo cual, ha de entenderse que, esta figura no contempla la imposibilidad de dar por terminado
un contrato de trabajo, contrario a ello, pretende que los trabajadores amparados por fuero sindical
gocen de una proteccién especial cuya vigencia significa una serie de obligaciones para el
empleador, como abstenerse de despedir, desmejorar en sus condiciones de trabajo o trasladar
a los trabajadores a otros establecimientos de la misma empresa o municipio sin que medie una
justa causa, previamente calificada por el juez de trabajo, tal como lo dispone el articulo 405 del
C.S.T.2.

En este sentido, debe resaltarse que, la proteccion que brinda el fuero sindical, no significa que
los empleados que gozan de su amparo no puedan ser despedidos, ni desmejorados en sus
condiciones de trabajo, ni trasladados a otros establecimientos de la misma empresa o0 a un
municipio distinto, sino que exige al empleador que para que se puedan ejecutar tales acciones
debe existir y probarse una justa causa, asi pues, es el empleador quien debe demostrar que
existe una justa causa para su aplicacién, acudiendo a la Juez laboral.

Es preciso recordar en este aspecto, lo que la Corte Constitucional estableci6 en la sentencia SU-
998 de 2000, cuando puso énfasis en que cualquier limitacién que se efectuara frente a los
derechos de los trabajadores debia ser razonable y proporcionada y habria de realizarse de
manera que armonice con lo dispuesto en los textos constitucionales. De lo contrario, nada valdria
lo consignado en la Constitucion respecto de la garantia de asociacion sindical.

La Honorable Corte Constitucional a través de la sentencia T-014 de 2019 sefial6 respecto de la
desvinculacion de personas aforadas con ocasion de una causal objetiva dispuso lo siguiente:

“(...) Dicha prerrogativa no opera como un mandato absoluto y, por lo tanto, no
significa que ningun trabajador protegido pueda ser apartado de su cargo. Lo gue
garantiza es gue el despido no se produzca en razon de su especial condicidn,
particularmente si se trata de una persona en situacion de discapacidad fisica o
mental. De esta manera, la mencionada proteccion no se traduce en la prohibicién
de despido o en la existencia de “un derecho fundamental a conservar y permanecer
en el mismo empleo por un periodo de tiempo indeterminado” Mas bien, revela la
prohibicion constitucional para los empleadores de efectuar despidos fundados en
causas discriminatorias en contra de la poblacibn mas vulnerable entre los
trabajadores.

Conforme a lo anterior, el trabajador que se encuentra en un estado de debilidad
manifiesta debe permanecer en su puesto mientras no se presente una causa
objetiva y justa para su desvinculacion (...).” (Negrilla y cursiva fuera de texto)

Es importante sefialar en este punto, que la proteccion del fuero sindical, no versa Unicamente
respecto de la proteccion del articulo 53 de la C.N. en lo relativo a la estabilidad en el empleo,
pues el fuero sindical no es directamente proporcional a que no pueda cesar un vinculo, cuando
medien justas causas para ello, en el entendido que la figura del fuero sindical, protege el derecho
a la libre asociacion sindical consagrado en el articulo 39 de la Carta Magna, esto es, que no
pueda restringirse el conformar asociaciones.

Entonces, se tiene que con la Resolucion No. 0187 del nueve (09) de marzo de dos mil veintitrés
(2023), el Municipio de San Juan del Cesar, a través de su Alcalde resolvio:

2 ARTICULO 405. DEFINICION. <Articulo modificado por el articulo 1o. del Decreto Legislativo 204 de 1957. El nuevo texto es
el siguiente:> Se denomina "fuero sindical" la garantia de que gozan algunos trabajadores de no ser despedidos, ni
desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni trasladados a otros establecimientos de la misma empresa o a un municipio
distinto, sin justa causa, previamente calificada por el juez del trabajo.
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Cludodania No. 5.162433 quien laboro en el corge de TECNICO ADMINISTRATIVO-
LUIQUIDADOR DE IMPUESTOS, Cddigo 367, Grado 10 de o plonta de lo ALCALDIA MUNICIPAL
DE SAN JUAN DEL CESAR po .

ge 2021, Colpersionas le

en la némina de penson

€l retiro definitivo

Configurandese osi ambos requisilos y baje este supuesta, s& puede conciur que se
encuentia Bojo cousal de despido justificodo, como ouiera cue el sefor LUCAS
EVANGELISTA GUERRA MANJARREZ yo fue nciuido en némina de pensionadcs dasde &l mes
de juic de 3021, na madiands interupcio

naspensable ¢

orficulo ¥ de la Ley

Por ofro Iogo y con o emision del presente aclo adminktirotive, este &

nontice

on al fendo de pensién corespondients, nfocrmando ka 1¢

para los fings perlinentes de némna

Que en mérto de la anterior, se procederd orelirer del servicio al sefor LUCAS EVANGELISTA
GUERRA MANJARRE] cdlel ampleo ce TECNICO ADMINISTRATIVO-LIGUIDADOR DE IMPUESTOS,
Cadigo 367. Grodo 10, Nivel TECNICO asignade o ko plonta de personal de ko ALCALDIA
MUNICIPAL DE SAN JUAN DEL CESAR cantro de los ires (3] meses sigulantes contados o partir

de lo noificacién del presente acto odminsirative

Que en consecuencia en ka Plento de Personol de lo ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JUAN
DEL CESAR se genera wno (1) vacancia definifivo en el amplac de Cédige 367, Grado 10

£n mérito de b expuesto
RESUELVE

ARTICULO PRIMERC: ORDENAR ol rafiro definitive del servicia por la chiencion de persidn de
vejez cel senor LUCAS EVANGELISTA GUERRA MANJARREL icentificade con cédua de
cuaadania Ne. 5162433 quien lobore en el cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO-
LIQUIDADOR DE IMPUESTOS codige 347, grado 10. Nivel TECNICO, estobieciéndase como

fecha de desvinouocion el dia 13 de o de 2023,

A su vez, argumentd el municipio demandado al momento de contestar la demanda, que tal
decision obedecié a que el trabajador habia alcanzado la edad de retiro forzoso en el mes de
octubre del afio dos mil veintidds (2022), por lo cual debia ser desvinculado de la entidad y se
expidié el acto administrativo de su retiro; decision que discute el hoy demandante, al considerar
que previo a ello debi6é ser tramitada la autorizaciéon para su despido ante el Juez laboral,
debiéndose acreditar la justa causa.

Digase desde ya que si bien la Resolucién con la cual se comunica la desvinculacién del
demandante a la Alcaldia del Municipio de San Juan del Cesar, se fundamenta en el
reconocimiento de la pension de vejez y es lo que debate el actor, al considerar no cumplido el
requisito de solicitar el permiso al Juez laboral, pese a ello, lo cierto es que de conformidad con el
inciso 4° del articulo 281 del C.G.P., al momento de proferir sentencia, es necesario tener en
cualquier hecho modificativo o extintivo del derecho sustancial sobre el que versa el litigio, como
acertadamente lo realiz6 el A-quo.

ARTICULO 281. CONGRUENCIAS. La sentencia debera estar en consonancia con
los hechos y las pretensiones aducidos en la demanda y en las demas oportunidades
gue este codigo contempla y con las excepciones que aparezcan probadas y
hubieren sido alegadas si asi lo exige la ley.

No podra condenarse al demandado por cantidad superior 0 por objeto distinto del
pretendido en la demanda ni por causa diferente a la invocada en esta.

Si lo pedido por el demandante excede de lo probado se le reconocera solamente lo
altimo.

En la sentencia se tendr& en cuenta cualquier hecho modificativo o extintivo
del derecho sustancial sobre el cual verse el litigio, ocurrido después de
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haberse propuesto lademanda, siempre que aparezcaprobado y que haya sido
alegado por la parte interesada a mas tardar en su alegato de conclusion o que
la ley permita considerarlo de oficio.

Asi pues, en el presente asunto, en cuanto a la configuracion de la justa causa, concurren dos
circunstancias, las cuales deberan estudiarse, estas son: i) El reconocimiento de la pension de
vejez y, ii) La edad de retiro forzoso.

En cuanto a los trabajadores que se encuentran amparados por la proteccién del fuero sindical,
se tiene que el articulo 410 del C.S.T., dispone:

ARTICULO 410. JUSTAS CAUSAS DEL DESPIDO. <Articulo modificado
por el articulo 8o. del Decreto Legislativo 204 de 1957. El nuevo texto es el
siguiente:> Son justas causas para que el Juez autorice el despido de un
trabajador amparado por el fuero:

a) La liquidacion o clausura definitiva de las empresa o establecimiento y la
suspension total o parcial de actividades por parte del {empleador} durante
mas de ciento veinte (120) dias, y

b) Las causales enumeradas en los articulos 62y 63 del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo para dar por terminado el contrato.

Entonces, el articulo 62 del C.S.T. en su numeral 14 dispone que es justa causa para dar por
terminado unilateralmente el contrato de trabajo, El reconocimiento al trabajador de la pension de
la jubilacion (vejez) o invalidez estando al servicio de la empresa.

Ahora bien, en tratandose de un empleado publico, se tiene que el articulo 41 de la Ley 909 de
2004, dispone:

ARTICULO 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del
servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y
remocién y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

e) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> Retiro por haber obtenido la
pension de jubilacion o vejez;

g) Por edad de retiro forzoso;

Siendo declarado condicionalmente exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
501 del 17 de mayo de 2005, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, el literal e),
en el entendido de que no se pueda dar por terminada la relacion laboral sin que se le notifique
debidamente su inclusién en la ndmina de pensionados correspondiente al trabajador.

Entonces, se tiene que el reconocimiento pensional con la inclusion en némina si es una justa
causa para dar por terminado el contrato de trabajo, no obstante, en el caso de tratarse de un
trabajador amparado por fuero sindical, necesaria seria la autorizacion ante el Juez de trabajo,
para proceder con la desvinculacion del trabajador. Sin embargo, conforme la norma precitada
hay dos causales de retiro que concurren en el caso del sefior Guerra como los son el haber
obtenido el reconocimiento pensional y alcanzar la edad de retiro forzoso, en el entendido que tal
y como fue probado, el trabajador cumplié 70 afios de edad el dia dieciocho (18) de octubre de
dos mil veintidos (2022).

Al respecto la Ley 1821 de 2016, a través de su articulo 1° reglamento:


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_sustantivo_trabajo_pr001.html#62
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_sustantivo_trabajo_pr002.html#63
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ARTICULO 1°. La edad méaxima para el retiro del cargo de las personas que
desempenien funciones publicas sera de setenta (70) afios. Una vez cumplidos, se
causarda el retiro inmediato_del cargo que desempefien sin_gque puedan ser
reintegradas bajo ninguna circunstancia. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Lo aqui dispuesto no se aplicard a los funcionaros de eleccién popular ni a los
mencionados en el articulo 1° del Decreto-ley 3074 de 1968.

A su vez, el articulo 3° ibidem, sefald:

ARTICULO 3°. Esta ley no modifica el régimen de acceso a ningln cargo publico, ni
el de permanencia y retiro de los mismos, salvo _en |la edad maxima de retiro
forzoso aqui fijada. Tampoco modifica las condiciones, requisitos, circunstancias y
demas situaciones establecidas en el régimen general y los regimenes especiales
que regulan el acceso al derecho a la pension de jubilacién. (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

De lo anterior, es claro entonces que con el cumplimiento de la edad de retiro forzoso, (70 afos),
se causa inmediatamente el retiro del servicio, sin que sea posible el reintegro bajo ninguna
circunstancia, luego, del contenido literal de la norma, el retiro es una obligacion, respecto de la
cual no es posible pretender una consecuencia diferente a la que la norma taxativamente preveé y
de la que Unicamente plantea como excepcion a los funcionaros de eleccion popular y a los
mencionados en el articulo 1° del Decreto ley 3074 de 1968.

Ahora bien, en el presente caso se discute gque tal situacidén ocurrié respecto de un trabajador que
goza de proteccion sindical, por lo que considera el accionante debié mediar autorizacién para su
desvinculacién, argumentacion que no comparte esta Sala; en consideracion a que el
cumplimiento de la edad de retiro forzoso, no es una justa causa de las contempladas en la norma
por ejemplo a través de los articulos 62 y 63 del C.S.T., que requiera previa calificacion del Juez
de Trabajo para probar su configuracién. Contrario a ello, es una obligacion legal y reglamentaria
para todos los servidores publicos, pues se encuentra Unicamente condicionada al cumplimiento
de la edad, pues se ha de tener en cuenta que tal y como lo sefialé la CSJ a través de la sentencia
SL-2697-2022, Rad No. 87829; M.P. DOLLY AMPARO CAGUASANGO VILLOTA, para aplicar
este motivo de terminacion (retiro forzoso por edad) propio del sector publico, se debe tener en
cuenta que: (...) i) no se exige que el servidor haya reunido los requisitos para obtener una
pension; ii) el retiro en estos eventos es imperativo, es decir, que no puede permanecer en
el cargo luego de cumplida la edad de retiro forzoso; iii) esta causal se configura al reunir 65
anos de edad, actualmente 70.”

A su vez, en la citada sentencia, también se reiter6 la decision adoptada a través de la sentencia
SL700-2018 M.P. CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO, reiterada en la sentencia SL31456-
2020, en las que se resaltd en cuanto a la causal de retiro forzoso lo siguiente:

“(...) La causal de retiro forzoso se concreta exclusivamente a la llegada a la edad
sefialada por la ley, independientemente de que el servidor reina o no los requisitos
para acceder a la pension de jubilacion o de vejez.

(...) Por su parte, el articulo 9.° de la Ley 797 de 2003, consagro una justa causa de
terminacion del vinculo laboral de trabajadores y empleados tanto del sector publico
como del privado, siempre que sus destinatarios cumplan con los requisitos
establecidos en el paragrafo 3.° del articulo 33 de la Ley 100 de 1993 para tener
derecho a la pension, con independencia de que, para entonces, cuenten o no con
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la edad de retiro forzoso que al efecto indique la ley, y con la Unica condicién de que
el retiro se surta cuando el trabajador haya sido objeto de reconocimiento de la
pensién e incluido en ndmina de pensionados. De hecho, la edad de retiro forzoso
prevista para la época en la que sucedieron los supuestos facticos del sub lite,
establecida en 65 afos —hoy en 70-, es diferente a las edades consagradas en la ley
de seguridad social para arribar a la pensién en el régimen de prima media, esto es,
57 afios para la mujer y 62 para los hombres.

En conclusion, la edad de retiro forzoso es una causal de terminacién de los
contratos de trabajo de los trabajadores oficiales y del vinculo laboral legal y
reglamentario de los empleados publicos, autbnoma e independiente de la
consagrada en el paragrafo 3.°del articulo 33 de laLey 100 de 1993 modificado
por la Ley 797 de 2003 (...).

Ahora, que la fundamentacién de motivos de las disposiciones que consagraron la
edad de retiro forzoso (art. 31 D.L. 2400/68) y la de justa causa de terminacion de
los vinculos laborales de los servidores del Estado (art. 9.° de la L. 797/03), asi como
gue las reflexiones de la Corte Constitucional a través de las cuales se establecio la
pertinencia de ambas normativas frente al ordenamiento Superior, sean similares,
no significa que se confundan en la misma causal o fuere una sola como lo sugiere
la censura, pues, se itera, una y otra regulan situaciones diferentes y exigen la
configuracion de requisitos disimiles.”

De lo anterior, se puede concluir que en cuanto a la configuracion de la edad de retiro forzoso, no
es exigible ningun requisito adicional o el estudio de la misma como la configuracion de una justa
causa, pese a que el trabajador se encuentre amparado por fuero sindical, pues a partir del
cumplimiento de 70 afios es imperativo su retiro del servicio y no puede continuar en el cargo,
circunstancia que es la que ocurre con el aqui demandante quien desde el dieciocho (18) de
octubre de dos mil veintidds (2022), alcanz6 la edad maxima contemplada por la norma y por lo
tanto, no puede seguirse desempefiando como trabajador del Municipio de San Juan del Cesar,
pese a su condicién de aforado.

Luego estima esta Judicatura que fue acertada la decision adoptada por el A-quo, en la medida
gue conforme con las normas y jurisprudencias citadas, el servidor publico que ha cumplido la
edad de 70 afios, se encuentra inhabilitado para seguir trabajando en una entidad publica o
vincularse como servidor publico, excepto los casos permitidos por la Ley, por lo que debe ser
retirado del servicio; pues aun cuando goce de fuero, el articulo 405 del C.S.T, establece que
este, es la garantia para los trabajadores de no ser despedidos, ni desmejorados en sus
condiciones de trabajo, ni trasladados a otros establecimientos de la misma empresa o0 a un
municipio distinto, sin justa causa, previamente calificada por el juez del trabajo, circunstancia que
en el presente asunto no ocurre, pues el cumplimiento de la edad de retiro, como ya se dijo,
inhabilita al servidor de manera inmediata, luego no requiere evaluacion del juez laboral para
determinar la justa causa, en el entendido que en si misma, la norma contiene la condicién
resolutoria con sus consecuencias.

Asi pues, no puede entenderse que el retiro del servicio del sefior Guerra Manjarrés haya
correspondido a una actuacion desconocedora del derecho de asociacion sindical o las garantias
constitucionales de los trabajadores aforados, pues si bien, como se dijo, si bien, esta figura prevé
la proteccion y la estabilidad en el empleo, lo cierto es que no busca perpetuar al trabajador en su
cargo, maxime cuando se cumplen causales que lo inhabilitan y pueden conllevar a una sancién
disciplinaria.

Téngase en cuenta que tal y como lo recordé la CSJ, a través de la SL700-2018, Rad No. 57295,
M.P. CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO, la edad de retiro forzoso, tiene igualmente
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fundamento constitucional, como lo es ofertar a todos los ciudadanos las posibilidades en equidad
e igualdad de acceder a empleos publicos, del cual no se discute que el aqui accionante se
encontraba nombrado en propiedad, pero ello no implica que se encuentre exento de la aplicacion
normativa. Sefialé entonces la Corte:

“(...) si bien la edad de retiro forzoso no hace parte del catadlogo de justas causas
de despido previstas en el Decreto 2127 de 1945 para los trabajadores oficiales, lo
cierto es que si impone la terminacién del contrato de trabajo por disposicién de
las normas atras citadas, lo cual tiene sustento en la Carta Politica conforme lo ha
explicado la jurisprudencia de la Corte Constitucional al sefialar que esa causal
tiene como finalidad crear mecanismos que permitan la renovacién del personal
oficial, sin que por ello pueda entenderse que se vulnera el derecho a la igualdad
y al trabajo de los mayores de 65 afios -hoy 70-, en la medida que no los discrimina,
no los deja desprotegidos y permite aplicar criterios de eficiencia y de renovacion
generacional en la administracion publica, implicitamente consagrada en la
Constitucién Politica, pues garantiza la igualdad de oportunidades para el acceso
a cargos publicos, (arts. 13 y 40-7 C.P.), la ubicacion de personas en edad de
trabajar (art. 54 C.P.), y la intervencién del Estado en la economia con la finalidad
de «dar pleno empleo al recurso humano» (art. 334 C.P.).

En otras palabras, laterminacion del vinculo laboral con el Estado por la edad
de retiro forzoso, tiene pleno respaldo _en la Constitucién Politica, dada la
necesidad de renovar los cuadros ocupacionales de la administracién
publica vy de ofrecer a todos los ciudadanos condiciones de eguidad e
igualdad de oportunidades para el acceso a empleos publicos.

En linea con lo anterior, es claro entonces que esa causal de retiro forzoso es
justificativa de la terminacidn del vinculo laboral, en cuanto constituye una
medidaidénea paralaredistribucién y renovaciéon del personal al servicio del
estado, que se concreta exclusivamente con la llegada a la edad sefialada en la
ley y de la cual derivan unas consecuencias o efectos juridicos que imponen al
servidor publico la responsabilidad de retirarse y cesar en el ejercicio de sus
funciones y, a la entidad, la obligacion de retirar a la persona afectada, si ella no lo
hace voluntariamente.

Es decir, si_el servidor en dichas circunstancias no se retira por su propia
iniciativa, laadministracién esta obligada a desvincularlo en cumplimiento de
un _deber gue tiene propédsitos finalistas respaldados en el ordenamiento
Superior, que, por tanto, no dan lugar a que se declare que dicha decision es
arbitraria, ilegal o injusta y tampoco, a que se reconozcan las indemnizaciones que
se impenetran en el sub lite.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

4.4.2. Del principio de favorabilidad.

Ahora bien, en cuanto al argumento relativo a la aplicacion del principio de favorabilidad, se dird
sin mayores consideraciones que no le asiste razén al demandante en sus apreciaciones,
atendiendo a que para que tal principio tenga aplicacion en la resolucion de un conflicto, de
conformidad con lo previsto en el articulo 53 de la Constitucién Politica, es condicion sine qua non
gue dos normas de naturaleza laboral regulen un mismo tema de manera diferente, en cuyo caso,
el operador juridico tiene la obligacion legal de acoger la que més le favorezca al trabajador
debiéndose aplicar de manera integral en virtud del principio de la inescindibilidad o qué; una
norma de derecho laboral admita dos o mas interpretaciones razonables, caso en el cual, es
obligacion del juez acoger el criterio que més favorezca al trabajador, en otros términos no es
facultativo del juez acoger la interpretacion normativa que mas le convenza pues, asi no la
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comparta, su obligacion constitucional es aplicar la que esté acorde con los intereses del
trabajador.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefalado lo siguiente: “..el principio de la “condicion mas
beneficiosa” se complementa con el de favorabilidad, consagrado expresamente en los articulos
53 de la Carta Politica y 21 del Cédigo Sustantivo del Trabajo’, para ampliar el espectro de
proteccion de los derechos del trabajador. De acuerdo con el Ultimo en mencién, frente a la
interpretacion disonante de una o varias normas que regulan de manera diferente el mismo
supuesto de hecho, el operador juridico esta obligado a acoger la mas favorable a los intereses
del trabajador. Asi, a juicio de la Corte, ‘la favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino
también cuando existe una sola norma que admite varias interpretaciones...”

En el presente caso no ocurre ninguna de las dos circunstancias, en la medida que el objeto de
la Litis fue determinar si err6 el Municipio demandado al adoptar la decision de desvincular al
sefior Guerra Manjarrés sin previa autorizacién del Juez laboral, circunstancia que como ya se
dijo, no se encontrd acreditada luego de surtirse el andlisis respecto de la proteccion del fuero
sindical, las justas causas de terminacion del contrato de trabajo y la causal objetiva de retiro
forzoso, normas que no se encuentran enfrentadas, pues no regulan un mismo tema de manera
diferente, asi como que tampoco admiten dos o mas interpretaciones razonables, respecto de las
cuales este Juez Plural deba aplicar la mas favorable al trabajador.

4.4.3. Del reconocimiento pensional.

Finalmente, en lo correspondiente al ultimo argumento deprecado por la parte demandante a
través del cual sefialé que no es Unicamente obligacion del empleador buscar el reconocimiento
de la pensién para obtener una justa causa de despido, sino “(...) mirar mas alla que esa prueba
ya obtenida del reconocimiento de la pension sea justa para el trabajador al momento de ser
despedido que pueda suplir sus necesidades de su minimo vital con su familia como lo venia
cumpliendo actualmente como trabajador actual.” Se ha de sefialar que, si bien el reconocimiento
pensional no es requisito para que se cumpla con la orden dada a través del articulo 1° de la Ley
1821 de 2016, lo cierto es que si ha estimado la Corte que la desvinculacién de un servidor
publico por el cumplimiento de la edad maxima sefialada por la ley, no puede hacerse de manera
automatica, generalizada ni indiscriminada, sino que debe efectuarse razonablemente, de
acuerdo con las circunstancias particulares relacionadas con el derecho fundamental al minimo
vital.

Al respecto, se tiene que en el asunto bajo estudio la administracién municipal comunic6 al aqui
demandante que con ocasion de reconocimiento pensional realizado por la Administradora
Colombiana de Pensiones —Colpensiones- a través de la resolucion SUB 178696 de fecha 30
de julio de 2021, notificada el treinta (30) de enero de dos mil veintitrés (2023), se procedia con
su desvinculacién, asi mismo, tal como fue sefialado al rendir testimonio por parte del sefior
CRISTIAN CAMILO NUNEZ GUTIERREZ y como obra en la documentacion allegada, tal decision
fue notificada con tres meses de antelacion (09 de marzo de 2023), con la finalidad de comunicar
a la Administradora pensional, para que el trabajador fuera incluido en nomina de pensionados,
luego observa esta Corporacion, que la administracion municipal actu6 en respeto de los derechos
y garantias fundamentales del empleado, pues previo a la terminacion efectiva, esto es el trece
(13) de junio de los corrientes, comunico tal decisién, con el fin de que el demandante reciba su
asignacion pensional una vez se cause su retiro, sin que se halle desprotegido.

Ahora bien, en lo correspondiente a que el reconocimiento de la pension “sea justa”, como asi lo
sefiald, ello no es competencia ni de la administracién municipal, ni de esta sala a través del

3 T-290/2005, m.p. Monroy Cabra.
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proceso que aqui se estudia, en cuanto a determinar el monto de la pension de vejez del sefior
Guerra, pues en caso de no estar conforme con la suma liquidada, debera ejercer las actuaciones
pertinentes ante la respectiva Administradora, sin que ello implique una afectacion a sus derechos
o desconocimiento de los mismos por parte del Municipio.

5. COSTAS

Se condenara en costas en esta instancia al recurrente LUCAS EVANGELISTA GUERRA
MANJARRES, ante la no prosperidad del recurso de apelacion formulado contra la sentencia de
primera instancia. Como agencias en derecho se fija el equivalente a medio salario minimo legal
mensual vigente, suma que debe tenerse en cuenta en la primera instancia al momento de
elaborar la liquidacién concentrada de las costas, conforme al articulo 365 y366 del C.G.P. y el
Acuerdo No. PSAA16-10554 de 2016 del Consejo Superior de la Judicatura.

6. DECISION:

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Riohacha, Sala Civil Familia
Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el diecisiete (17) de mayo de dos mil veintitrés
(2023), por el Juzgado Laboral del Circuito de San Juan del Cesar — La Guajira dentro del proceso
especial de fuero sindical — accidon de reintegro- adelantado por LUCAS EVANGELISTA
GUERRA MANJARRES contra el MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR, atendiendo a las
consideraciones esgrimidas.

SEGUNDO: CONDENAR en costas en esta instancia al recurrente LUCAS EVANGELISTA
GUERRA MANJARRES, ante la no prosperidad del recurso de apelacion formulado contra la
sentencia de primera instancia. Como agencias en derecho se fija el equivalente a medio salario
minimo legal mensual vigente, suma que debe tenerse en cuenta en la primera instancia al
momento de elaborar la liquidacion concentrada de las costas, conforme al articulo 365 y366 del
C.G.P.y el Acuerdo No. PSAA16-10554 de 2016 del Consejo Superior de la Judicatura.

TERCERO: DEVOLVER el expediente al Juzgado de Origen, para lo de su tramite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LUIS ROBERTO ORTIZ ARCINIEGAS
Magistrado Ponente

PAULINA LEONOR CABELLO CAMPO
Magistrada

HENRY DE JESUS CALDERON RAUDALES
Magistrado
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