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Se procede a proferir sentencia escrita conforme lo autoriza el decreto 806 de 2020 articulo
15 numeral 1° y una vez surtido el traslado a las partes para que alegaran de conclusion, con
el fin de resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la
providencia del quince (15) de agosto de dos mil diecinueve (2019), proferido por el Juzgado
Segundo Promiscuo del Circuito de Maicao, La Guajira, en el proceso de la referencia.

Por disposicion del art. 279 y 280 del CGP, esta sentencia sera motivada de manera breve,
en virtud de que la demanda, su contestacion y actuaciones procesales son suficientemente
conocidas por las partes del proceso, para iniciar el argumento desde la sentencia de primera
instancia.

1. ANTECEDENTES

En ejercicio de la accién ordinaria laboral, por intermedio de procurador judicial para que
previo el trAmite de un proceso de primera instancia se declarara: (i) la existencia de contrato
de trabajo con fecha de inicio 01 de Octubre de 2013 y finalizacion 13 de Marzo de 2015, y
consecuencialmente el pago de salarios de los meses de abril a diciembre de 2014,
prestaciones sociales, ineficacia de la terminacién del contrato, y pago de salarios durante el
tiempo que permanezca cesante, indexacion, sancion moratoria y costas del proceso.

Como sustento de la decisiéon sefialé que sostuvo una relacién laboral con la demandada
mediante contrato verbal cuyos extremos temporales fueron del 01 de Abril de 2013y el 13 de
marzo de 2015, desempefio el cargo de auxiliar de enfermeria bajo el salario de $688.000,
que cumplid un horario de lunes a viernes; que fue vinculado por la sefiora MARTHA LUCIA
MEJIA DE ARMAS, en su condicion de Gerente de la Sede del municipio de Maicao, quien
supervisaba sus funciones; que fue despedida sin justa causa; que no fue afiliada al sistema
de seguridad social, que le adeudan salarios y prestaciones sociales, indemnizacion por falta
de sueldos, por impago de cesantias, y aportes a seguridad social.

1.1. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La empresa demandada dio respuesta a la demanda de la siguiente forma:

Que la demandante “laboré para la IPS OUTAJIAPALA por el término de 3 meses por medio
de un contrato de prestacion de servicios y que el mismo no se renovo”, que el cargo ostentado



lo fue el de “auxiliar de citas”; que no devengaba salario por que no sostuvo un vinculo laboral,
y sus honorarios fueron por el valor de $688.000.

Se opuso a la totalidad de pretensiones y propuso la excepcién de inexistencia de la
obligacion.

1.2. LA SENTENCIA DE PRIMER GRADO.

El a quo, profiere sentencia el quince (15) de agosto de dos mil diecinueve (2019), recuerda
los presupuestos procesales y los encontré cumplidos, declar6 absolvié a la demandada de
las pretensiones encaminadas en su contra, bajo los siguientes argumentos:

Hizo alusion a los presupuestos del articulo 23 del Cédigo del Trabajo; trajo a colacién las
pruebas obrantes en el plenario; adujo que no se puede tener el propio dicho de la actora
como plena prueba; que es necesaria la prueba testimonial a fin de acreditar los extremos
temporales.

Con base en lo expuesto sefialé que no se logra extraer el contrato laboral que pretende la
actora, en tanto descuidé el sistema de cargas procesales que recaen en su cabeza.

1.3 RECURSO DE APELACION:

Intentando la revocatoria de la Sentencia de Primera Instancia, la demandante interpuso
recurso de apelacion en contra de la decision adoptada con los siguientes argumentos:

Me permito presentar recurso de apelacion contra la sentencia antes proferida con base en lo
siguiente: no se esta de acuerdo con la sentencia, por lo que solicito ante el honorable
Tribunal revocar la misma por las siguientes razones:

Dentro del plenario quedé demostrado que mi poderdante presenté pruebas documentales
y declaracion de parte; no se esta de acuerdo con el despacho, pues no valoré en su conjunto
las pruebas documentales y la declaracion de parte que fue solicitada por la demandada y en
la cual ademas de demostrarlo con la prueba documental como lo fueron los contratos de
prestacion de servicio, los comprobantes de ingresos también se probaron la certificacién
de la prestaciéon del servicio como la prestacion, los comprobantes de egreso, también se
probaron las certificaciones de prestacion de servicio; no se esta de acuerdo con el despacho
porque ademas de no tachar de falsos los documentos en la presente demanda, el juzgado
no tuvo en cuenta que el mismo aplicé el articulo 205 del cédigo general de proceso, porque
la demandada no asistié a la audiencia de conciliacion y el despacho indico el inciso segundo
del articulo 167 del cédigo procesal; en cuanto a la fijacion del litigio todos los hechos
guedaron probados porque ademas de no asistir a la audiencia de conciliacién, el
representante legal de la demandada no asisti6 al interrogatorio de parte; también
explicandole el juzgado las consecuencia que existen, todos los hechos de la demanda fueron
probados; primero por no asistir a la audiencia se conciliaciébn y segundo por no asistir al
interrogatorio de parte, quiero manifestarle sefiores magistrados que se tenga en cuenta que
la declaracién de parte de la demandante fue solicitada por la demandada y en su
interrogatorio hecho por apoderado demandada esta demostré la prestacion personal del
servicio demostro los extremos temporales de la misma, demostrd el honorario que cumplia
y también pudo demostrar el salario que venia devengando y los salarios adeudados; ademas
de lo anterior no se tuvo en cuenta por parte del despacho que solamente faltaria en la parte
del contrato laboral, la subordinacion, prevista en el articulo 23 del cédigo del trabajo, para
gue exista un contrato de trabajo, entonces sefiores magistrados solicito que se declare la
revocatoria de esta sentencia y en su lugar se conceda las pretensiones teniendo en cuenta
gue no hubo una valoracién en conjunto de las pruebas documentales.



Tanto aplicaciéon del articulo 205 y la aplicacién de la declaracion de parte a la cual no asistio,
ent~onces no entiendo que mas le correspondia a la demandante, si se aplico todo; entonces
sefior magistrado considero que esta sentencia debe ser revocada.

ALEGATOS DE SEGUNDA INSTANCIA

El apoderado de la parte demandante, present6 alegatos de conclusion ratificandose en los
argumentos del recurso, y concretamente esbozo:

El Representante Legal de la Demandada la I.P.S.I. OUTAJIAPALA, no asistio a la
audiencia de conciliacién, por tanto el Juez aplico el numeral 2 del articulo 67 del
Coédigo de Procedimiento Laboral, presumiendo cierto los hechos susceptibles de
Confesion.

El Representante Legal de la Demandada la I.P.S.I. OUTAJIAPALA, no asistio al
interrogatorio de Partes , por lo tanto el Juez aplico el articulo 205 del Codigo General
del proceso presumiendo cierto los hechos susceptibles de Confesion.

El Apoderado de la demandada la L.P.S.I1. OUTAJIAPALA, en el acapite de las
pruebas solicito el interrogatorio de la demandante la sefiora BELINDA PUSHAINA
APUSHANA, a la cual interrogo y probo en dicha declaracion los extremos
temporales de la relacion laboral, el salario devengado, las funciones desempenadas,
los motivos de la renuncia al trabajo, el horario al que fue sometida, la subordinacion
y el vinculo laboral entre esta y la demandada, hechos que fueron declarados sin
que hubiera controversia.

La I.P.S.I. OUTAJIAPALA, en la contestacion de la demanda manifestd que esta
fue vinculada mediante un Contrato de Prestacion de Servicio, es decir reconociendo
el vinculo de esta con la Empresa, la empresa también aporto los horarios y fechas
de entrada vy salida de los funcionarios de la I.P.S.I. OUTAIJIAPALA, incluida la
demandante.

Que el Suscrito en la demanda aporto, como pruebas documentales de la prestacion
del servicio:

Copia del contrato.

Aviso de terminacion de orden de prestacion de servicios.
Certificacion Laboral.

Oficio de fecha 12 de noviembre de 2013.

Copia de relacion de cuentas por pagar.

Letra de Cambio.

Comprobante de Egreso mes de marzo de 2014.
Comprobante de Egreso mes de abril de 2014.
Comprobante de Egreso mes de mayo de 2014.

Cuentas de cobro.



No se tuvo en cuenta que la demandada solo aporto pruebas documentales y llamo
a interrogatorio de parte a la demandante para desvirtuar los hechos dela dem;mda.
El Sefior Juez no valoro en su conjunto las pruebas documentales, declaracion de
partes de la demandante, la inasistencia del representante legal de la demandada a
la audiencia de conciliacién y al interrogatorio de partes.

Que el Sefior Juez con el fallo invirtié la carga de las pruebas, ya que no tuvo en
cuenta que mi poderdante presto personalmente sus servicios, por lo tanto debio
aplicar la presuncion legal establecida en favor de la demandante, es decir que el
Sefior Juez después de haber escuchado a la demandante en el interrogatorio de

partes, y después de haber visto las pruebas documentales, no es justo negar y
absolver a la demandada manifestando que no existié contrato laboral, sin tener en
cuenta la manifestacion del Apoderado de la demandada en sus alegatos cuando
manifesté que el vinculo laboral de la demandante fue a través de Contratos por

Prestacion de Servicio.

No se esta de acuerdo con el Sefior Juez, en el fallo apelado cuando manifiesta que
la demandante no arrimo ningun testigo para demostrar los hechos demostrando
una desigualdad juridica si se tiene en cuenta que la demandada tampoco arrimo
testigo alguno ni asistid a la Audiencia de Conciliacion ni al Interrogatorio de partes
para probar en el proceso que no son ciertos los hechos de la demanda.

|. CONSIDERACIONES Y PRESUPUESTOS PROCESALES:

Se encuentran reunidos los presupuestos para resolver de fondo la apelacion interpuesta por
el apoderado judicial de la demandante esta Corporacion es competente para conocer de éste
asunto, al ser superior funcional del funcionario A quo, de otra parte, atendiendo a que hay
capacidad para ser parte y comparecer al proceso, existe legitimacion en la causa y no se
encuentra vulnerado el articulo 29 superior; asi procedera esta Sala al planteamiento de los
problemas juridicos surgidos en controversia, atendiendo a los argumentos esgrimidos en la
apelacioén, sin olvidar que se restringe la competencia al marco trazado por la censura (art.
66A C.P.T.S.S)).

2.1. PROBLEMA JURIDICO:

De acuerdo con los motivos de alzada, el problema juridico se centra en determinar la clase
de contrato que vincul6 a las partes en litigio, pues la parte demandante afirma que lo fue de
indole laboral, mientras que la parte demandada sefiala que su naturaleza es civil, por
prestacion de servicios.

2. PREMISAS JURIDICAS Y CONCLUSIONES:

El articulo 24 del Codigo Sustantivo del Trabajo dispone que toda relacién de trabajo personal
se presume regida por un contrato de trabajo, regla que le otorga un alivio probatorio al
trabajador puesto que le basta demostrar la ejecucion personal de un servicio para que se
presuma en su favor la existencia de un vinculo laboral. En oposicion, al empleador le incumbe
desvirtuar el hecho presumido a través de elementos de conviccién que acrediten que el
servicio se ejecutd de manera independiente y autonoma.

Como se conoce la caracteristica diferenciadora del contrato de trabajo con otros de
naturaleza juridica distinta es la condicion de subordinacion en la que se encuentra la persona
que presta su fuerza de trabajo por una contraprestacion, no obstante que los demas
elementos se presenten igualmente en contratos de naturaleza laboral, civil, 0 comercial.

Es pertinente recordar, de un lado, que el principio de la carga de la prueba articulo 167 del
C.G.P., que se deben aplicar en el proceso laboral por remision del art. 145 C.P.T. S.S, impone



a quien alega la existencia de un derecho, el deber de demostrar con pruebas idoneas, los
hechos en que funda sus aspiraciones, pues el juzgador debera apoyar su decisién en las
pruebas oportunamente allegadas al proceso y, de otro lado, para que exista contrato de
trabajo se itera, deben concurrir los siguientes elementos: a) la actividad personal del
trabajador, es decir realizada por el mismo, b) la continuada subordinacion del trabajador
respecto del empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de 6rdenes, en
cualguier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle
reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion del contrato y, ¢) un
salario como retribucion del servicio. Al respecto se ha pronunciado la Honorable Corte
Suprema de Justicia- Sala de Casacion Laboral, Rad: 37.547, Sentencia No. 37547 de octubre
de 2011, con ponencia del H. Magistrado Dr. GUSTAVO JOSE GNECCO MENDOZA.

“(...)

Puesta la discusion en ese escenario juridico, la Sala considera que el tribunal no distorsioné
el verdadero sentido de la regla de juicio de la carga de la prueba, contenida en el articulo 177
del Cddigo de Procedimiento Civil — aplicable al procedimiento del trabajo y de la seguridad
social, merced a lo dispuesto en el articulo 145 del estatuto de la materia—, porque la carga
de la prueba del tiempo servido por el trabajador al empleador la soporta el primero, de modo
gue la falta de demostracion del tiempo de servicios comporta que no hay posibilidad para
condenar al pago de prestaciones, salarios e indemnizaciones.

Asi lo ha sostenido esta Corte, inclusive desde los tiempos del Tribunal Supremo del Trabajo.
En efecto, en sentencia del 14 de junio de 1954, asento: “La prueba del tiempo servido y del
salario debe ser suministrada por el trabajador que demanda la prestacion. No es suficiente
demostrar la existencia del contrato de trabajo para que se estime que en su favor obra la
presuncion de que el tiempo de servicio y el salario son los enunciados en la demanda’.

Pues bien, vistos los anteriores lineamientos legales y jurisprudenciales y contrastados con
las pruebas recaudadas en el plenario, se tiene que desde la contestacion de la demanda
misma, la parte demandada reconocio la prestacion personal del servicio del demandante por
el término de 3 meses, entonces, probada la prestacion personal del servicio, se abriga la
aplicacion del articulo 23 del CST, correspondiendo a la parte demandada, desvirtuar su
caréacter subordinado.

Ahora, inicialmente es preciso estudiar la naturaleza juridica de la entidad accionada, asi, se
tiene que en virtud de la Resolucion No 000878 del 30 de Septiembre de 2005 (Fls 58-59), se
reconocio personeria juridica a la IPSI OUTAJIAPALA, como (...) “entidad de derecho
publico sin animo de lucro, creada mediante acta de fecha 15 de Julio de 2005”, asi mismo
se ordeno la inscripcion de la IPSI OUTAJIAPALA, como proyecto de salud “en el registro de
instituciones como Entidad Prestadora de Servicios de Salud a la comunidad indigena del
Departamento de la Guajira y a toda la poblacién en general que requieran de sus servicios”.

Sobre la prestacion de servicios de salud ante una IPS indigena, se ha
expuesto:

“Primacia de la realidad en el contrato de prestacién de servicios suscrito con una instituciéon
de prestacion de servicios de salud indigena. los territorios indigenas son concebidos como
verdaderos entes territoriales, sujetos a la ley organica de ordenamiento territorial, son
beneficiarios del sistema general de particiones. la ley 100 de 1993 en su articulo 157 numeral
2, determin6 que las comunidades indigenas hacen parte del régimen subsidiado en salud,
garantizando su integridad cultural y la integridad de sus costumbres segun la ley 69 de 2001,
la cual garantiza la participacion de los pueblos indigenas en el sistema general de salud, esta
norma se encuentra reglamentado por el decreto 4972 de 2007 en cuanto a las instituciones
prestadoras de servicios de salud. en el marco de la prestacion de servicios de salud en
comunidades indigenas el tribunal de cierre administrativo ha determinado que la contratacion
de servicios personales con terceros que presten servicios de salud, debe respetar los limites



contemplados en la sentencia c-171 de 2012 de la corte constitucional sobre la proteccion de
las relaciones laborales. la contratacion por prestacion de servicios en las empresas sociales
del estado en materia de salud solo podra darse en tres casos: 1. cuando no se trate de
funciones permanentes o propias de la entidad, 2. cuando estas funciones no se puedan
realizar con personal de la planta, 3. cuando se requieran conocimientos especializados. la
providencia sefiala que los procesos de deslaboralizacion de las relaciones de trabajo
desarrolladas por las empresas sociales del estado, para disfrazar u ocultar la verdadera
relacion laboral entre la entidad y un tercero que desempefia una relacion subordinada,
permanente y propia de la entidad son inconstitucionales y atentan contra el derecho al trabajo,
el derecho a acceder a la carrea administrativa, la permanencia y la continuidad del servicio
publico”

La Ley 691 de 2001, a través de la cual el Estado asumié la obligacion de garantizar a
los Pueblos Indigenas que se encuentran en el territorio nacional, la participacion en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, tiene por objeto proteger de manera
efectiva el derecho a la salud de los Pueblos Indigenas, garantizando su integridad
cultural, fundamentandose en la preservacion de las costumbres y la cultura en general
de los pueblos indigenas que habitan el territorio nacional, el respeto y proteccion a su
diversidad étnica.

De conformidad con el articulo 4 de la mencionada ley, ademas de las autoridades
competentes del Sistema General de Seguridad Social en Salud, seran para los efectos de la
misma ley, instancias, organismos e instituciones, las autoridades tradicionales de los diversos
Pueblos Indigenas en sus territorios, para lo cual siempre se tendra en cuenta su especial
naturaleza juridica y organizativa.

(...)

Y, el articulo 25 idem establece:

“‘De la contratacion con IPS publicas. Para efectos, de la contratacion que de manera
obligatorio deben efectuar las administradoras del régimen subsidiado con las IPS publicas,
se entendera como parte de la red publica, a las IPS creadas por las autoridades de los
Pueblos Indigenas.”.

Mediante el Decreto 4972 de 2007 el gobierno nacional reglament6 las instituciones
prestadoras de servicios de salud indigenas. Y, en su articulo 1°. dispuso:

“Instituciones prestadoras de servicios de salud indigenas, IPS, Indigenas. De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 25 de la Ley 691 de 2001 y para los efectos
sefalados en el literal f) del articulo 14 v los articulos 16 y 20 de la Ley 1122 de 2007,
sobre la contratacion de servicios de salud, las entidades territoriales y las entidades
promotoras de salud del régimen subsidiado les daran a las instituciones prestadoras
de servicios de salud indigenas (IPSI) tratamiento de empresas sociales del Estado.”.

En este orden, las IPS| hacen parte de la red publica como unidades prestadoras del
servicio de salud a nivel territorial.

En concepto radicado con el No. 1443 del 15 de agosto de 2002, la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, C.P. Susana Montes de Echeverri, se refirio sobre la naturaleza
juridica y capacidad contractual de las IPS indigenas en el siguiente sentido:

“(...) Asimismo, de conformidad con ese régimen juridico especial las IPS-I hacen parte de la
red publica como unidades prestadoras del servicio de salud a nivel territorial, de acuerdo con
lo prescrito por los articulos 25 de la ley 691 de 2001 y 54 de la ley 715 de 2001, el cual sefiala
que para efectos de la contratacibn que de manera obligatoria deben efectuar las
administradoras del régimen subsidiado con las IPS publicas, se entendera como parte de la
red publica, a las IPS creadas por las autoridades de los pueblos indigenas.

Por ello, la interpretaciéon del articulo 51 de la ley 715 no puede realizarse de forma aislada,
porque sus disposiciones estan dirigidas, a todos los municipios y los distritos, sin excluir
aguellos que tengan dentro de su jurisdiccién a comunidades indigenas.



Para la Sala resulta claro que las IPS-I creadas en los resguardos indigenas que hagan parte
de la jurisdiccion de un municipio o distrito, son IPS-I del orden municipal o distrital, pese a
gue no son creadas como entidades descentralizadas por el municipio o distrito, esto _es
empresas sociales del Estado; las IPS-I son de esos ordenes porque el régimen juridico
especial que regula los asuntos indigenas asi lo permite. Es decir, son del orden municipal o
distrital por el &mbito de su competencia, no por la forma como se establecen, pues, estas
tienen existencia legal distinta a las demas entidades descentralizadas municipales o
distritales, incluidas las IPS y las empresas sociales del Estado, reguladas por la ley 100 de
1993.

(...)

Debe tenerse en cuenta que el articulo 56 ibidem prescribe que todos los prestadores del
servicio de salud, cualquiera que sea su naturaleza juridica o nivel de complejidad, deben
demostrar su capacidad tecnoldgica y cientifica, la suficiencia patrimonial y la capacidad
técnico administrativa para la prestacion del servicio a su cargo ante el Ministerio de Salud o
ante el delegado de este y que el numeral décimo del articulo 42 de la ley 715 establece como
competencia propia de la Nacion, la definicion de un Sistema Unico de Acreditacion de la IPS,
EPS y otras instituciones que manejan recursos del SGSSS, como es el caso de las IPS -1y
ARS-I, las cuales de no tener capacidad de contratacion en el orden municipal o distrital, del
cual haga parte el respectivo resguardo indigena, llevaria al absurdo segun el cual aunque
estan inscritas en el registro especial por sus capacidades técnicas y cientificas para prestar
el servicio de salud y acreditadas para la prestacién de los servicios de salud, por via de
interpretacion restrictiva del articulo 51 no podrian hacerlo en el municipio o distrito del cual
haga parte su resguardo. Este sistema de Acreditacion no es nuevo, pues, la ley 100 de 1993
lo tenia previsto en su articulo 186.

(...)

En consecuencia, el articulo 51 de la ley 715 de 2001 y demas normas concordantes del
régimen de salud de los pueblos indigenas, permiten la contratacion de las ARS del régimen
subsidiado con IPS indigenas, siempre y cuando la prestacién del servicio de salud esté
dirigido a la poblacion indigena para la cual se creé la IPS-I, en la medida que esa es la forma
legal que se establece para respetar los usos y costumbres de la medicina tradicional de esa
comunidad (...)."

El marco normativo resefiado, ilustra a la Sala acerca de la naturaleza juridica de las
Instituciones Prestaciones de Salud Indigenas IPSI, las cuales, pese a que no son creadas
como entidades descentralizadas por el municipio o distrito, son consideradas como unidades
prestadoras del servicio de salud a nivel territorial, que hacen parte de la red publica, cuya
naturaleza juridica es de derecho publico y de caracter especial, adscritas a los
territorios indigenas, gue tienen capacidad para contratar la prestacién de servicios de
salud, dirigidos a la poblacién indigena, de acuerdo con lo prescrito por los articulos
25delaley 691 de 2001y 54 delalLey 715 de 2001 y gue forman parte de la Red Publica
prestadora del servicio de salud.! (Subrayado y negrillas fuera de texto).

Ahora en virtud de lo consagrado en el articulo 83 de la Ley 489 de 1998, las empresas
sociales del Estado se sujetan al régimen previsto en la Ley 100 de 1993 y la Ley 344 de 1996,
asi como a las normas que las complementen, sustituyan o adicionen.

Asi mismo la Corte Suprema de Justicia Sala Laboral, en Sentencia SL-93152016 (42575) de
Junio 29 de 2016, establecio que por regla general los empleos en las empresas sociales del
Estado son de libre nombramiento y remocién o de carrera y, por via de excepcion, establece
gue son trabajadores oficiales quienes desempefien cargos no directivos o desempefien
labores relacionadas con el mantenimiento de la planta fisica hospitalaria o de servicios
generales”.

1 Consejo de Estado 2012-00064 de diciembre 1° de 2016. Consejero Ponente Cesar Palomino
Cortés.


https://correo.legis.com.co/owa/redir.aspx?C=qKuv6jvdIDjoD0ix6N70ZN8mxJSqcq5fstDnAUYA6_CbJ-mFl-HTCA..&URL=http%3a%2f%2flegal.legis.com.co%2fdocument%2fsegsociaba%2fsegsociaba_b42351b3c06f4560aeee70755227df31%2fprincipios-generales%3ftext%3darticuloprincipal_%24norma%24%7cley%2520100%2520de%25201993%2520articulo%25201%7c%7carticulo_%24norma%24%7cley%2520100%2520de%25201993%2520articulo%25201%26type%3dqe%26hit%3d1

Lo expuesto atendiendo a las directrices del literal i) del articulo 195 de la Ley 100 de 1993,
segun el cual las personas vinculadas a este tipo de empresas tendrdn el caracter de
empleados publicos y trabajadores oficiales conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10
de 1990.

Por otra parte, la Ley 80 de 1993 autoriza la realizacion de los Contratos de Prestacion de
servicios, y mediante la modificacion realizada por el Decreto 165 de 1997 en su articulo 2°
contempla que: “Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos so6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o0 requieran conocimientos
especializados.”

Ahora, es pertinente resaltar que los contratos de prestacion de servicios y los laborales
comparten los elementos de prestacion personal de un servicio y retribucion, la diferencia
esencial entre una y otra contratacion estd dada por el elemento subordinacion juridica o
dependencia, ya que en la primera de ellas el contratista dispone de un amplio margen de
discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual.

Pues bien, en tal sentido, se encuentra acreditado en el plenario que el cargo que
desempefiado por el actor lo presté a través de un contrato de prestacion de servicios, en
especifico el obrante a folios 10 y 11, enunciado como contrato No 003 de 2014, con una
vigencia del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2014.

Asimismo a folio 14 obra “aviso de terminacién de orden de prestaciéon de servicios”, de fecha
14 de Diciembre de 2014.

Igualmente a folio 13 del plenario se establece por parte de la entidad demandada que
BELINDA PUSHAINA “se encuentra laborando en esta entidad como auxiliar de enfermeria
devengando un salario de $688.000".

Obran a folios 20-30 cuentas de cobro dirigidas a la ips demandada.

Finalmente en audiencia del 07 de febrero de 2019, se dieron por probados los hechos
susceptibles de confesion ante la inasistencia del representante legal de la pasiva a la
audiencia de conciliacion, con base en los presupuestos del art 77 del CPT.

Con base en lo expuesto en el asunto bajo examen, no son supuestos de hecho sometidos a
debate la prestacién personal del servicio y su retribucién, pues asi incluso fue aceptado por
la pasiva, asi, se debe establecer entonces si las actividades desarrolladas por el demandante
estuvieron sometidas a la continua subordinacion de la demandada, esto implica verificar el
cumplimiento de los requisitos de los elementos constitutivos del contrato de trabajo.

En torno a la existencia de un contrato realidad la Corte ha adoctrinado que:

“...En efecto, como tantas veces lo ha asentado la jurisprudencia de esta Corporacion, para
la configuracion del contrato de trabajo se requiere que en la actuacién procesal esté
demostrada la actividad personal del trabajador a favor de la demandada. Y en lo que respecta
a la continuada dependencia o subordinacion juridica, que es el elemento caracteristico y
diferenciador de toda relacion de caracter laboral, no es menester su acreditacion con la
produccion de la prueba apta, cuando se encuentra evidenciada esa prestacion personal del
servicio, toda vez que en este evento lo pertinente es hacer uso de la presuncion legal, que
para el caso es la prevista en el articulo 24 del Codigo Sustantivo de Trabajo segun el cual,
“Se presume que toda relacion de trabajo personal esta regida por un contrato de trabajo.”


https://correo.legis.com.co/owa/redir.aspx?C=qKuv6jvdIDjoD0ix6N70ZN8mxJSqcq5fstDnAUYA6_CbJ-mFl-HTCA..&URL=http%3a%2f%2flegal.legis.com.co%2fdocument%2fsegsociaba%2fsegsociaba_b42351b3c06f4560aeee70755227df31%2fprincipios-generales%3ftext%3darticuloprincipal_%24norma%24%7cley%2520100%2520de%25201993%2520articulo%25201%7c%7carticulo_%24norma%24%7cley%2520100%2520de%25201993%2520articulo%25201%26type%3dqe%26hit%3d1

Lo anterior significa, que a la parte actora le basta con probar la prestacion o la actividad
personal, para que se presuma el contrato de trabajo, mientras que es a la accionada a quien
le corresponde desvirtuar dicha presuncién con la que quedd beneficiado el trabajador.

Aqui desde un comienzo, tal y como lo hall6 establecido el Tribunal, quedd acreditada la
prestacion personal del servicio o la actividad desplegada por el accionante, presumiéndose
por tanto la subordinacién laboral, que en el sub lite, acorde a las reglas de la prueba, no fue
desvirtuada por la sociedad demandada, conforme se establecera en sede de instancia. CSJ
SL 26 de jun. De 2011, No.39377...” La anterior tesis se reitera en la sentencia SL2493 DE
2017 del 22 de febrero, M.P. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.

Sin embargo, y pese a lo anterior, ha de confirmarse la sentencia de primera instancia, por
cuanto lo que no se demostré en el curso del proceso, elemento indispensable para dar
viabilidad a la imposicion de las sanciones solicitadas, eran las condiciones y funciones
propias del cargo de “auxiliar de enfermeria” certificado a folio 13, esto es, que obedeciera a
las propias de un trabajador oficial; al respecto la jurisprudencia nacional ha expuesto:

En efecto, debe la Corte recordar que la clasificacion de los servidores publicos en
trabajadores oficiales o empleados publicos es de reserva legal. Asi lo ha dispuesto esta Sala
al referir que «el hecho de que la definicién de la controversia sea de derecho sustancial,
no significa que en su defensa la accionada pueda admitir o allanarse a la calidad del
vinculo que el demandante afirme tener para con la administracién publica -como lo
pretende hacer ver el actor bajo el argumento de que la entidad demandada acept6 que
eratrabajador oficial-, por cuanto como se dijo en precedencia, es la ley la que en definitiva
determina la naturaleza del vinculo del servidor, no la voluntad de las partes. Sumese
que, conforme al aforismo iura novit curia, los jueces son libres de calificar juridicamente los
hechos debatidos en el proceso» (CSJ SL 10610-2014). Igualmente, esta Sala de la Corte,
entre otras, en sentencia CSJ SL, 19 jul. 2011, rad. 46457, que a su vez rememord lo dicho
enelfallo CSJ SL, 25 ago. 2000, rad. 14146, preciso: (...) las normas que gobiernan el régimen
laboral de los trabajadores al servicio del Estado son de orden publico y, por lo tanto, de
obligatorio cumplimiento, de tal suerte que el régimen laboral a ellos aplicable es el que surja
de la ley, atendiendo los criterios de clasificacion en ella contenidos. Por esa razon, ha
explicado que no es dable pactar que a un trabajador se le aplique todo un régimen laboral
previsto en la ley, para otro grupo de trabajadores, que no sea el que legalmente le
corresponde. También ha explicado que el vinculo de un servidor con la administracion puede
ser materia de modificaciones, pues la calidad de empleado publico o de trabajador oficial no
constituye un derecho adquirido. Asi se dijo en la sentencia del 25 de agosto de 2000, radicado
14146, en la que se trajo a colacion el criterio expresado en decisiones anteriores: Aunque
esos discernimientos jurisprudenciales fueron expuestos en relacion con el cambio de la
calidad de trabajador oficial a la de empleado publico, el fundamento juridico que los orienta
también hace que sean aplicables cuando se varia la calidad de trabajador oficial a la de
trabajador del sector particular, como aqui acontece. Las anteriores consideraciones bastan
para concluir que los cargos son infundados. De acuerdo con la jurisprudencia transcrita, no
le asiste razon al censor al pretender, en ultimas, que su calidad de trabajador oficial
sea establecida con base en lo dispuesto por las partes en la clausula sexta del contrato
de trabajo, pues, como se vio, se trata de un asunto cuya fuente esta contenida en el
ordenamiento juridico colombiano de orden publico y que no puede ser variada con
base en el desarrollo de la autonomia contractual de las partes? (...)” (Negrillas fuera de
texto)

Asi, se requiere efectuar un analisis probatorio que evidencie las funciones de quien predica
ser trabajador oficial y proceder a otorgarle a las mismas una calificacion juridica dentro del

2 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. Radicacidon 63727 del 18 de Abril de 2018. M.P. Clara
Cecilia Duefias Quevedo.
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marco de los conceptos de la construccién, mantenimiento o sostenimiento de la obra publica,
caracteristicas esenciales para erigirse en un trabajador oficial que se predica de un trabajador
oficial.

Asi, ha establecido la Jurisprudencia Nacional de antafio que es la actividad personal del
servidor la que servira para establecer la naturaleza juridica de su vinculacion. Asi las cosas,
se trae mutatis mutandis el precedente asi, veamos:

“(...) En efecto, la regla general es que quien presta sus servicios a un ente territorial como el
demandado es un empleado publico y sélo por excepcidén podra ser trabajador oficial si se
ocupa en la construccion y sostenimiento de las obras publicas. Lo anterior significa que en
relacion con servidores de entidades como la llamada a juicio, no son sus funciones las
gue deben ser analizadas para establecer la naturaleza juridica de la vinculacién del
servidor publico sino la actividad personal de éste, de tal suerte gue si aguellas cumplen
funciones relacionadas con la construccién de obras publicas o con su sostenimiento
ello no indica necesariamente que quien le trabaje adquiera por esa sola

circunstancia la calidad de trabajador oficial.

Y ello es asi porque no todas las actividades que desarrolla una dependencia que cumpla
funciones de construccidn o sostenimiento de obras publicas deben entenderse directamente
vinculadas a esas labores, pues habra otras, inherentes a su actividad principal, totalmente
extrafias a tales tareas. Por lo tanto, es claro que el servidor publico que preste sus
servicios a una de esas entidades publicas sélo gozard de la calidad de trabajador
oficial si su actividad laboral esta relacionada con la construccion o el sostenimiento
de una obra publica.(...)” (Negrillas fuera de texto).

Con base en lo expuesto, si bien en el presente caso no existe duda sobre la prestacion
personal del servicio de la demandante, los extremos en que ello ocurrié pues se tuvieron por
ciertos v que percibié una remuneracion a cambio de ello, de otra parte no existe constancia
en ningun documento u otro medio probatorio de las funciones que fungia la actora en virtud
del cargo de “auxiliar de enfermeria” a fin de concluir que su actividad se enmarco en las
propias de un trabajador oficial, esto es, no se estipula en qué consistian sus funciones, mas
alla _de senalarse genéricamente en el hecho sexto que se tuvo por cierto, que estaba
encargada de la recoleccién de residuos sélidos.

Asi, lo que se concluye es que dejé de cumplir la actora con la carga probatoria que le
correspondia conforme lo ensefia el articulo 167 del CGP aplicable a los juicios laborales en
virtud del principio de integracion normativa, de demostrar su dicho, como lo ha establecido
igualmente la Sala de Casacion Laboral, memorando la sentencia de radicado 24105 del 27
de julio de 2005:

“‘Resulta de lo anterior, que determinar si la labor o actividad del servidor publico relacionada
directa o indirectamente con las obras publicas, a fin de calificar si se trata 0 no de un
trabajador oficial, es cuestion de probar los supuestos facticos del contenido abstracto del
precepto legal, y por lo mismo debe ser acreditada procesalmente. (...)

Asi, en el presente caso no resultan probadas las funciones estrictamente cumplidas por la
demandante para de alli derivar si ellas se enmarcan dentro de lo que se entiende como
labores de sostenimiento de obra publica, esto es, su caracter de trabajadora oficial y asi
proceder a declarar el contrato pretendido, dada la naturaleza juridica de la entidad accionada.

Asi las cosas, ha de confirmarse la sentencia de instancia, pero por las razones aqui
expuestas.

3 CSJ. Sala de Casacién Laboral. Rad. 43699. MP: CARLOS ERNESTO MOLINA MONSALVE. 23 de julio de 2014,
reiterando el criterio acogido en sentencia del 22 de noviembre de 2005 Rad. 25248.
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DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Riohacha, Sala Civil
Familia Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en su integridad la sentencia del quince (15) de agosto de dos mil
diecinueve (2019), proferida por el JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO DEL CIRCUITO DE
MAICAO, LA GUAJIRA, pero por las razones agui expuestas.

SEGUNDO: COSTAS en esta instancia a cargo de la parte DEMANDANTE. Se liquidan las
agencias en derecho en la suma de un (01) salario minimo legal mensual vigente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

APROBADO
CARLOS VILLAMIZAR SUAREZ
Magistrado Ponente

APROBADO via whastaspp el dia 12 de Agosto de 2020
PAULINA LEONOR CABELLO CAMPO
Magistrada

APROBADO via whastaspp el dia 12 de Agosto de 2020
JHON RUSBER NORENA BETANCOURTH
Magistrado

Sentencia verificada a las 08:00 a.m. del 12 de Agosto de 2020- suscriptor del servicio
Carlos Villamizar. Documento cifrado con clave de seguridad enviada via whatsapp.



