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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE RIOHACHA
SALA DE DECISION CIVIL- FAMILIA — LABORAL.

PAULINA LEONOR CABELLO CAMPO

Magistrada Ponente

Riohacha, La Guajira, veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte
(2020)

Discutida y aprobada en sesion virtual, segin consta en acta N°23

RAD: 44-650-31-05-001-2015-00366-01- Proceso Ordinario Laboral
promovido por INGRID YOHANA MENDOZA DAZA contra EDUVILIA
MARIA FUENTES BERMUDEZ solidariamente LA NACION,
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR - I.C.B.F y el FONDO FINANCIERO DE
PROYECTOS DE DESARROLLO FONADE.

1. OBJETO DE LA SALA.

Esta Sala de Decision Civil-Familia-Laboral del Tribunal Superior de
Distrito Judicial de Riohacha, integrada por los magistrados CARLOS
VILLAMIZAR SUAREZ, JHON RUSBER NORENA BETANCOURTH vy
PAULINA LEONOR CABELLO CAMPO, quien preside en calidad de
ponente, procede a proferir sentencia escrita conforme lo autoriza el
decreto 806 de 2020 articulo 15 numeral 1° y una vez surtido el traslado
a las partes para que alegaran de conclusion, se procede a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por el apoderado judicial de la parte
demandada (Ministerio de Educacion Nacional), contra la sentencia
dictada en audiencia publica por el Juzgado Laboral del Circuito de San
Juan del Cesar, La Guajira, verificada el catorce (16) de agosto de dos mil

diecinueve (2019).
ANTECEDENTES.

1.1. La demanda.

INGRID YOHANA MENDOZA DAZA mediante apoderado judicial instauré
proceso ordinario Laboral de Primera Instancia contra la senora
EDUVILIA MARIA FUENTES BERMUDEZ y en solidaridad contra el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, EL FONDO FINANCIERO DE

1



Pagina 2 de 12

PROYECTOS DE DESARROLLO “FONADE” y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (I.C.B.F) pretendiendo se
declarara la existencia de un contrato de trabajo a término indefinido
entre el 01 de julio y el 30 de septiembre de 2012, argumentando para

tal fin que:

1.- Que el MINISTERIO DE EDUCACION NACION celebr6 con el FONADE
y el I.C.B.F el convenio interadministrativo de gerencia de proyectos No.
211034 cuyo objeto era la GERENCIA INTEGRAL PARA LA ATENCION
INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA Y SUS ACTIVIDADES
COMPLEMENTARIAS EN LA FASE DE TRANSICION DE LOS NINOS Y
NINAS ATENDIDOS POR EL PAIPI, siendo una de las obligaciones
adquiridas las de contratar personas naturales y juridicas para

garantizar la aplicacion de la “Estrategia de Cero a Siempre”.

2.-Que entre el FONADE y la sefiora EDUVILIA FUENTES BERMUDEZ,
en calidad de representante legal del colegio Gabriela Mistral se celebro
un contrato, el cual tenian por objeto la prestacion integral de educacion
inicial, cuidado y nutricion a las nifnas y ninos menores de 5 anos en

condiciones de vulnerabilidad vinculados al PAIPI.

3.- Para el desarrollo del contrato anterior la demandante fue contratada
por la sefiora EDUVILIA FUENTES BERMUDEZ mediante contrato de

trabajo el 01 de julio de 2012, para desarrollar sus labores.

4.- Las labores desempenadas por la demandante fue el de Coordinadora
General, desarrollando actividades conforme el PAIPI, de manera

subordinada y cumpliendo horario.

S5.- La asignacion laboral fue pactado en dos millones quinientos mil

pesos ($2.500.000)

6.- La relacion laboral terminé el 30 de septiembre de 2012 adeudando
para dicha data salarios ($7.666.666), cesantias ($638.888), intereses a
las cesantias ($19592), vacaciones ($319.444), prima de servicios
($638.888), ademas, no se encontraba al dia en el pago de cotizaciones

al sistema de seguridad social y parafiscalidad. Consecutivamente la
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demandante agoto6 las reclamaciones administrativas ante las entidades
de derecho publico demandadas, FONADE, MEN y el [C.B.F.
Subsidiariamente solicitan que se declare la sancion moratoria; asi
mismo, reclama la declaratoria de solidaridad respecto de las entidades
publicas demandadas en los términos del articulo 34 del C.S.T y que se
falle extra y ultra petita, solicitando ademas el pago por concepto de

sancion moratoria contenida en el articulo 65 del C.S.T.

2. SENTENCIA DE PRIMER GRADO.

El Juez de conocimiento profirio sentencia en la que resolvié Declarar
que entre INGRID YOHANA MENDOZA DAZA existio contrato de trabajo
con EDUVILIA MARIA FUENTES BERMUDEZ; en consecuencia de lo
anterior, condeno al pago de cesantias, intereses a las cesantias, prima
de servicios, vacaciones; declar6é la ineficacia de la terminacion del
contrato. Finalmente, declar6 la solidaridad del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL y del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR, absolviendo a FONADE de todas Ilas
pretensiones; y por ultimo, ordené la consulta ante el Superior en caso

de que no fuera apelada, por haber sido adversa al demandado.

3. RECURSO DE APELACION.

Inconforme con lo decidido el apoderado judicial del Ministerio de

Educacion Nacional interpusieron recurso de apelacion manifestando:

“Primero con relacién al tiempo contrato se tiene que no existe Claridad
en este punto ya que la demandante y la declarante afirman que no
firmaron contratos de trabajo sino que se enteré por la radio de la
convocatoria y asisti6 a cumplir con unas actividades que le habia

planteado la senora Eduvilia Fuentes.

También se ruega se tenga en consideracion que, al igual que en otras
sentencias que ha fallado el H. Tribunal Superior de Riohacha — Sala de
Decision Civil-Familia-Laboral con respecto a los testigos, que tengan en
cuenta que la senora ingrid mendoza era companera de trabajo de la

senora Eneida Beatriz, pero como coordinadora general esta prestaba su
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servicio en la zona rural pero no en el Municipio de San Juan del Cesar por
lo tanto es dificil que la senora ingrid pudiera tener certeza del
cumplimiento del horario de trabajo, de las horas de llegada y salida y de
que las ordenes que impartia podian ser. Tambien habla de que salia a
hacer visitas cuando los ninos no estaban, quiere decir esto que si salia a
hacer visitas no era importante que ella estuviera en el sitio que
manifestaron era el lugar donde se prestaba el servicio entonces
entendemos que si la serfiora Eneida se encontraba en varios
corregimientos del Municipio de San Juan del Cesar era dificil que la
senora eduvilia la supervisara o la senora ingrid mendoza como
coordinadora general ya que no podian estar en todos los sitios al mismo
tiempo.

Por otra parte, se deja ver que el testimonio no es veraz, pues manifiesta
con autoridad que la interventoria la ejercia el Ministerio de Educaciéon
Nacional y no la interventora C&M Consultores contratada por FONADE,
tal como reposa en los expedientes (...) tenemos que no existe
subordinacion, no habia un salario establecido, porque asi lo manifesté la
demandante al preguntdrsele que si le habian pagado honorarios y
manifesté que nunca le habian pagado y a pesar de eso volvié a ser
contratada por la senora eduvilia (...) y esta siguié trabajando, quiere decir
que hay algo distorsionado en lo dicho por la declarante y lo manifestado
por la testigo y la declarante. Se tiene en cuenta para lo siguiente de que
no se cumplié con lo establecido en la Ley en lo que tiene que ver con los
requisitos esenciales del contrato de trabajo (...) solicito se revise el
expediente para dar validez a lo dicho por este apoderado judicial.
Segundo en lo que tiene que ver con la condena solidaria, segun la
sentencia las labores ejercida por mi mandante tiene relacién con las
labores ejercidas por el ministerio de educaciéon nacional de velar por la
primera infancia y por ser el ministerio beneficiario directo de las

contrataciones realizadas para realizar el objeto inicialmente propuesto.

No es una funcién del ministerio de educacion velar por la atencion integral
de la primera infancia, esa funcién corresponde es a una politica publica
conforme al articulo 121 de la C.N (...) ese postulado que tiene relacion
directa con la responsabilidad directa que desarrolla el articulo 6 ibidem y
que se conoce (...) como el principio de legalidad de la competencia, permite

afirmar que las competencias o funciones asignadas a una autoridad
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publica son de cardcter expresa y taxativa. Corresponde al MEN adelantar
las funciones que se encuentran en el articulo 50 del decreto 5012 de 2009.
El gobierno se propuso como meta brindar atencion integral a los ninos de
O a 5 anos de edad y de acuerdo con dicho objetivo expidié un documento
compes social que desarrollaria la cobertura (...) para estos ninos.

El MEN no esta llamado a responder de manera solidaria como lo indica la
sentencia, ya que si miramos las funciones senaladas en el articulo 2 del
decreto 5012 del 2009, por el cual (...) el MEN no presta directamente el
servicio de educacion, el MEN es un ente asesor y generador de politicas
publicas, por lo tanto nada tiene que ver con el objeto generador del
contrato de prestaciéon de servicio, pues el mismo va encaminado a atender
(...) educacion inicial y nutricién de los nifios menores de 5 anos, se trata
de funciones diametralmente diferente por tal razén no esta llamado a
responder en forma solidaria por cuanto las funciones que realiza la
seniora Eduvilia (...) son diferentes a las que desarrolla el MEN (...).
Cuando el articulo 34 (...) beneficiario del trabajo o duerio de la obra
excepciona dicha responsabilidad cuando se trata a labores extranas a las
labores de su empresa o su negocio, en esa excepcion estd la situacion del
MEN, pues a éste no le corresponde la prestacion del servicio de educacion,
le corresponde vigilar y regular su prestaciéon y por ello no se configura lo
reglado en el mencionado articulo. (...) el MEN no tiene como giro habitual
estar girando los convenios con el convenio objeto del presente proceso,
como tampoco tiene dentro de sus funciones prestar el servicio educativo,
el MEN lo evalua y lo vigila, ahi radica el error de la sentencia recurrida
pues esta interpretando de manera errénea el articulo 34 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo y los convenios interadministrativos a los que

hemos hecho referencia.

Tampoco se comparte la sentencia en lo que tiene que ver con la sancién
moratoria, la sentencia declara la ineficacia del contrato de trabajo, e
indica que la conducta de la empleadora a la luz del articulo 465 no
cumplié con la carga de probar el pago oportuno de los aportes y
parafiscalidad. La indemnizacion prevista en el articulo 90 de la ley 60 y
65 (...) en términos de la jurisprudencia tienen un cardcter eminentemente
sancionatorio, pues se generan cuando quiera que el empleador se sustrae
sin justificacion atendible al pago (...) en el presente asunto se condena a

pagar sancion hasta tanto se verifique la relacion por los aportes (...) como
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se ha expuesto por la jurisprudencia la buena fe equivale a obrar con
rectitud y de manera honesta, que se traduce con la (...) de lealta y
honradez del empleador frente a su trabajador quien en ningun momento
a querido atropellar sus derechos, lo cual estd en contra posicion con el
obrar de mala fe de quien pretende obtener ventajas o beneficios sin una
suficiente dosis de (...) pulcritud. Esta sancion no es de aplicacion
automdatica y el juez debe constatar si el demandado asumié (...) que
acredite una conducta desprovista de buena fe. Consideramos que la
sentencia no hizo una valoracién probatoria con referente a los convenios,
como quiera que se buscaba aumentar la cobertura (...) mi representada
tenia la funcién de velar por el cumplimiento. Mi representada actué de
buena fe bajo al convencimiento que el administrador ejecutor del contrato
Yy que el interventor estaba realizando en debida forma su labor, este fue
contratado por FONADE por el MEN.

(...) Varios interventores velaran para que se ejecutaran los convenios y
las obligaciones en debida forma que la senora eduvilia fuentes estuviera
cumpliendo todas las obligaciones que tenia su cargo y es por ello que no
convenio se establecié la necesidad de que hubiesen un interventor es
decir que mi representada actué de buena fe, pues creyé en los informes
que dio el administrador y ejecutor de FONALES por lo que no es
procedente la condena por iniciacién moratoria en contra del ministerio de
educacién nacional.

En lo que tiene que ver con estas dos sanciones, la dada por el no pago de
las cesantias y la causada por el no pago oportuno de las prestaciones
sociales, (...) para el caso de la serfiora Eduvilia Maria Fuentes, segun
reposa en el proceso los informes de interventoria, esta actué de buena fe,
ya que la interventoria nunca le corrigié la forma de vinculaciéon del
personal contratado no hubo mala fe por la seriora Eduvilia fuentes
Bermudez tal como se puede observar en el expediente, si bien se logra
configurar el contrato laboral, no se logra comprobar por el mismo la mala

fe de la senora Eduvilia Fuentes”

ALEGATOS DE CONCLUSION.

i.- Apoderada judicial del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
- I.C.B.F (cfr. los folios 19-27)
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Manifesto en sintesis que no aparece probado ni siquiera de forma
sumaria que el I.C.B.F. ostentaba la calidad de empleador respecto la
reclamante; que quien es la responsable por la presunta omision es la
senora Eduvilia Fuentes; y que se senal6 que la interventoria del presente
contrato estaria a cargo del CONSORCIO C&R ZONA NORTE, quien no
presento informe referente al incumplimiento en el pago de honorarios o
de salarios y las prestaciones sociales en favor de la hoy demandante,
situacion que en primera instancia no se le dio el respectivo valor

probatorio.

Frente a la solidaridad deprecada por la demandante, asegura que la
misma no aplica en el presente caso, por cuanto la Nacion — I.C.B.F. no
resulta beneficiaria de la labor del contratista, aunado a que la actividad

del ICBF no es industrial.
ii). - Apoderado judicial de la demandante (cfr. los folios 28 -31)

En sintesis, alegdo que debe tenerse en cuenta la prueba testimonial
donde manifestaron de manera clara y contundente los hechos relativos
a la existencia del contrato de trabajo; que debe darse aplicacion al
articulo 24 del CST, y debe darse prevalencia del derecho sustancial de
los trabajadores; asi como tener en cuenta precedente horizontal sobre

procesos de idénticas caracteristicas.

iii.- Apoderado judicial de la Nacion - Ministerio de Educacion

Nacional (cfr. los folios 32- 47)

En sintesis, ratifico los argumentos que sustentdé ante la primera
instancia en aspectos como el tipo de contratos, los testimonios
recepcionados como pruebas los cuales tacharon de falsos, que no obran
en el expediente pruebas que den plena prueba de la supuesta relacion
laboral, que no debieron ser condenados solidariamente, y lo que

respecta a la sancion moratoria.

iv). - Apoderada judicial de la Empresa Nacional Promotora del

Desarrollo Territorial — antes FONADE.

Refirié en sintesis que la labores ejercida por la demandada principal,

senora Eduvilia Fuentes Bermudez, son extranas a las actividades de su
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representada; que las obligaciones adquiridas respecto el contrato
interadministrativo N°211034 se redujeron a prestar asesoria y
asistencia en la ejecucion del programa y garantizar la interventoria sin
que implique ello que se le debe dar una nueva interpretacion al
contenido del articulo 34 del CST; que no se demostré que hay existido
subordinacion, cumplimiento de una jornada de trabajo o salario que
permitan establecer un contrato de trabajo, por lo que respecto a esta

entidad no puede adjudicarsele cualquier responsabilidad solidaria.

4. CONSIDERACIONES

4.1 Presupuestos Procesales.

Del estudio del plenario se determina que los requisitos indispensables
para su formacion y desarrollo normal, representados en la demanda en
forma, competencia del funcionario judicial y capacidad de las partes
tanto para serlo como para obrar procesalmente, se encuentran reunidos
a cabalidad, circunstancia que permite ser decidido en el fondo mediante
una sentencia de mérito, pues no se vislumbra causales de nulidad que

invaliden lo actuado.

4.2 Competencia.

Se conoce del proceso en segunda instancia con el objeto de resolver el
recurso de apelacion interpuestos por el apoderado judicial de la
demandada Ministerio de Educacién nacional, tarea judicial que otorga
competencia al ad quem para revisar los puntos objeto de reparo con el fin
de determinar si se comparte y surtir el grado jurisdiccional de consulta,
conforme al mandato establecido en el articulo 15 Literal B Numerales 1y

3 del CPLy SS.

4.2 Problema Juridico.

Se conoce el proceso en segunda instancia por apelacion formulada por
el apoderado judicial de la parte demandada, MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL vy en consulta lo que otorga competencia al

Tribunal para revisar tanto los puntos de inconformidad expuestos por
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el apelante respecto de la sentencia de primera instancia, como la

totalidad de la misma.

El problema juridico que debera abordar esta Sala, consiste en
determinar si se dieron los presupuestos para determinar la existencia
de un contrato de trabajo entre las demandantes y la demandada
EDUVILIA MARIA FUENTES BERMUDEZ, en caso de que la respuesta
sea afirmativa surge como problemas juridico establecer si es procedente
la declaratoria de ineficacia del despido y si en consecuencia, si el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR son solidariamente
responsable de las acreencias laborales de la demandante. Asi mismo,
conforme a los postulados del articulo 280 del CGP, especialmente en su
enunciado “La motivacién de la sentencia deberd limitarse al examen
critico de las pruebas con explicacion razonada de las conclusiones sobre

ellas”.

Para resolver el problema juridico planteado es preciso identificar que se
cumplan los tres elementos esenciales senalados en el articulo 23 del

C.S.T que indican que para que haya contrato de trabajo se requiere:

a) la actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;
b) la continuada subordinaciéon o dependencia del trabajador respecto del
empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de érdenes, en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e
imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de
duraciéon del contrato. Todo aquello sin que afecte el honor, la dignidad y
los derechos minimos del trabajador en concordancia con los tratados o
convenios internacionales que sobre derechos humanos relativos a la

materia obliguen al pais, y c¢) un salario como retribucién del servicio.

Una vez reunidos los tres elementos de que trata este articulo, se
entiende que existe contrato de trabajo y no deja de serlo por razon del
nombre que se le dé ni de otras condiciones o modalidades que se le
agreguen. Para la configuracion del contrato de trabajo; es asi, que en
principio la carga de la prueba de conformidad con el articulo 167 del
C.G.P. de aplicacion analdgica por expresa remision del articulo 145 del

C.P.T. y de la S.S., le impone a la parte que alega el derecho probarlo
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mediante pruebas idoneas y en base a ellas el fallador adoptara su

decision.

Del plenario se tiene que la demandante aduce la existencia de un
contrato de trabajo a término indefinido suscrito con la sennora Eduvilia
Fuentes, con extremos temporales comprendidos entre el O1 de julio de
2012 y el 30 de septiembre de esa misma anualidad, definiendo que las
actividades pedagobgicas que desarrollo fue bajo el cargo de Coordinadora
General “desarrolladas para el establecimiento de comercio de propiedad
de la demandada denominado Colegio Gabriela Mistral”, a cambio de una
remuneracion salarial, que adujo se elevaba a la suma de $2.500.000.

pesos.

No obstante lo anterior, en contra posicion a lo manifestado por el Juez
A-quo, del plenario no se pudo constatar la prestacion personal del
servicio. En consideracion a lo expuesto por el apoderado judicial de la
demandante cuando indicé que “ya esta Corporacién ha fallado casos,
incluso, de comparnieras de trabajo de la misma sede o lugar de trabajo de
la ahora demandante”, torna relevante el hecho de que la senora Ingrid
Mendoza no aparece al interior de los registros seguidos por el Consorcio
C&M Consultores como vinculada para la ejecucion de los contratos
derivados del convenio interadministrativo de gestion N° 211034, con la
demandada principal senora Eduvilia Fuentes, pues i) del contrato
N°2121049 a folio 44, se tiene que segun la clausula octava la
interventoria al aludido contrato se realizaria por el Consorcio C&R —
Zona Norte, empresa interventora contratada por FONADE, y ii) en casos
similares las demandantes se encuentran registradas por la aludida

empresa interventora, lo que en esta oportunidad no se pudo acreditar.

Ahora bien, revisados minuciosamente el testimonio rendido al interior
del proceso de marras por parte de la sefiora Yolibeth Mendoza, se tiene
que muestra varias inconsistencias que dan atisbos de duda frente a sus
afirmaciones, pues mientras que la demandante expuso que para dar
inicio a sus labores como Coordinadora General, la senora Eduvilia
Fuentes “la llamo para dar inicio al nuevo contrato que le habia dado el
Ministerio de Educacion Nacional”, la testigo adujo que “estuvo presente,

porque las reunian a todas”.
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Por otra parte, al desempenarse la testigo como docente, resulta
virtualmente imposible que pueda dar certeza de las labores ejercidas por
la demandante, toda vez que en decir de ella misma “La seriora Ingrid
Mendoza era coordinadora general en todo el sur de la guajira, desde
Riohacha, Distraccion, san juan del cesar, Villanueva, el Molino y el
Cesar”, ademas, al preguntarle que cuales eran los requisitos para que
la demandante se desempenara como Coordinadora General, indico “ella
lo que nos decia era que ella era su mano derecha y que ella siempre la
presentaba como su coordinadora general de todo el sur de la guajira y
quien iba a estar a cargo de todas las actividades”; es decir, que el hecho
de trabajar bajo 6rdenes de la senora Eduvilia Fuentes, es una situacion
que no le consta directamente, pues llegoé a su juicio porque alguien asi

se lo refirio, lo que genera una gran aprension de sus declaraciones.

Asi las cosas, no existe del plenario la certeza que permita declarar la
existencia de un contrato de trabajo, maxime cuando se puede inferir que
la Ginica testigo en este proceso no fue presencial, todo lo cual impone
revocar la resolucion del A-quo en cuanto al reconocimiento del contrato
laboral, por cuanto en esta instancia no se logré acreditar los supuestos

para su configuracion.

Costas a cargo de la parte que le resulta desfavorable el recurso (art. 365-

1 C. G.del P).
DECISION

En mérito de lo brevemente expuesto, esta Sala de Decision Civil -Familia
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Riohacha,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley, FALLA:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia calendada el 16 de agosto de 2019,
proferida por el Juzgado Laboral del Circuito de San Juan del Cesar, La

Guajira, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas en esta instancia a la demandante.

Como agencias en derecho se fija el equivalente a un salario minimo legal
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mensual, el cual tendra en cuenta la iudex a quo al momento de elaborar

la liquidacion concentrada de las costas.

QUINTO: Por la Secretaria de esta Corporacion, NOTIFICAR por estado

esta providencia.

PAULINA LEONOR CABELLO CAMPO

Magistrada Sustanciadora

JHON RUSBER NORENA BETANCOURTH
Magistrado

CARLOS VILLAMIZAR SUAREZ
Magistrado



