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ASUNTO POR RESOLVER.

Esta Sala de Decision Civil-Familia-Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial
de Riohacha, integrada por los magistrados PAULINA LEONOR CABELLO CAMPO,
HENRY DE JESUS CALDERON RAUDALES y LUIS ROBERTO ORTIZ ARCINIEGAS
quien preside en calidad de ponente, profiere sentencia escrita con fundamento en el
art. 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el art. 624 del C.G.P, en la que se decide
el recurso de apelaciéon formulado por la parte demandada contra la sentencia
proferida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Riohacha, La Guajira, el trece
(13) de julio de dos mil veintitrés (2023), dentro del presente proceso ORDINARIO
LABORAL adelantado por ATENIA YOFANIS ARIAS REDONDO contra la E.S.E.
HOSPITAL SANTA TERESA DE JESUS DE AVILA DE DIBULLA.

1. ANTECEDENTES.
1.1. Lademanda.

La demandante a través de su apoderada judicial solicitd la declaratoria de un contrato
de trabajo REALIDAD desde el 01 de abril de 2013 hasta el 30 de abril de 2016 y que,
como consecuencia de lo anterior, se condene al pago de salarios (no cancelados
durante los intervalos de tiempo sin contrato), prestaciones sociales (dotacion,
cesantias, prima de servicio, prima de navidad, prima de vacaciones, vacaciones) y
aportes a seguridad social de toda la relacion laboral; que se condene al pago de la
indemnizacién por despido injusto del articulo 64 CST; que se condene al pago de la
sancion moratoria del articulo 65 del CST; y que se condena al pago de la sancién
moratoria del articulo 99 de la ley 50 de 1190

Como fundamento de sus pretensiones, indicé que inicié su relacién laboral con la
E.S.E. HOSPITAL SANTA TERESA DE JESUS DE AVILA DE DIBULLA, el 12 de abril
de 2012 hasta el 30 de abril de 2016; que fue contratada para desempeiiar el cargo de
auxiliar de servicios generales; que desde el 02 de enero de 2013 hasta el 01 de abril
de 2013 fue vinculada mediante la bolsa de trabajo ESETEM LTDA; que, a partir del
afo 2013, fue vinculada mediante contrato de trabajo y posteriormente fue vinculada
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a través de diferentes contratos de prestacion de servicio sin solucion de continuidad;
que realizé labores de aseo y desinfeccion de las unidades de hospitalizacion; que
realizd labores de aseo en pisos, bafios, ventanas, paredes y techos, ademas de la
recoleccion de residuos hospitalarios; que devengd como salario la suma de
$589.5000 siendo que el salario minimo para el afio 2013 fue de $660.000; que en las
demas anualidades devengo el salario minimo, sin embargo no le fue cancelado auxilio
de transporte; que recibié érdenes del gerente y jefe de talento humano o jefe de
personal de la entidad; que cumpli6 con el horario de trabajo asignado correspondiente
a lunes a viernesde 5am a9 amy de 12 m a 4 pm, asi como también con el manual
de funciones del hospital; que no le fue proporcionada la dotacién; que no le fueron
cancelados los aportes al sistema general de seguridad social, asi como tampoco sus
prestaciones sociales; que el 15 de mayo de 2018 solicité al hospital el pago de las
prestaciones sociales adeudada, peticion que fue negada.

1.2. Tramite de Primera Instanciay Contestacion de la demanda.

La demanda fue admitida con auto del 27 de mayo de 2019' y notificada
personalmente al apoderado judicial de la demandada el 04 de octubre de 20192, quien
se opuso a la totalidad de pretensiones de la demanda bajo el argumento que entre
las partes no existié6 una relacion de indole laboral, por el contrario, si diversos
contratos de prestacion de servicios, que no dan lugar a las prestaciones solicitadas?®

Acepto los extremos temporales indicados, resaltando la existencia de un contrato de
trabajo desde el 12 de abril de 2013 hasta el 31 de agosto de 2023 (contrato individual
de trabajo N°102 del afio 2013) y la presencia de varias interrupciones entre unoy otro
contrato de prestacion de servicios

Indicé que son ciertas las funciones indicadas por la actora y que desempefié en la
entidad, asi como que la retribucion por sus servicios se cancelo a través de honorarios
profesionales, tal como fue pactado en los contratos, los cuales correspondieron al
minimo legal mensual vigente; que la actora no recibio érdenes, no cumplié un horario
de trabajo, no estaba sujeta al reglamento interno de la entidad

Adujo que la actora realiz6 una propuesta a la ESE HOSPITAL SANTA TERESA DE
JESUS DE AVILA DE DIBULLA para realizar actividades de apoyo logistico, por lo que
la actora no figuré en la planta de personal del hospital, insistiendo que por tal razén
no hay lugar a las prestaciones y aportes a seguridad social solicitados

Formuld las excepciones de falta de causa juridica, prescripcion e innominada

Se llevo a cabo la audiencia de conciliacion, decision de excepciones previas,
saneamiento y fijacion de litigio, el 02 de marzo de 2020%.

2. SENTENCIA DE PRIMER GRADO.

El dia trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023) se profirié sentencia de instancia
a través de la cual, el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Riohacha, declaro la
existencia de dos contratos de trabajo, el primero a término fijo desde el 01 de abril de
2013 y hasta el 30 de junio de 2014; y el segundo desde el 01 de agosto de 2014 hasta
el 30 de abril de 2016. Condend al pago de cesantias, intereses a las cesantias, prima

1.Archivo 06 del E.D.
2Archivo 10 del E.D.

3 Archivo 11 del E.D.

4 Archivo 14 del E.D.
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de navidad, vacaciones, prima de servicio, sancion moratoria e indemnizacién por
despido injusto; y absolvio de las demas pretensiones de la demanda

Considero la A quo que la actora ostento la calidad de trabajadora oficial, siendo que
laboré para una entidad publica conforme la naturaleza otorgada a las Empresas
Sociales del Estado por el articulo 194 de la Ley 100 de 1993, y desempefio el cargo
de servicios generales, tal como lo indica el articulo 107 del Decreto 1876 de 1994 que
remite al articulo 674 del Decreto-ley 1298 de 1994 que determina: “son trabajadores
oficiales quienes desempefian cargos no directivos destinados al mantenimiento de la
planta fisica hospitalaria o de servicios generales en las mismas instituciones”.

Constato la suscripcion de un contrato de trabajo escrito a termino inferior a un afo
desde el 01 de abril de 2013 hasta el 30 de junio de 2014 y varios contratos de
prestacion de servicio desde el 01 de agosto de 2014 hasta 30 de abril de 2016, los
cuales encontrd desnaturalizados una vez dio aplicacion a la presuncion del articulo
24 del CST, ademés de haber encontrado probados los restantes elementos para la
configuracion del contrato de trabajo, especificamente el elemento de subordinacion,
el cual encontré acreditado con las declaraciones de los testigos, quienes fungieron
como compafieros de trabajo de la actora y quienes dieron cuenta de la ejecucion de
las labores de aseo para el hospital, el cumplimiento de horario y la supervision del
trabajo que efectuaba la jefe de recursos humanos

Determiné que la entidad accionada no logré acreditar una situacién diferente, pues a
pesar de haber insistido en que la supervisibn del contrato no daba lugar a la
subordinacion, no allegé prueba que soportara tal afirmacion

Declaré probada parcialmente la excepcion de prescripcion por lo que procedié a la
liquidacion de las prestaciones sociales solicitadas a partir del 15 de mayo de 2015
hasta el 30 de abril de 2016, aduciendo que la reclamacion administrativa presentada
por la actora el 15 de mayo de 2018 y aceptada por la demandada en escrito de
contestacion, logré interrumpir el término prescriptivo.

Liquidé las prestaciones sociales incluyendo como factor prestacional el auxilio de
transporte, citando para el efecto la sentencia de Tutela N°68820 de la Corte Suprema
de Justicia, en la que se establece dicha situacién, advirtiendo que Unicamente se
tendra en cuenta como factor prestacional mas no se ordenara su pago, asi tuvo como
ultimo salario para el afio 2016 la suma de $780.000, mas el auxilio de transporte de
$77.700 para un total de $857.700, para un total de prestaciones sociales de la
siguiente manera: cesantias $821.972; intereses a las cesantias $94.525; vacaciones
$393.857; prima de navidad $821.972 y prima de servicio $821.972.

Neg6 el pago de aportes al sistema de seguridad social integral, tras considerar que el
empleador que no efectle dichos aportes, asume el riesgo de las contingencias que
se genereny dado que la actora no acreditdé haber efectuado dichos pagos, no procede
la orden de pago ni la devolucion de las sumas canceladas directamente por la
trabajadora, puesto que no se acredito tal situacion

Consideré improcedente el reconocimiento de la dotacién reclamada, bajo el
argumento que la misma no es procedente una vez el trabajador se retire, siendo que
la finalidad de la misma es el uso de prendas para la ejecucion de las labores y dado
que la trabajadora no demostré la existencia de un perjuicio, no hay lugar a su
reconocimiento, citando para el efecto la sentencia 35418 del 04 de agosto de 2009

Indicé que en razén a que la demandante solicit6 de manera genérica el pago de los

mMismos, sin precisar los salarios a los cuales hacia referencia no se habian cancelado,
nego su pago
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Accedio a la condena al pago de la indemnizacion por despido injusto en cuantia de
$3.287.850, tras no encontrar acreditada la justa causa para el mismo, asi como
tampoco el preaviso, indic6 que el contrato se prorrogé por un periodo igual al
inicialmente pactado, esto es de 4 meses

Concluy6 con la imposicién de la sancion moratoria del articulo 99 de la Ley 50 de
1990 por no haber demostrado el empleador la consignacion de las mismas al fondo
respectivo el 14 de febrero 2015, por lo que condend al pago de la sancion desde el
15 de febrero de 2015 hasta el 30 de abril de 2016 en suma que calculé en
$12.085.500. Condeno igualmente al pago de la sancion moratoria del articulo 65 CST,
por considerar que el empleador actué de mala fe al cambiar de manera intempestiva
la modalidad de contratacion, aunado a que no se acredito el pago de las prestaciones
a la terminacién del vinculo laboral, condend al pago de un dia de salario $26.000 por
cada dia de mora desde el 30 de julio de 2016 “hasta el dia de hoy,, fecha en que la
entidad consigna los dineros” por lo que por 2502 dias la condena asciende a
$65.052.000; y condeno a la indexacion de las sumas ordenadas.

Resaltdé que era competente para conocer del proceso a pesar de que el apoderado
judicial de la demandada en contestacién a los hechos 40 y 41, indic6 lo contario,
siendo que por la naturaleza de la entidad, aunado a las funciones desplegadas por la
trabajadora, lo que le dan la calidad de trabajadora oficial y por ende la competencia
de la jurisdiccién ordinaria para conocer del proceso.

3. APELACION

El apoderado judicial de la parte demandada interpuso recurso de apelacion contra la
sentencia de instancia con la finalidad de que la misma sea revocada y en
consecuencia se absuelva a la entidad demandada de la totalidad de pretensiones de
la demanda.

Insisti6 en que la relacion existente con la actora no fue de indole laboral, por el
contrario, se suscribieron diferentes contratos de prestacion de servicios.

Manifestd que no se configuré un despido sin justa causa, pues el contrato de
prestacion de servicios culmind, aunado que el contrato de trabajo de trabajadores
oficiales no tiene renovacién ni prérroga automatica, asi como tampoco aplica la figura
del pre aviso

Sostuvo que en los casos en los que se declara la existencia de un contrato realidad,
es a partir de la declaratoria de la situacién que se generan las obligaciones para la
entidad y no antes, siendo que la declaratoria no tiene efectos retroactivos

Refirio que tratandose de una trabajadora oficial, no le son aplicables las normas de
cbdigo sustantivo del trabajo, ya que para estos aplica la Ley 6 de 1945, el Decreto
1298 de 1994, la Ley 10 de 1990 y sus normas complementarias.

Indicé la improcedencia de las sanciones moratorias, ya que la entidad no debia
cancelar prestaciones sociales a la trabajadora, e insiste en que solo a partir de la

sentencia de instancia es que se declara la existencia de un contrato realidad, por lo
gue no podia exigirsele con anterioridad a la entidad que cancelara tales emolumentos

4. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA
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Insistié en que no se configurd una relacion de indole laboral, pues no se acredito que
la vinculacion de la trabajadora haya sido legal y reglamentaria, por el contrario, se
aportaron los contratos de prestacion de servicios suscritos por las partes, los cuales
no fueron continuos ni permanentes, asi como tampoco fueron tachados por la
demandante. Refirié que los testigos no dijeron cdmo les consté el cumplimiento de la
actividad desplegada por la actora, asi como tampoco se acredité la subordinacion, ya
qgue el cumplimiento de horarios de trabajo y turnos corresponden a una accion de
coordinaciéon, de conformidad con el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, estatuto
anticorrupcion

Se opuso a la configuraciéon de un despido sin justa causa, tras considerar que la
sentencia declarativa del contrato de trabajo tiene efectos a futuro y no retroactivos,
por lo que no es posible endilgar a la entidad un despido con anterioridad a la
declaratoria del contrato realidad; refiriendo que no es posible aplicar el articulo 64
CST vy la liquidacién de la indemnizacion, siendo que esta norma solo aplica para
trabajadores particulares

En el curso de esta instancia, el apoderado judicial de la parte demandada presenté
alegatos de conclusién en los que informé que el dia de la audiencia en la que se
profiri6 sentencia de primera instancia, realiz6 una consignacion por valor de
$3.574.640 por concepto de prestaciones sociales por lo que no hay lugar a reconocer
intereses moratorios, siendo que estos no se causaron, dado que la obligacion de pago
para la entidad surgié con la sentencia. Insistié en que no se configurd la mala fe a de
la entidad accionada y que la misma no puede ser presumida, requiere de ser
demostrada por parte de la demandante y dicha situacion no se configuré de tal
manera, aunado a que la entidad se encuentra en riesgo de crisis financiera por la
multiplicidad de procesos ejecutivos en su contra y falta de recursos, ademas que se
considere el acto de buena fe de haber consignado la suma de dinero referida el mismo
dia en que se conocio la decisién que declar6 la relacion laboral entre las partes.

5. CONSIDERACIONES

Se advierte que los presupuestos procesales se encuentran satisfechos, situacién que
permite proferir una decision de fondo. Ademas, no se evidencia causal alguna de
nulidad que invalide lo actuado.

5.1. Competencia.

La sefialada conforme al Articulo 15 Literal B Numeral 1 del C.P.T.y S.S.

5.2. Problema Juridico

Corresponde determinar, si el juez de instancia incurrié en un error al haber declarado
la existencia de la relacion laboral entre las partes; ademas si se configuré un despido
sin justa causa que de lugar al pago de la correspondiente indemnizacion; asi como si
se encuentra acreditada la mala fe de la entidad que de lugar a la imposicion de las
sanciones moratorias por el no pago de prestaciones sociales a la terminacién del
vinculo laboral y la no consignacion de las cesantias al respectivo fondo.

Tesis de la Sala.
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Desde ya se anuncia que la hipétesis que sostendra esta Sala, se concreta a la
confirmacion del fallo apelado, tal y como se demostrara a continuacion.

5.3. Fundamento normativo y jurisprudencial.

Ley 10 de 1990, Ley 6 de 1945 y su Decreto Reglamentario 2127 de 1945, Ley 64 de
1946.

Sentencias CSJ SL18413-2017, CSJ SL1334-2018, reiterado en la sentencia del 15
de octubre de 2019, SL4708 con Ponencia del Magistrado Santander Rafael Brito
Cuadrado; sentencia C-154 del 19 de marzo de 1997, M.P. Hernando Herrera Vergara;
Sentencia del 10 de febrero de 2021, Rad. SL582, M.P. LUIS BENEDICTO DIAZ
HERRERA,; Sentencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, radicado
36506, de 23 de febrero de 2010; sentencias SL-12041 (50027), del 27 de Julio de
2016; SL 4391 de 2018, radicacion 67634, M.P. Martin Emilio Beltran Quintero del 10
de octubre de 2018; M.P. SL 4432 de 2018 radicado 45745 Jorge Mauricio Burgos
Ruiz, del 10 de octubre de 2018; M.P. Eduardo Lépez Villegas, del 21 de julio de 2010
expediente: 38349.

5.4. Premisas Facticas, Juridicas y Conclusiones.

DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS EN EL SECTOR
ESTATAL.

Una de las formas posibles para vincularse con la Administracién Publica, sin que
ello implique un vinculo laboral, es la consagrada en el numeral 3, articulo 32 Ley
80 de 1993, que prevé la celebracion de contratos de prestacion de servicios, en su
numeral 3, asi:

“Son contratos de prestacidon de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimiento especializado.

En ningln caso estos contratos generan relacidon laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Al declarar la exequibilidad del inciso anterior, la Corte Constitucional en Sentencia
C-154 del 19 de marzo de 1997, M.P. Hernando Herrera Vergara, sefialo:

“...) 3. Caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y sus diferencias
con el contrato de trabajo.

La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucién de
labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una
persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales...

La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato...

La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido...
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En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios...”

DE LA CALIDAD DE TRABAJADOR OFICIAL EN LAS EMPRESAS
SOCIALES DEL ESTADO.

Es de sefalar inicialmente, que las Empresas Sociales del Estado constituyen una
categoria especial de entidad publica descentralizada con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley, Asambleas
departamentales o Concejos municipales, segun sea el caso, estando sometidas al
régimen juridico previsto en el Capitulo IllI, Titulo 1l del Libro Il de la Ley 100 de 1993 y
sus modificaciones contenidas en las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011.

Aclarado lo anterior, sobre la calidad de trabajadora de la salud de la accionante, se
debe tener en cuenta que el articulo 26 de la Ley 10 de 1990, dispone:

Articulo 26. Clasificacion de empleos. En la estructura administrativa de la Nacién,
de las entidades territoriales o de sus entidades descentralizadas, para la
organizacioén y prestaciéon de los servicios de salud, los empleos pueden ser de libre
nombramiento y remocién o de carrera. [...].

Paragrafo. Son trabajadores oficiales, quienes desempefien cargos no directivos
destinados al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, 0 de servicios
generales, en las mismas instituciones. (negrilla y subrayas fuera del texto).

Conforme a la norma citada, se tiene que por regla general, las personas que prestan
un servicio al interior de una entidad publica, son empleados publicos, por via de
excepcion, son trabajadores oficiales, quienes, los que ejercen cargos no directivos
destinados al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria o de servicios generales,
siendo jurisprudencia reiterada de la Sala de Casacion de la Corte Suprema de
Justicia, que para merecer la condicion de trabajador oficial, es deber probar que las
funciones estaban relacionadas con estas Ultimas actividades, como bien lo analiz6 el
A quo.

La Corte en diferentes sentencias, para el caso se trae a colacién la sentencia CSJ
SL18413-2017, CSJ SL1334-2018, reiterada por la sentencia del 15 de octubre de
2019, SL4708 con Ponencia del Magistrado Santander Rafael Brito Cuadrado, en la
que fijé los parametros para distinguir que labores incluye los “servicios generales”,
asi:

“Para el efecto, es necesario entender por servicios generales como se dijo en
sentencia CSJ SL, 29 jun. 2011, rad. 36668:

[...] el elenco de actividades cuyo proposito es el de atender las necesidades que le

son comunes atodas las entidades, tales como la cocina, roperia, lavanderia, costura,
transporte, traslado de pacientes, aseo en general y las propias del servicio
doméstico, por citar algunas, en via puramente enunciativa o ejemplificativa, no
restrictiva o limitativa.

En dicha sentencia, evocando a CSJ SL, 21 jun. 2004, rad. 22324, también
reiterada en CSJ SL18413-2017, se dijo:

[...] los ‘servicios generales’ dentro de una institucion gubernamental, esencialmente
estan destinados para mantener las instalaciones de ella en éptimo estado de
funcionamiento, su seguridad, las funciones de aseo, vigilancia y cafeteria, asi como
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el manejo de los demas bienes como vehiculos y suministro de los elementos
requeridos por las distintas dependencias que las integran”.

En tal sentido, se tiene que la actora ejecuté labores de servicios generales, tal como
se evidencio en los diferentes contratos aportados®, ademas de haber sido ratificadas
las labores de limpieza y aseo con los testimonios recepecionados, aunado a que la
accionada no se opuso a lo hechos que refieren las actividades desplegadas por la
actora. Es asi como se declara que la actora ostento la calidad de trabajadora oficial.

CONTRATO DE TRABAJO Y SU PRESUNCION EN EL SECTOR
OFICIAL

El contrato de trabajo en el sector oficial encuentra regulaciéon en la Ley 6 de 1945,
su Decreto Reglamentario 2127 de 1945y la Ley 64 de 1946, establece.

Articulo 1°. Se entiende por contrato de trabajo la relacion juridica entre el
trabajador y el patrono, en razon de la cual quedan obligados reciprocamente, el
primero, a ejecutar una o varias obras o labores, o a prestar personalmente un
servicio intelectual o material, en beneficio del segundo y bajo su continuada
dependencia y este Ultimo a pagar a aquella cierta remuneracion.

Articulo 2. los elementos esenciales del contrato de trabajo, son:
La actividad personal del trabajador.

La continuada subordinacion o dependencia.

Un salario como retribucion del servicio.

Reunidos los tres elementos exigidos en el articulo 2, el contrato de trabajo no deja
de serlo, por razén del nombre que se le dé, ni por otras condiciones o0 modalidades
que se agreguen.

Por su parte, el articulo 20 del Decreto 2127 de 1945 establece una presuncion legal,

ARTICULO 20. El contrato de trabajos se presume entre quien presta cualquier
servicio personal y quien lo recibe o aprovecha; corresponde a este Ultimo destruir
la presuncion.

Segun lo anterior, si el trabajador demuestra la prestacién personal del servicio,
corresponde al empleador probar que lo que existio fue una relacion o contrato de
caracter distinto del laboral, de modo que si el trabajador acredita la prestacion
personal del servicio y el empleador no desvirtia el elemento subordinacion, hay
lugar a declarar la existencia de un contrato de trabajo.

Es del caso precisar que efectivamente como lo manifiesta el apoderado de la parte
demandante, la juez err6 al dar aplicacion a la presuncion consagrada en el articulo
24 del CST, siendo que dicha norma no es de aplicacion para trabajadores oficiales,
por el contrario, solo lo es para trabajadores particulares, en dicho sentido la
presuncion llamada a aplicar para el caso concreto es la contenida en el articulo 20
del Decreto 2127 de 1945, la cual a criterio de esta Corporacion no logro ser
desvirtuada por la entidad accionada, pues para ello no basta con aportar los
contratos de prestacion de servicios, siendo que precisamente la demanda se
encuentra encaminada a desnaturalizacion de los mismos, es decir que la actora
desde la presentacion de la demanda, esta desconociendo dichos contratos, por lo
gue la carga de la prueba de acreditar que dichos contratos en realidad se ejecutaron
como de prestacion de servicio, es decir sin la presencia del elemento de la

5 Folio 40 y SS, archivo 01 del E.D.
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subordinacion, le correspondia a la entidad demandada, quien lo logré acreditar tal
situacién, asi como tampoco logré desacreditar los dichos expuestos por los testigos
de la parte demandante quienes en calidad de comparieros de trabajo dieron cuenta
de la manera en la que se desarrollé la relacién entre las partes, proporcionando
detalles como el horario de trabajo, la supervision del mismo, la proporcion de las
herramientas de trabajo, testigos a los que se le se les concede credibilidad, ya que
conocieron los hechos de manera directa, ya que también laboraron en la entidad
para el periodo de tiempo reclamado por la actora.

IDALMIS JOSEFINA CARDOZO ARIAS. Indic6 en calidad de vecina y compafiera
de trabajo de la actora, indic6 que la conoce hace muchos afios porque se criaron
juntas; que la actora trabajé en el hospital de Dibulla haciendo aseo “en la punta
con ESETEM; que después de Esetem empez0 a trabajar con el Hospital Santa
Teresa de JesUs de Avila de Dibulla; que no recuerda la fecha de inicio pero que
sabe que la actora dejo trabajar en abril de 2016; que desempefi6 el cargo de
servicios generales; que hacia aseo, limpiaba vidrio, lavaba la sdbana, lavaba los
termos con unas tazas del tinto, lavaba las herramientas de odontologia; que la
veia desde las 5 de la de la mafiana y que salia a las 9 de la mafiana, luego
regresaba 2 de la tarde, y salia 4:05 de la tarde; que la actora recibia 6rdenes de
recursos humanos a través de “Rita Burges”; que recuerda que la actora sali6 de
trabajar del hospital durante un mes y que luego la volvieron a llamar

YOENGLIS EMILIO MOSCOTE MENA, en calidad de amigo de la actora indic6
que la conoce porque son del mismo pueblo; que fueron compafieros de trabajo
en el hospital en Santa Teresa de Sura Avila de Dibulla; que cuando el testigo
ingres6 en el 2012, la actora ya laboraba en la entidad; que era aseadora y
realizaba oficios varios; que el testigo labor6 hasta el 2016; que laboraba desde
las 5 am hasta las 9 am, regresaba a las 12 m y hasta las 4-5 de la tarde, todos
los dias, de lunes a viernes; que la actora dependia de recursos humanos; que
ellos eran los que contrataban al personal y que tenia un jefe inmediato con el que
se comunicaban; que les hacian visitas todo el tiempo y seguimiento; que los
visitaban para ver si estaban haciendo correctamente el trabajo, si cumplian el
horario y si se realizaba para lo que fueron contratados; que el jefe de recursos
humanos los visitaba de vez en cuando, que no era frecuente; que los implementos
de aseo que utilizaba la actora se los proporcionaba el hospital; que solo habia una
persona que prestaba el servicio de aseo y era la demandante; que a la actora y
al testigo no les fueron canceladas sus prestaciones a la terminacién del contrato
de trabajo

Se concluye entonces que tal como lo expuso la Corte Constitucional en sentencia
SL-614-2009, la posibilidad de contratar mediante contrato de prestacion de
servicios en el Estado, se predica solamente en casos excepcionales, en casos en
los que se requiere desempeiiar labores temporales, que no es el caso de la
demandante, quien fue contratada para desarrollar actividades permanentes de la
entidad, aunado a que las actividades contratadas no pueden ser consideradas
dentro del marco previsto en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
debido a que estas no fueron ejecutadas de forma autonoma ni independiente, pues
la referida ESE simplemente contratd los servicios personales del accionante a quien
le suministré todos los elementos para que éste pudiera desempeiar su labor
intrinsecas y permanentes de la ESE sin tener que emplear ninglin conocimiento
externo, diferente o especifico en determinada materia, tal como lo devela el texto
de los contratos de prestacién de servicios aportados,

Por lo anterior, se concluye que se configurd una verdadera relacion laboral, tal como
fue declarar por la juez de instancia y que se confirmara por encontrase ajustada a
la normatividad y a la jurisprudencia citada aplicable para el caso de trabajadores de
servicios generales al interior de Entidades Sociales del Estado.
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DESPIDO SIN JUSTA CAUSA, DURACION DEL CONTRATO DE
TRABAJO Y PLAZO PRESUNTIVO

Manifesto el recurrente que no se configuré un despido sin justa causa, pues el
contrato de prestacion de servicios culmind, aunado que el contrato de trabajo de
trabajadores oficiales no tiene renovacion ni prérroga automatica, asi como tampoco
aplica la figura del pre aviso

En cuanto a la duracion del contrato de trabajo, el articulo 2 de la Ley 64 de 1946,
gue modifico el articulo 8 de la Ley 6 de 1945 y por ende el articulo 38 de su Decreto
Reglamentario 2127 de 1945, establece que el contrato de trabajo a término fijo con
la Administracion, no podra pactarse por mas de dos (2) afios, en aquellos eventos
en que no se estipula término de duracidn del contrato o no resulte de la naturaleza
misma del servicio contratado, se entendera celebrado por un término de seis (6)
meses, prorrogable por términos iguales, salvo estipulacion en contrario, por el solo
hecho de continuar el trabajador prestando sus servicios al empleador después de
la expiracion del plazo presuntivo.

No fue objeto de discusion que el vinculo entre las partes culminé el 30 de abril de
2016, tal como fue expuesto en el hecho segundo de la demanda y aceptado en
escrito de contestacion de la misma, ademas en el recurso de apelacion, insistio el
apoderado judicial de la entidad demandada que el contrato de prestacion de
servicios culmind, razon esta que conllevé a la juez de instancia al no encontrar
acreditada una justa causa para la terminacién del contrato realidad declarado, por
lo que condend al pago de la indemnizacion por despido injusto, citando para el
efecto el articulo 61 del CST, el cual tal como se precis6 con anterioridad, es una
norma que no aplica para el caso de trabajadores oficiales, por lo que la norma
llamada a aplicar es el articulo 47 del Decreto Reglamentario 2127 de 1945

ARTICULO 47. El contrato de trabajo termina: a. Por expiracion del plazo pactado
0 presuntivo.

Plazo presuntivo que para el caso de la demandante culminé el 31 de julio de 20186, si
tenemos en cuenta que el segundo contrato de trabajo declarado pen la sentencia de
instancia y gue no fue objeto de apelacion en cuanto a los extremos temporales, inicié
el 01 de agosto de 2014, el cual se entiende celebrado por 6 meses prorrogables por
términos iguales, lo que significa que el Gltimo plazo presuntivo vencia 31 de julio de
2016, por lo que la desvinculacion ocurrida el 30 de abril de 2016, no podia ocurrir,
dado el contrato de trabajo realidad decretado en el presente proceso.

01 de agosto de 2014 — 31 de enero de 2015
01 de febrero de 2015 — 31 de julio de 2015
01 de agosto de 2015 — 31 de enero de 2016
01 de febrero de 2016 — 31 de julio de 2016

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en el articulo 51 del Decreto
Reglamentario 2127 de 1945, la terminacion unilateral del contrato de trabajo por parte
del patrono, dara derecho al trabajador a reclamar los salarios correspondientes al
tiempo que faltare para cumplirse el plazo pactado o presuntivo, ademas de la
indemnizacién de perjuicios a que haya lugar, por lo que para el caso son 3 meses los
que faltaban para el vencimiento del plazo presuntivo, por lo que la indemnizacion
corresponde a $2.340.000 teniendo como salario la suma de $780.000, suma que no
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fue objeto de inconformidad para el apelante.

Por lo anterior, se modificara el valor concedido por la juez de instancia como
indemnizacion por despido injusto, siendo que la misma no corresponde a $3.287.850
sino a $$2.340.000

SANCIONES MORATORIAS

Expresé el apelante que para trabajadores oficiales no aplica la indemnizacion
moratoria del articulo 65 del CST, y que la sancién por la no consignacion de las
cesantias, tampoco es de aplicacion para el caso concreto, ya que la entidad no se
encontraba en la obligacién de efectuar tal consignacion, siendo que la vinculacién con
la demandante era a través de contratos de prestacion de servicios, en los que no hay
lugar al pago de cesantias. Insistio en que no es posible que se condene a la entidad
a efectuar un pago retroactivo, siendo que hasta la sentencia de instancia se declar6
el contrato realidad, por lo que resalta que la entidad actu6 de buena fe, incluso el
mismo dia de la sentencia de instancia consigné el valor de las prestaciones sociales
ordenadas, por lo que concluye no se configuré la mora ene | pago de las mismas que
de lugar a la imposicién dela sanciéon

Sobre el tema, la Corte Suprema de Justicia - Sala Laboral, modificd su criterio de
antafio en el cual sostenia que no era procedente la sancién moratoria del articulo 99
de la ley 50 de 1990 para el trabajador oficial, y en su lugar hoy por hoy sustenta que
resulta viable para la categoria de trabajadores oficiales, siempre y cuando sean del
orden territorial, lo anterior, en virtud de lo normado en el art. 1° del Decreto 1582 de
1998, 13 de laLey 344 de 1996 y 5 de la Ley 432 de 1998

Sobre este topico también puede verse la sentencia del 10 de febrero de 2021, Rad.
SL582, M.P. LUIS BENEDICTO DIAZ HERRERA, que sostuvo:

“Estimé el Tribunal que la sancién por no consignacién de las cesantias prevista
en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, cobija a los trabajadores del sector privado
y no a los trabajadores oficiales; por el contrario, considera la censura que la
sancion para los trabajadores oficiales del nivel territorial la establece el articulo 1°
del Decreto 1582 de 1998. En tal sentido, resulta pertinente observar que el
articulo 13° de la Ley 344 de 1996 establecio el régimen de liquidacién anual de
cesantias para las personas que se vinculen con el Estado; por su parte el articulo
1° del Decreto 1582 de 1998 establecié que el régimen de liquidacion y pago de
las cesantias de los servidores publicos del nivel territorial, seria el establecido por
los articulos 99, 102, 104 y demés normas concordantes de la Ley 50 de 1990. Por
tanto, los servidores publicos del nivel territorial, vinculados a partir del 31 de
diciembre de 1996, que se afilien a los fondos privados de cesantias en virtud del
Decreto 1582 de 1998, quedan sometidos al régimen de liquidacion y pago de
cesantias consagrado en la Ley 50 de 1990, del cual hace parte integral la sancion
moratoria establecida por la no consignacion de las cesantias.

En cuanto a la buena fe en el actuar de la accionada, presupuesto en el que insistio el
recurrente, se tiene que la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, radicado
36506, de 23 de febrero de 2010 que en caso de similares connotaciones al aqui
planteado, concluy6é con que no es dable predicar que las EMPRESAS SOCIALES
DEL ESTADO, no tengan la certeza de que la vinculacion, no era laboral, por el
contrario lo que se evidencia es que con su actuar pretendié fue desconocer una
relacion de caracter laboral, en forma directa por medio de contratos de prestacion de
servicios, y no es de recibo que se entienda que obré con la firme conviccion de que
la regulacién aplicable era la propia de la Ley 80 de 1993, como quiera que Ssus
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actividades fueron permanentes, aspecto que rompe necesariamente con la
temporalidad que deben tener este tipo de contratos, el articulo 32 de la sefalado
norma dispone:

“ARTICULO 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se
refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los
gue, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

(-..)

3. Contrato de prestacion de servicios Son contratos de prestacion de servicios
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable.

(NOTA: Las expresiones subrayadas fueron declaradas EXEQUIBLES por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-154 de 1997, salvo que se acredite la
existencia de una relacion laboral subordinada.)

...y

En refuerzo de lo anterior, la Sala de Casacion Laboral de Corte Suprema de Justicia
en sentencia SL1174-2022 (Rad. 84079) M.P. Ivdn Mauricio Lenis GOmez, sostuvo:

“2. Naturaleza y forma legal de vinculacién de las funciones de mantenimiento,
instalacion y adecuacion de la infraestructura hospitalaria

La ley prevé que estas funciones hacen parte de los objetivos de las empresas
sociales del Estado y su ejercicio presupone la calidad de trabajador oficial. Asi
lo indica el articulo 4.°, literal €) del Decreto 1876 de 1994, que establece que uno
de los objetivos de estas entidades es justamente «Satisfacer los requerimientos
del entorno, adecuando continuamente sus servicios y funcionamiento.

Asimismo, el articulo 195 de la Ley 100 de 1993, en armonia con el precepto 26
de la Ley 10 de 1990, sefala que el régimen laboral del personal vinculado a
dichas entidades estd compuesto por empleados publicos y trabajadores
oficiales, y precisa que las funciones de estos Ultimos son para «quienes
desempefien cargos no directivos destinados al mantenimiento de la planta fisica
hospitalaria, o de servicios generales, en las mismas instituciones», supuesto que
se ratifica en el articulo 674 del Decreto 1298 de 1994, que el censor acusa como
infringido directamente en el primer cargo.

Por lo tanto, es evidente que la funcién que ejerci6 el demandante, esto es,
mantenimiento de la planta biomédica, recaia sobre una actividad misional
permanente del hospital accionado y, en concordancia con ello, prevista
expresamente para proveerla con la planta de personal de trabajadores oficiales
de la empresa social del Estado”.

De la anterior disposicion se extrae que, no puede configurarse contrato de prestacion
de servicios respecto del vinculo que unio a las partes en contienda, en el entendido
qgue, no se probo6 que la labor desarrollada no pudiera desarrollarse por personal de
planta, mucho menos que para su realizacibn se necesitara de personal con
conocimiento especializado y la prolongacion en el tiempo desdibuja el espiritu de la
norma, que establece que solo perdurara por el término estrictamente necesario, por
lo que no son de recibo los argumentos del apelante en cuanto a que la entidad actué
de buena fe, puesto que no es posible predicar tal situacion cuando la entidad es
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conocedora de las disposiciones legales que regulan la contratacion del personal, por
lo que es de su conocimiento que no es posible contratar al personal para ejercer
actividades permanentes de la entidad a través de un contrato de prestacion de
servicios, maxime en el caso de andlisis en el que inicialmente la actora fue vinculada
mediante contrato de trabajo para ejercer las mismas funciones que posteriormente se
contrataron a través de contratos de prestacién de servicios, sin que la entidad haya
logrado justificar su actuar.

Tampoco es de recibo el argumento que no es posible conceder efectos retroactivos a
una sentencia que hasta ahora declara la existencia de un derecho, pues tal como
ocurre en todas las sentencias que declaran y reconocen un derecho, se refieren a
hechos que se configuraron con anterioridad y que cuyos efectos solo se materializan
con la sentencia, razon por la cual si bien el derecho se esta reconociendo en este
momento, la actuacion de la entidad que es objeto de sancién moratoria, se ejecutd
con anterioridad a la sentencia, es decir desde la contratacion de la demandante y
durante la ejecucion de su contrato, por lo que es esta la oportunidad y la figura juridica
llamada a aplicar para sancionar tal comportamiento de la accionada.

Con fundamento en el aparte jurisprudencial citado, se extrae que la demandada obré
con plena conciencia y conocimiento de que actuaba contrario a derecho y persistio
en su actuar por un prolongado periodo, al elaborar contratos bajo dicha modalidad
por periodos extremadamente cortos y continuos. Es de resaltar que la actividad
requerida por la entidad es de caracter permanente, mucho mas si se trata de una
entidad prestadora de servicios de salud, que requiere de la debida higiene, por ende,
esta prevista para que la ejerza el personal de planta.

También resulta viable la sancion por el no pago de las prestaciones sociales derivadas
de un contrato de trabajo a la culminacién del vinculo, circunstancia esta que habilita
el pago de una indemnizacion moratoria a favor del trabajador, criterio expuesto entre
otras, en la sentencia SL-12041 (50027), del 27 de Julio de 2016; SL 4391 de 2018,
radicacion 67634, M.P. Martin Emilio Beltran Quintero del 10 de octubre de 2018; M.P.
SL 4432 de 2018 radicado 45745 Jorge Mauricio Burgos Ruiz, del 10 de octubre de
2018; M.P. Eduardo Lo6pez Villegas, del 21 de julio de 2010 expediente: 38349.

Se precisa que si bien no se soporta dicha sancion en el articulo 65 del CST, cuya
norma no es de aplicacion para el caso de trabajadores oficiales, la jurisprudencia
citada ha habilitado el pago de la sanciébn moratoria para trabajadores oficiales a los
que a la terminacion del vinculo laboral, el empleador no cancele el pago de sus
prestaciones sociales, como en efecto sucedié en el presente caso, por lo que se
confirmara la sancion que en dicho sentido impuso la juez de instancia, sin que haya
sido objeto de reparo los valores ordenados por dicho concepto, por lo que la Sala se
releva de verificar si los valores reconocidos son correctos.

En consecuencia, los reparos formulados por la parte demandada, no son de recibo
y habra de confirmarse la decision adoptada por el funcionario de primer grado.

COSTAS

Sin costas en esta instancia por haber prosperado parcialmente el recurso de
apelacion formulado por la parte demandada

DECISION
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Riohacha, Sala
de Decision Civil Familia Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR el ordinal SEGUNDO de la sentencia proferida por el
Juzgado Primero Laboral del Circuito de Maicao, La Guajira, el dos (02) de agosto de
dos mil veintitrés (2023), en lo que atafie a la indemnizacion por despido injusto, la cual
no corresponde a $3.287.850 sino a $2.340.000, de conformidad con las
consideraciones expuestas en la motivacion de la providencia.

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demaés la sentencia recurrida
TERCERO: Sin costas en esta instancia

CUARTO: Una vez en firme la presente sentencia, por secretaria, devuélvase el
proceso al juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LUIS ROBERTO ORTIZ ARCINIEGAS
Magistrado Ponente

HENRY DE JESUS CALDERON RAUDALES
Magistrado

(Ausente de la Sala con Permiso)
PAULINA LEONOR CABELLO CAMPO

Magistrada

Firmado Por:

Luis Roberto Ortiz Arciniegas
Magistrado
Sala Civil Familia Laboral
Tribunal Superior De Riohacha - La Guajira
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