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San|Gil, tres (03) de enero de Dos Mil Veinte (2020)
$entencia No. 001 Radicado 2019-00110-00

Surtido el tramitg establecido por el Decreto 2591 de 1991 y estando dentro de{l
término sefialado en gl articulo 29 ibidem, procede el Despacho a decidir en_primera
instancia la accién de tutela impetrada por el sefior JUAN DAVID PENALOZA
WANDURRAGA, idenlificado con la Cedula de Ciudadania numero 1.100.966.645
expedida en San Gil, Santander’, en contra de la FUNDACION UNIVERSITARIA DE SAN
GIL- UNISANGIL, teniehdo en cuenta para ello los siguientes

|. ANTECEDENTES

El precitado ciudgdano mediante escrito? interpuso accion de tutela en contra de la
FUNDACION UNIVERSITARIA DE SAN GIL- UNISANGIL, por la presunta vulneracion de
sus Derechos Fundamentales a la educacion, al trabajo en conexidad con la libertad de
profesién u oficio.

Il. HECHOS
Como supuestos facticos del amparo impetrado, la accionante aduce los siguientes:

Sefala que es esfudiante de derecho de la FUNDACION UNIVERSITARIA DE SAN
GIL- UNISANGIL, que|ya termindé materias, aprobd todos los preparatorios y que se
encuentra realizando laj Judicatura en el Oficina Juridica de la Alcaldia Municipal de San
Gil, la cual terminé en e] mes de Diciembre de 2019.

Afirma que el 20 He octubre de 2019, presenté las pruebas Saber Pro que son un
requisito de grado que Ip Universidad exige para obtener el titulo profesional de Abogado,
siendo este requisito el ginico que le hace falta para graduarse en el mes de marzo de 2020.

Asevera que la inpcripcion de la pruebas Saber Pro de los estudiantes de derecho
las realizo la directora Hel programa, Doctora CARMEN SOFIA LANCHEROS DURAN.
Dice que su inscripcion ly la de otros estudiantes quedaron mal Y que para su caso quedd
inscrito como profesiongl graduado y no como estudiante como debia ser, ademas de que
se incurrié en error en uh digito de su cédula de ciudadania.

Segun el accionarfte, la Universidad no le quiere tener en cuenta las pruebas Saber|
Pro que present6 en el 4fio 2019 para su grado, debido a que las presenté como graduado
y no como estudiante, I¢ que es ajeno a su voluntad en razén a que fue la universidad la|
que los Registré ante e| ICFES.

Expone el tutelant¢ que la Doctora CARMEN SOFIA LANCHEROS DURAN dice que
ella hizo bien la inscripcipn y que el error vino después, que traté de solucionar el problema
dentro de los términos Iegales para que el ICFES corrigiera el error, pero no fue posible.
Refiere el demandante fjue a través de una carta logré unicamente que se corrigiera el
error en el documento d¢ identificacion.

Explica que preserjtd un derecho de peticién ante el Consejo Académico para que le
validaran las pruebas S%ber Pro para poder graduarse a principios del afio 2020, pero la

respuesta fue negativa yla que las pruebas deben ser presentadas como estudiante, razén
por la que debe presentarla nuevamente en el afio 2020

Manifiesta que en Ja respuesta a su derecho de peticion, la Universidad le dice que
€l pudo haber presentadp las pruebas desde el afio 2016 y que no lo hizo sino hasta el afio |
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2018 se inscribié pero no se presenté a las pruebas. Al respecto e
lo hizo debida a una calamidad familiar.

ta que se tenga en cuenta las pruebas presentadas ya que es el
falta para poder graduarse en el mes de marzo de 2020 y que
ria vulnerando su derecho fundamental a la educacion, ademas de
un afio y de recibir ingresos para su sustento, violandose también
derecho a la libertad de profesion. Finaliza argumentando que la

autonomia universitarig no puede estar por encima de los derechos fundamentales de los

estudiantes por lo que

pide que se ordene a la Universidad que tenga en cuenta las

Pruebas Saber Pro confio requisito para su grado.

Como soporte prq

batorio de lo narrado, allegd copia de los siguientes documentos:

. Cédula de diudadania accionante.®

. Carta del Ofl de marzo de 2019, emanada de UNISANGIL, dirigida a la Oficina
Juridica de |a Alcaldia Municipal de San Gil.*

. Decreto N° [100-12-057-2019 del 04 de marzo de 2019, Auxiliar Ad Honorem 5

. Instructivo de pago ICFES. ©

. Historia Clijica Juan Eduardo Pefialoza Fernandez.”

. Derecho de|peticion del 21 de octubre de 2019. Dirigido al Consejo Académico
de UNISP\NLBIL.8

. Respuesta fle fecha 08 de noviembre de 2019, derecho de peticién del 21 de
octubre de 2019.°

. Derecho defpeticion del 13 de septiembre de 2019, dirigido al ICFES."®

[ll. PETICIONES

_ Del contenido de
PENALOZA WANDU
educacién, al trabajo
consecuencia, se ordel
que le tenga en cuenta
Pro presentadas el pas
marzo del afio 2020.

la demanda, se concluye que lo pretendido por JUAN DAVID

GA, es que se protejan sus Derechos Fundamentales a la
en conexidad con la libertad de profesion u oficio y que en
e a la FUNDACION UNIVERSITARIA DE SAN GIL- UNISANGIL,
Como Unico requisito de grado que le hace falta las Pruebas Saber
ado 20 de octubre de 2019, para poder graduarse en el mes de

IV. ACTUACION PROCESAL

Una vez recibida
20192 admitié la accion
para que efectuara prd

por reparto’’, este Despacho mediante auto del 20 de diciembre de
de tutela, ordenando correr traslado de la demanda a la accionada
nunciamiento y ejerciera su derecho constitucional de defensa y
contradiccion, asi como|para que 1) aportara copia de las solicitudes de correccién elevadas
por UNISANGIL ante ¢ ICETEX de fecha 31 de julio de 2019 y 26 de agosto de 2019,
segun lo expuesto en ellnumeral 3° de la comunicaciéon REC-2019-049 del 08 de noviembre
de 2019, emanada en respuesta al Derecho de Peticién elevado por el sefior JUAN DAVID
PENALOZA WANDURRAGA el pasado 21 de octubre de 2019; (2) e informara si al
accionante le hace falta cumplir con algun requisito adicional para obtener el grado como
Abogado. De la misjna manera se requiri6 al sefior JUAN DAVID PENALOZA
WANDURRAGA, para que aportara prueba de la remision y entrega del derecho de peticion
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De igual
EVALUCACION DE U
NACIONAL DE COLOM

V. CONSIDERACIONE

La FUNDACION
FRANKILN FIGUEROA
DAVID PENALOZA W.

la Judicatura
Repiiblica de Colompia

mangra se vinculé al
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bre de 2019, dirigido al ICFES™, lo que en efecto fue allegado el 23

INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA

A EDUCACION- ICFES y al MINISTERIO DE EDUCACION|

BIA.

5 JURIDICAS Y FACTICAS DE LAS ENTIDADES ACCIONADA Y

VINCULADAS

UNIVERSITARIA DE SAN GIL- UNISANGIL, a través del sefior
CABALLERO, Rector, manifestd'® que es cierto que el sefior JUAN
NDURRAGA se encuentra registrado en el sistema académico de

la Institucion como egrepado no graduado, teniendo en cuenta que en el primer periodo del

afo 2018, culminé la
programa acadéemico

talidad de asignaturas que conformar en plan de estudios del
e derecho y adicionalmente presenté y aprobé los preparatorios

durante el segundo peripdo académico de 2018 y primer periodo académico de 2019.

Afirma que la Universidad no conoce si el estudiante presenté o no el Examen de

Estado de Calidad de |
el calendario publicado
publicados hasta el dia

Educacion Superior, -Saber Pro, pues como se puede verificar en
en la pagina web del ICFES, los resultados individuales seran
18 de enero de 2020 y que por otro lado el accionante no ha

allegado (sic) la Resojucién de aprobacion de la Judicatura expedida por el Consejo

Superior de la Judicat

Que la direccién
derecho el pasado 18 d
de ciudadania, es decir
ingresar con el usuario \
evidencio el error en s
direccion del programa,
la Universidad remitio
comunicacion mediante
2019, solicitando la corr
que el estudiante Juan O

jra.

el programa de derecho realizé la inscripcién del estudiante de

’

Julio de 2019, registrandose con el nimero correcto de su cédula
el numero 1100966645 y que en accionante en fecha posterior al
contrasefia que le generé el ICFES, personales e intransferibles,
| documento de identidad, siendo informada esta situacién a la
por lo que una vez conocido el error presentado en la plataforma,
dentro del término establecido para ello por el ICFES, una
correo electronico del 31 de julio de 2019 y otra el 26 de agosto de
pccion del error en el documento de identidad y a su vez pidiendo
avid Pefaloza Wandurraga fuera incluido en el grupo de referencia

del programa, sin que s¢ obtuviera un respuesta favorable.

Alega que en virtu
N° 113 del 19 de oc
disposiciones para que
Saber Pro para los pro
presentacion de las pru
que para el requisito s

{

de la autonomia universitaria, la institucion expidio la Resolucién
bre de 2017, por medio de la cual UNISANGIL adopta las
cumplimiento del Examen de Estado de la Educaciéon Superior
ramas academicos y que su Articulo Primero establece que “la
bas Saber Pro es obligatorio como requisito adicional de grado y
considere cumplido, conforme a las disposiciones del ICFES,

debera ser presentado 1

hediante inscripcion previa por parte de la Direccion del Programa

y quien lo presente como particular no podra acreditar que cumplié con este requisito”,

Documento que puede

r consultado en la pagina web de la universidad.

Que si el accionante presenté el examen de Estado como persona natural, el ICFES
solo le permitira preserftar solo los médulos de competencias genéricas, por lo que el
estudiante no acreditaia los resultados de los médulos correspondientes a las

competencias especific

no cumplido el requisito)
cero en los moédulos ins{
el momento en el que el
18 de enero de 2020 de

y sefiala que la Resolucion N° 113 establece que “se considera
institucional a aquellos resultados en blanco o con puntajes en
pritos para cada estudiante”, aspecto que se tendra en cuenta en
programa acadeémico verifique los resultados que se publicaran el
pcuerdo con el cronograma del ICFES.
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Explica que la Dirpccion del programa solo puede hacer el proceso de preinscripcion,
en el cual se registré gl nimero de documento de identidad correcto y posteriormente el
ICFES remite al correq personal del estudiante el usuario con su respectiva contrasefia
para que este de ma{era individual realice el proceso de inscripcion que le permitiré

generar el recibo de p3go. Que la direccién del programa realiza la preinscripcion de los
estudiantes que se enciientran activos, en particular en el programa académico de Derecho
y no realiza preinscripcion en la categoria de profesionales graduados, teniendo en cuenta
que los egresados ya |cumplieron con este requisito y por ende cuentan con su titulo
profesional.

Que de acuerdo |con la Ley 1324 de 2009 y el Decreto 3963 del mismo afio, el
estudiante puede presgntar las pruebas Saber Pro desde el momento en que cumpla el
75% de los créditos acgdémicos del programa para el cual va a presentar la prueba y que
en ese sentido el estudfante pudo presentar las pruebas Saber Pro en el afio 2016 y no lo
hizo, en el afio 2017 tgmpoco realizo el proceso y en el afio 2018 realiz6 la inscripcion
segun lo manifestado ppr el estudiante no asisti6 al dia sefialado para las pruebas que se
llevaron a cabo el 07 dd octubre de 2018.

Sostiene el Rectgr de UNISANGIL que el estudiante no ha cumplido con todos los
requisitos de grado exididos por la institucion, tal y como lo sefiala el articulo 4 numeral 2
del Acuerdo N° 132 de|fecha 16 de abril de 2010, como es acreditar una modalidad de
trabajo de grado, que gara el programa de Derecho el estudiante puede escoger entre;
Judicatura; Practica Jur(dica, Monografia o Seminario de Actualizacion.

Adicionalmente, Id Resolucién N° 113 del 19 de octubre de 2017 por medio de la cual
UNISANGIL adopt¢ las|disposiciones para el cumplimiento del Examen de Estado de la
Educacién Superior Saper Pro para los programas académicos en su articulo primero
establece que la preseftacion de las Pruebas Saber Pro, es obligatorio como requisito
adicional de grado y para que el requisito se considere cumplido, conforme a las
disposiciones del ICFE]S, ser presentado mediante inscripcién previa por parte de la
Direccion del Programa y quien lo presente como particular no podra acreditar que cumplio
con este requisito, teniepdo en cuenta que el ICFES Gnicamente reportara el resultado de
las competencias genénjcas y por ende el accionante no acreditara los resultados de las
competencias especificgs.

ior, pide que se nieguen las pretensiones y se declare la
improcedencia de la adcion de tutela, dado que segun el cronograma de actividades
establecido por el ICFES solo hasta el 18 de enero de 2020, seran publicados los
resultados del Examen de Estado de Calidad de la Educacion Superior - Saber Pro.

Finaliza sefialandp que la Resolucién N° 113 establece que “se considera no
cumplido el requisito insfitucional a aquellos resultados en blanco o con puntajes en cero
en los médulos inscritoy para cada estudiante”, aspecto a tener en cuenta cuando el
programa acadeémico vegrifique los resultados que se publicaran por parte del ICFES,
evidenciando que el estydiante haya presentado tanto las competencia genéricas como las
especificas del respectivp programa académico de Derecho.

Como soporte profjatorio allegé copia de:

Certificado He existencia y representacion legal de UNISANGIL.'®
Cedula de ¢iudadania N° 84.069.645.17

Consulta registro académico extendido. '@

Radicado 2P192100767732 de fecha 01 de agosto de 2019."®
Radicado 2P0192100903652 de fecha 26 de agosto de 2019.%°
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0192101274441 del 04 de septiembre de 2019.%'
0192101379231 del 26 de septiembre de 2019.%

N °000165 del 21 de febrero de 2019.2°

89 del 31 de julio de 2019.%

93 del 26 de agosto de 2019.%
©20192101343411 del 17 de septiembre de 2019.%
ctronico del 12 de noviembre de 2019.%7

El MINISTERIO |[DE EDUCACION NACIONAL DE COLOMBIA a través de la
Abogada LESLIE MAYERLY RODRIGUEZ MUNOZ, Jefe Encargada de la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio e Educaciéon Nacional -MEN?, luego de hacer un recuento del
marco normativo que Ig rige, propone la excepcién de falta de legitimacion en la causa por
pasiva del Ministerio, syibrayando el principio de autonomia universitaria y las normas que
lo contemplan; igualmepte explica la funcién de inspeccion y vigilancia del Ministerio para
luego solicitar la desvinfulacion de la accién constitucional.

Como probanzas
noviembre de 2019.%

El INSTITUTO G
ICFES., a través de

de lo dicho anex6 copia de la Resolucion N° 012285 del 21 de

OLOMBIANO PARA LA EVALUCACION DE LA EDUCACION-
Abogada ANA MARIA CRISTINA DE LA CUADRA PIGAULT

|
BEAUPRE, Jefe de la Cﬁcﬁna Juridica, solicita que se declare la improcedencia de la accién
de tutela por cuanto el ICFES no ha vulnerado los derechos fundamentales del accionante
ya que por el contrario,|garantizo su inscripcién, citacion y presentacién de la prueba
Saber Pro el pasado 2P de octubre de 2019, en la modalidad individual (graduado) en
que se inscribio).

Menciona que log aspirantes desde el momento de la inscripcién aceptan las reglas
de los examenes de pstado establecidas para cada modalidad de presentacion del
examen, por lo que el IGFES dio respuesta de fondo y en oportunidad a la peticién elevada
por el actor ante ese ingtituto el pasado 13 de septiembre de 2019.

Que con el propdsito de que no se vea afectado el derecho de grado del actor, 3
través de la respuesta frindada a la peticion objeto de la tutela se constaté que se confirmd
su presentacion a la prueba Saber Pro, por tanto contara con resultados que seran
publicados el préximo |8 de enero de 2020, los cuales dentro del marco del respeto al
principio de autonomip universitaria son plenamente validos y de acuerdo con Ia
normatividad que regulp la materia no deberian ser rechazados para optar al grado por
parte de la Institucién de educacién superior donde el actor cursa estudios de pregrado y
que la verificacion del fumplimiento de los requisitos exigidos para obtener el titulo de
Abogado del actos es de competencia exclusiva de la Universidad UNISANGIL.

Hace un recuento

de las atribuciones legales de ICFES y del marco normativo de los
Examenes de calidad d

e la educacién superior, saber Pro, asi:

"...Los Exanjenes de Estado de Calidad de la Educacién Superior, son un
instrumento estandprizado para la evaluacién externa de la calidad de la educacion
Superior, que forma parte, con ofros procesos y acciones, de
un conjunto de insffumentos para evaluar la calidad del servicio pablico educativo y
ejercer su inspeccidn y vigilancia.
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El examen §
estudiantes proxim

baber Pro, es un examen de Estado que se encuentra dirigido a g
s a graduarse de programas de educacién superior. La realizacion .
de este examen delacuerdo con el articulo 7 de la Ley 1324 de 2009 y el Decreto 3963 |
de 2009 es de cpracter obligatorio para obtener el titulo de profesional en las |
instituciones de edfcacion superior del pais. |
|
|
|
|

Sin embargo| con el propésito que no se vea afectado el derecho de grado del
actor, a través de I4 respuesta brindada a la peticién objeto de tutela se le informé que
se constato su pregentacion de la prueba Saber Pro.

Por tanto, coptara con resultados que serén publicados el préximo 18 de enero |
de 2020, los cualed, dentro del marco del respeto al principio de rango constitucional |
de Autonomia Universitaria son plenamente vélidos y de acuerdo con la normativa que
regula la materia o deberian ser rechazados para optar al grado por parte de la |
Institucién de educgcién superior donde el actor cursa estudios de pregrado, como se |
explicaré mas adeldnte en detalle. '

En consecuepicia, a continuacion se procede a esclarecer el marco normativo
aplicable sobre los gxédmenes de Estado de la Calidad de la educacién Superior Saber
Pro en lo relacionado con el proceso de inscripcion, citacion, presentacion, entrega de
Certificado de Asistgncia y, publicacion y validez de los resultados, dejando la salvedad
que, la verificacion flel cumplimiento de los requisitos exigidos para obtener el titulo de
Abogado del actor, ps de competencia exclusiva de la Universidad UNISANGIL, sobre
la cual, cuando le gea solicitado, el Ministerio de Educacién Nacional puede entrar a
ejercer funciones ingpeccion y vigilancia.

1.1. MARCO
1.1.1. Atribuc

La Ley 1324
Colombiano para I3

NORMATIVO
ones legales del Icfes

de 13 de julio de 2009% dispuso la transformacién del Instituto
Evaluacién de la Educacion -Icfes, en una empresa estatal de

caracter social del sector Educacién Nacional, entidad publica descentralizada del
orden nacional, de naturaleza especial, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrifmonio propio, vinculada al Ministerio de Educacién Nacional-MEN.

El Icfes, de cqnformidad con lo sefialado en la mencionada le Y, tiene por objeto
ofrecer el servicio qe evaluacién de la educacién en todos sus niveles y adelantar
investigacién sobre {os factores que inciden en la calidad educativa, con la finalidad de
ofrecer informacion para mejorar la calidad de la educacion. De la misma manera, el
Icfes podré realizar gtras evaluaciones que le sean encargadas por entidades ptblicas
o privadas y derivar {le ellas ingresos, conforme a lo establecido en la Le y 635 de 20003,

1.1.2. Marco gormativo de los Examenes de Calidad de la Educacién Superior,
Saber Pro

Los Exédmengs de Estado de Calidad de la Educacién Superior, son un
instrumento estanddrizado para la evaluacién externa de Ia calidad de la educacién
Superior, que formg parte, con otros procesos y acciones, de un conjunto de
instrumentos para §valuar la calidad del servicio publico educativo y ejercer su
inspeccién y vigilanda.

El examen Sgber Pro, es un examen de Estado que se encuentra dirigido a
estudiantes proximo$ a graduarse de programas de educacion superior. La realizacién
de este examen de dcuerdo con el articulo 7 de la Ley 1324 de 2009 y el Decreto 3963
de 2009 es de cafacter obligatorio para obtener el titulo de profesional en las
instituciones de edudacion superior del pa’s.

1.1.3. Respdnsabilidad de la Instituciones de Educacién Superior y los
estudiantes en el regystro de la prueba Saber Pro

De manera gefieral, el Decreto 4216 de 30 de octubre de 20094 en el articulo 1°,
que modifica el artictjlo 4° del Decreto 3963 de 20095, establecio la responsabilidad en
la realizacién de los pxamenes de Estado de calidad de la Educacién Superior en las
Instituciones de Edigcacién Superior y en los aspirantes a presentar esta prueba
indicando, para tal gfecto, que estas instituciones tendrén el deber de reportar |a

L
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totalidad de los esjudiantes que hayan aprobado por lo menos el 75 de los créditos g
academicos del | programa correspondiente que presentarén la prueba |
(PREREGISTRO), phaciendo claridad en que cada uno de los estudiantes reportados |
debera realizar el proceso de inscripcién directamente o a través de la respectiva
institucion educativg y presentarse a la prueba, de acuerdo con los procedimientos que
establezca el Icfes [REGISTRO Y PAGO).

Con relacién] al preregistro, una vez los estudiantes son preinscritos por la
Institucion Educativi tienen la obligacion de completar el proceso de registro o hacerlo
a través de la resppctiva institucion educativa en' la que se encuentra matricula. En
todo caso, el p so de preinscripcion cuando se tiene la calidad de estudiante
SIEMPRE debe seljrealizado por Ia Institucién educativa.

No obstante | cuando se tiene la calidad de GRADUADO. el aspirante puede
inscribirse como INDIVIDUAL y realizar todo el proceso de prereqistro e inscripcion por
si_mismo.

En cuanto al registro, una vez la institucion de educacién superior realiza la
preinscripcion de Ips estudiantes que realizan la prueba, es responsabilidad del
estudiante finalizar |el proceso de registro ya sea (i) directamente o (i) a través del
establecimiento edycativo.

De igual formp, es necesario mencionar que la Resolucién Icfes 00135 de 27 de
febrero de 2017° d¢l Icfes, reglamento el proceso de registro, inscripcién, citacion y
presentacion del Examen de Estado de Calidad de la Educacion Superior,
estableciendo, paralel caso que nos ocupa, las siguientes reglas:

a) Res,oonsagiﬁdad: En el proceso de inscripcién para la presentacion del
Examen de Estao de Calidad de la Educacién Superior confluyen las
responsabilidades pel aspirante a presentar la prueba, de la Institucién de
Educacion Superiorly del Icfes.

b) Caracter rgstrictivo de las fechas del examen: Debido al caracter general y
masivo del examen| y teniendo en cuenta que este debe adelantarse con base en el
principio de igualdad, no se aceptaré ninguna peticién para realizar el examen en fecha
diferente a la sefialgda en el calendario.

Individual: Cuando se ostente por el aspirante. la_calidad de
raduado de algtin jrograma académico de pregrado. este dré optar por inscribirse
de manera individual para presentar el Examen de Estado de Calidad de la Educacién
Superior, lo cual implica que la realizacion y culminacién del proceso de inscripcién
dependera de las adfuaciones desplegadas por el aspirante.

1.1.4. Presentacion del examen Saber Pro en las modalidades de estudiante
Yy como individua! ({Graduado)

Es necesario |aclarar que la presentacion de los exémenes de Estado de Ia
Calidad de la Educagion Superior Saber Pro, aplican como requisito de grado para los
programas académicos del nivel de educacién superior de conformidad con lo
establecido en los Dgcretos 3963 de 14 de octubre ¥ 4216 del 30 de octubre del 2009.

En tal sentido |el examen de Estado Saber Pro puede ser presentado en calidad
de estudiante o en calidad de graduado, no obstante, para este ditimo caso, entre otros
sefialado en la normativa que rige al Icfes, la logistica del examen solo contempla, a
diferencia de la primera modalidad, la presentacién del examen aplicando solamente

las pruebas genéricas de la prueba, lo cual en manera alguna resta validez e idoneidad
al examen.

Para aquellos| estudiantes que son inscritos a través de Su Institucion de
educacion superior, el registro exige relacionar el programa en el que se encuentra
matriculado el aspirante, a efecto de proceder a elaborar a imprimir con la antelacion
que se requiere, IQs materiales necesarios para realizar la evaluacién de las
competencias especfficas, segun el nicleo basico de conocimiento en el que haya sido
relacionado durante fa inscripcion.
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Sobre las cor
de 14 de julio de 2(
objeto de tutela, sef

hpeltencias evaluadas en el examen Saber Pro, la Resolucién 455
167, norma aplicable para la fecha en que se presentoé el examen
ala:

Articulo 5. Contenido de resultados individuales. Cada resultado

individual del Examen de Estado de Calidad de la Educacién Superior contendra
lo siguiente:

1. Resyltados Globales

(2)

2. Resdltados por médulos de competencias genéricas.

L)

3. Resyltados por médulos de competencias especificas, cuando .
correspondal(.,,)". (negrillas fuera de texto) ,

Por su parte, Ja Resolucién 135 de 2017, norma aplicable para el examen que
Se cuestiona, establgce:

"Articulo 11. QOMPETENCIAS EVALUADAS. El Examen de Estado tendra, por
regla general, una|prueba de competencias genéricas y una de competencias
especificas. Sin embargo. solo se realizara la prueba de competencias genéricas en
los siquientes casos

/.Cuando se (
2.Cuando las
especificas.
3.Cuando no
para una perq
fortuito.
4.Cuando la pgrsona se haya inscrito de manera individual.

5.Cuando la pégrsona se encuentre privada de la libertad”. (negrillas y subra yado
fuera de texto

resente el Examen de Estado en el extranjero.
ombinatorias por grupos de referencia solo admitan competencias

pea posible generar el cuadernillo de competencias especificas
ona en particular por cualquier motivo de fuerza mayor o caso

Debe tenerse ¢n cuenta que acorde a lo previsto en el articulo 7° de |a resolucién
135 de 2017, es responsabilidad de las instituciones de educacién superior y de los
mismos aspirantes, |levar a cabo el proceso de inscripcién hasta su culminacién y
hacerlo en debida fofma, razén por la cual, si por alguna omisién o yerro en que haya
incurrido el aspirante|(graduado o estudiante) o Ia Institucién de Educacién Superior no
fue posible llevar a|cabo el registro del aspirante, o este se culminé de manera
incorrecta, esta situdcion no es atribuible al Icfes, toda vez que en cabeza de este
Instituto, durante la §tapa de inscripcion, no esta la responsabilidad de suministrar la
informacién del regis§o sino solamente reposa el deber de proporcionar una plataforma
de registro en corredfo funcionamiento, ofrecer el soporte en linea que se requiera y
garantizar la seguriddd de la informacion durante el proceso,

En cuanto a Ips objetivos de los Examenes de Estado de Evaluacion de la

Calidad de la Educadjon Superior, el Decreto 3963 de 14 de octubre de 2009 consagra
lo siguiente:

ARTICULO 10 D{EFIN.-‘CION Y OBJETIVOS. <Articulo compilado en el articulo
2.5.3.4.1.1 del Decrejo Unico Reglamentario 1075 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo |
dispuesto por el articylo 3.1.1 del mismo Decreto 1075 de 2015> El Examen de Estado '

de Calidad de la
evaluacién externa
procesos y acciones,
para evaluar la cali
vigilancia.

"Son objetivos
a)Comprobar el grad

a culminar los progr
educacién superior.

ucacion Superior, es un instrumento estandarizado para la
la calidad de la Educacién Superior. Forma parte, con otros
e un conjunto de instrumentos que el Gobierno Nacional dispone
ad del servicio puablico educativo y ejercer su inspeccién y

el Examen de Estado de Calidad de la Educacién Superior:

de desarrollo de las competencias de los estudiantes proximos
mas académicos de pregrado que ofrecen las instituciones de

8
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b)Producir indicadof es de valor agregado de la educacién superior en relacién con el
nivel de competenc[as de quienes ingresan a este nivel: proporcionar informacion para
la comparacién entfe programas, instituciones ¥ metodologias, y mostrar su evolucién
en el tiempo.

c)Servir de fuente d informacion para la construccion de indicadores de evaluacién de
la calidad de los prdgramas e instituciones de educacién superior y del servicio publico
educativo, que fomdnten la cualificacién de los procesos institucionales y la formulacion
de politicas, y soprten el proceso de toma de decisiones en todos los 6rdenes ¥
componentes del sistema educativo.

Sobre el examen SABER PRO como requisito de grado, la legislacién aplicable
sefiala:

Articulo 2° ddl Decreto 4216 de 2009 I/El articulo 8%el Decreto 3963 de 2009,
quedara asf:

Articulo 8° Gradualidad. La presentacion del Examen de Calidad de la
Educacion Superidr de que trata este decreto aplica como requisito adicional de
grado respecto de Jos estudiantes que no hubiesen terminado su plan de estudios
antes del 14 de oclubre de 2009, fecha de expedicion del Decreto 3963 de 2009».
(Subrayado y negrillps fuera de texto original)

En consecuefcia, se aclara que, acorde con los objetivos de la prueba arriba
expuestos, los cualep se encuentran preceptuados en el Decreto 3963 de 14 de octubre
de 2009, el contenid del reporte de resultados de competencias especificas asociados
a un niucleo basigo de conocimiento propende por otros propésitos, pero no
precisamente respegto del derecho a obtener al titulo profesional.

Si bien es cielto y, para el caso concreto, el estudiante debié haberse inscrito
para la aplicacién def examen SABER PRO a través de la universidad toda vez que no
contaba con la condicion de GRADUADO para poderse presentar al examen como
individual, no es mepos cierto que efectivamente presenté el examen y contara con
resultados que podfé consultar en la pagina Web del Icfes, agotando entonces el
requisito de grado edtablecido en la ley.

En_considergcion a lo anterior. dentro del marco del respeto de Ia
autonomia universitaria, a criterio del Icfes V con base en la legislacion aplicable

sobre la materia, cdn la simple presentacion del examen de Estado de calidad de
la educacion superjor SABER PRO ya sea en Ia modalidad de Individual o como
estudiante se satisface el requisito de grado.

1.1.5. Certificgdo de Asistencia a los examenes de Estado Saber Pro

Con relacion § la expedicién por parte del Icfes del respectivo Certificado de
Asistencia, de acuerdlo con lo establecido en el articulo 21 de la Resolucién Icfes 135
de 27 de febrero de P017 el Icfes solamente expedira los respectivos certificados de
asistencia a la pruebp a aquellos evaluados Que se inscribieron al examen Saber Pro
como estudiantes mdtriculados a un programa académico.

Por tanto, paralaquellos evaluados que se inscribieron al examen de Estado bajo
la modalidad individdal, esto es consignando en la plataforma PRISMA del Icfes que
ostentaban la calidafi de graduados no se expediran certificados de asistencia al
examen, pero contargn con resultados plenamente vélidos que, con relacién al examen
de Estado Saber Prolaplicado el pasado 20 de octubre, serén publicados el sabado 18
de enero de 2020.

Es importante gclarar que el Certificado de Asistencia que expide el Icfes, tiene
como unico fin que Iqs evaluados que ostentan la calidad de ESTUDIANTES puedan
acreditar la presentadion del examen Saber Pro ante las IES a propésito de los tramites
de grado, De maner§ que, un evaluado que se inscribe como individual y por tanto
ostente la calidad de GRADUADO no tendria por qué requerir en manera alguna y por
concepto de ningun trémite el iterado Certificado, esto, toda vez que, la presentacion
del examen Saber Fro en la modalidad Individual deberia tener como propésito

& 1
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exclusivo la evalliacion de sus conocimientos Y conocer la medicion de
los mismos con la publicacién de sus resultados ¥ ningun otro.

Asi mismo, I3 Resolucion Icfes 267 de 11 de a abril de 2019 dispuso: (i) Suprimir
la entrega fisica delfertificado el dia del examen: y, (ii) Establecer que el certificado de
presentacion del expmen se expida y publique en la pagina web del Icfes dentro de las
dos semanas siguientes a la fecha de aplicacion del examen...”

Como soporte de |o dicho allegé copia de:

Acta de Ppsesion N° 25 del 05 de agosto de 2019.3

Decreto 3963 del 14 de octubre de 2009.3

Decreto 4216 del 30 de octubre de 2009.32

Decreto 5014 de 28 de diciembre de 2009.33

Radicado P0019-100990792 del 13 de septiembre de 20193
Resolucion N° 000616 del 05 de agosto de 2019.3

Oficio N° 20192101377251 del 25 de septiembre de 2019.%
Pantallazi sistema de gestion documental. ¥

Derecho dE peticion del 13 de septiembre de 2019 3¢
Registro dp asistencia pruebas saber Pro.3¢

VI. CONSIDERACIONES
A. PROCEDENCIA DE LA ACCION

De acuerdo con ellart. 86 de la Constitucién Nacional, el objetivo fundamental de la
Accion de Tutela no es jotro que la proteccion efectiva de los derechos constitucionales _
fundamentales cuando Igs mismos se han visto vulnerados, o amenazados por la accién u
omision de las autoridafies publicas, o de los particulares en los casos expresamente
sefalados por la Ley.

La Carta Politica|de 1991 consagra importantes garantias constitucionales y
mecanismos para hacerlas efectivas, entre los cuales se encuentra la Accién de Tutela

(Art. 86) disefiada cop el objeto de proteger en forma inmediata los derechos |
fundamentales.

Asi concebida, la afcidn de tutela es un derecho preferencial que se concreta en una
via judicial, a través de I cual las personas naturales o juridicas tienen la facultad de exigir
ante cualquier Juez de I3 Republica, en todo momento y lugar la proteccion inmediata de
los derechos fundamentgles cuando han sido vulnerados o amenazados por la accion u
omisién de cualquier autpridad plblica o por sujetos particulares en casos excepcionales.

Pero no obstante, ¢se caracter instrumental de justicia de tutela, no debe emplearse
dada la informalidad y brgvedad de los términos procesales a ella aplicables, para que los
ciudadanos sometan a donsideracion por esta via todo tipo de inquietudes y conflictos,
cuando al tenor del Art. 6del Decreto 2591 de 1991 la accion es de naturaleza subsidiaria,
es decir, procede tan sofo cuando el titular del derecho violado o amenazado no cuente
con otro medio judicial dg defensa, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremegliable. Asi se ha pronunciado la Corte:

“...En oftros términoq la accién de tutela no ha sido consagrada para provocar la
iniciacion de procesof alternativos o sustitutivos de los ordinarios, o especiales, ni para

* Folio 75

*! Folio 7677

# Folio 78

* Folio 79-85
* Folio 86

* Folio 87

* Folio 88-89
" Folio 90-91
= Folio 92

* Folio 93
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modificar las reglas |que fijan los diversos ambitos de competencia de los jueces ni para
crear instancias adigionales a las existentes. ni para otorgar a los litigantes la opcién de
rescatar pleitos perdidos, sino que tiene el propésito claro y definido, estricto y
especifico, que el pfopio articulo 86 de la Constitucion indica, que no es otro diferente
al de brindar a la pefsona proteccién inmediata y subsidiaria para asegurarle el respeto
efectivo de los trechos fundamentales que la carta le reconoce.” (Gaceta
Constitucional, Senfencia T-001, Abril 3 de 1992, pagina 167).

B. COMPETENCIA.
toda persona pueda re¢lamar ante los jueces la proteccion inmediata de sus derechos|

constitucionales fundafentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accipn u omisién de cualquier autoridad publica o de los particulares.

El articulo 86 de EIConstitucién Politica dispone que a través de la accién de tutela, |
|

La proteccion congistira en una orden para que aquél respecto de quien se solicita la
tutela, actie o se abstefga de hacerlo y procedera s6lo en la medida en que el afectado
no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que la tutela sea utilizada como
mecanismo transitorio pgra evitar un perjuicio irremediable.

Es asi como la SLccic’m de tutela se encuentra reglamentada en los Decretos
Legislativos 2591 de 1.991 y 306 de 1.992. asi como por el Auto 124 de 2009, por lo que
de acuerdo a esta reglarhentacion se dio tramite a la presente.

C. DE LA LEGITIMACION EN LA CAUSA DE LAS PARTES

Se precisa que eXste legitimacion por activa por parte JUAN DAVID PENALOZA |
WANDURRAGA, identificado con la Cédula de Ciudadania ndmero 1.100.966.645 |
expedida en San Gil, Santander*’, para incoar la presente accion de tutela contra la
FUNDACION UNIVERS[TARIA DE SAN GIL- UNISANGIL, en procura de sus derechos
fundamentales a la educhcién, trabajo en conexidad con la libertad de profesién u oficio.

UNIVERSITARIA DE SAN GIL- UNISANGIL, en la medida de que el articulo 67 de la |
Constitucion Politica, sefidla que la educacién es un derecho de la persona y un servicio publico |
que tiene una funcién sqcial. Asi pues, la Universidad accionada es un particular que se
encarga de la prestacion ¢lel servicio publico de educacion.

Igualmente de co?gura la legitimacion en la causa por pasiva de la FUNDACION |

En igual sentido s¢ ordend la vinculacién del INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA
EVALUCACION DE LA EDUCACION- ICFES y del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL DE COLOMBIA.

D. DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOS
El sefior JUAN DAYVID PENALOZA WANDURRGA. considera que la FUNDACION

UNIVERSITARIA DE BAN GIL- UNISANGIL le esta vulnerado sus Derechos
Fundamentales a la edudacion, trabajo en conexidad con la libertad de profesién u oficio.

VIl. PROBLEMA JURIDICO

Se debe estableceq si la FUNDACION UNIVERSITARIA DE SAN GIL- UNISANGIL,
vulneré o no los Derechgs Fundamentales a la educacion, trabajo en conexidad con la
libertad de profesion u ol}io del accionante aparentemente porque no le tendra en cuenta
las Pruebas Saber Pro qye presenté en el afio 2019 como tnico requisito faltante para su
grado.

% Folio 11 |
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VIIl. - ASPECTO JURIDICO CONSTITUCIONAL A CONSIDERAR

Para dilucidar el| quid del asunto, conviene traer a colacién aspectos de orden

constitucional en relacin con los derechos invocados por la tutelante y donde la Corte
Constitucional abordando el estudio de los elementos en torno a la naturaleza de los
derechos invocados, eXpuso: '

“...5. El defecho fundamental a Ia educacioén y los deberes de los
estudiantes. Reitefacién de Jurisprudencia

84. El articifo 67 de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala que la
educacion es un “derecho de |a persona y un servicio publico que tiene una funcion
social”. Al tener und relacién directa con la dignidad humana, esta Corte ha sostenido
que se trata de un qerecho fundamental pues es un presupuesto esencial para poder
desarrollar los proygctos de vida de cada persona. Asimismo, es el punto de partida
para la protecciéry de los derechos consagrados en los articulos 26 y 27
constitucionales: la |ibertad para escoger la profesion u oficio, y las libertades de
ensenanza, aprendjzaje, in vestigacioén y catedra.

85. La educqcién es también necesaria para garantizar el minimo vital, la
igualdad de oportunjdades en el trabajo y la participacién politica, entre otros. De ahi
que la jurisprudencla constitucional haya sefialado que debe estar encaminada al
acceso a la cultura, § la formacién en derechos humanos, la paz y la democracia:

‘[L]a Corte ha indicado en distintos pronunciamientos que [la educacion] (i) es
una herramienta nedesaria para hacer efectivo e/ mandato de igualdad del articulo 13
superior, en tanto pdtencia la igualdad de oportunidadest@’; (i) es un instrumento que
permite la proyeccidh social del ser humano y la realizacion de otros de sus demas
derechos fundamentales!’®: (jii) es un elemento dignificador de las personasi2¥; (jv) es
un factor esencial para el desarrollo humano, social y econémicoi2l: (v) es un
instrumento para la donstruccién de equidad social?2., y (vi) es una herramienta para el
desarrollo de la comyinidad, entre otras caracteristicas” 23]

86. Por otra parte, al ser un servicio publico, la educacién se encuentra a cargo
del Estadoi24 y tiene|prioridad en la asignacion de recursos por hacer parte del gasto
socials, “su prestagion debe cefiirse a los principios de eficiencia, universalidad,
solidaridad social y fedistribucion de los recursos en la poblacion econémicamente
vulnerable, y la regufacion y disefio del sistema debe orientarse al aumento constante
de la cobertura y la calidad. 126

87. Sobre el gontenido del derecho, la sentencia T-428 de 2012 recordo que,
ademas de entendey el acceso y la permanencia en el sistema educativo como
elementos propios dg! derecho a la educaciéni2Z. esta Corte ha incluido en su nacleo
los parémetros estabjecidos en la Observacién General No. 13 del Comité DESC, que
sefala cuatro compohentes estructuralesi2s!:

“Como derech$ y como servicio pablico, la doctrina nacional e internacional han
entendido que la | educacion comprende cuatro dimensiones de contenido
prestacional:2! (i) |a lasequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse
en la obligacion del fstado de crear y financiar suficientes instituciones educativas a
disposicién de todof aquellos que demandan su ingreso al sistema educativo,
abstenerse de impedjr a los particulares fundar instituciones educativasi e jnvertir en
infraestructura para Ip prestacion del servicio, entre otrasBl; (ii) la accesibilidad, que
implica la obligacion el Estado de garantizar el acceso de todos en condiciones de
Igualdad al sistema aludido, la eliminacién de todo tipo de discriminacion en el mismo,
y facilidades para accpder al servicio desde el punto de vista geografico y econémicol?2l:
(iii) la adaptabilidad, que se refiere a la necesidad de que la educacion se adapte a las
necesidades y demapdas de los educandos33! ¥ que se garantice continuidad en la
prestacion del serviciB4, y (iv) la aceptabilidad, la cual hace alusién a la calidad de la
educacion que debe impartirsel2s! 136l

Poed)
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93. Sin emHargo, ese caracter fundamental del derecho a la educacién no
significa que su gplicacién sea igual para toda la poblacién. De hecho, existen
diferentes tipos de| obligaciones para el Estado en lo relativo a las condiciones de
acceso, algunas sop de aplicacién inmediata, y otras han sido definidas como deberes

progresivos que d
educativo. Por eje.

al sistema educati
condiciones de cali
de los mayores de
mientras que para
educacion (media s
obligacién que el E

enden de parametros como la edad del estudiante y su nivel de
plo, para los menores de edad “entre los 5 y los 18 afiost#l 3 |
asegurarse de manera gratuita y obligatoria de manera
fo de “obligatoriedad de la educacién” hace referencia a que no
los padres ni las autoridades decidir que los menores no ingresen
0, sino que debe asegurarse su incorporacion al mismo, en
ad.E&'™l De jgual forma, el acceso a la educacioén basica primaria
ad impone una obligacién de carécter inmediato para el Estadol59:
te mismo grupo poblacional, el acceso a los siguientes niveles de
cundaria y superior), genera un esfuerzo progresivo, es decir, una

fado debe cumplir de manera gradual.

94. Como todos los derechos, la educacién Supone también deberes para sus

titulares. Esta Corte
educativa, los alum
como disciplinaria
reglamentos, al igu.
En este sentido, ha

ha advertido en varias ocasiones que al ingresar a una institucion
0s adquieren varias obligaciones con la misma, tanto académica
ente, las cuales deben estar claramente sefialadas en los
que las sanciones que pudieran derivarse de su incumplimiento.
firmado que ‘la educacién ademas de ser un derecho de carécter

fundamental, conlleya obligaciones para el Estado, asi como para las instituciones

universitarias y los
hacer exigible del cij
con los requisitos de

95. Asi pues,
disciplinarios o adij
establecido en sus

pertinentes, siemprg

correspondientes, y
especial el derecho 4

pStudiantes, cuya observancia impone a los centros educativos,
mplimiento de sus normas y a sus educandos, el deber de cumplir
orden académico y moral contenidos en los reglamentos. "1l

cuando los estudiantes desconocen sus deberes académicos,
hinistrativos, las universidades deben actuar conforme a lo
[eglamentos y dar aplicacion a las consecuencias que resulten
que hayan sido previamente definidas en los estatutos
Se respeten los derechos fundamentales de los educandos, en
la educacion. (52l

96. En suma,

egun la jurisprudencia Constitucional® el derecho a Ia educacion

es fundamental, dado que: (i) es objeto de proteccion especial del Estado; (i) es
presupuesto basico |de la efectividad de otros derechos fundamentales, como |a
escogencia de una|profesién u oficio, la igualdad de oportunidades en materia
educativa, la realizadion personal, el libre desarrolio de Ja personalidad, y el trabajo,

entre otros; (iii) es
Derecho; (iv) esté c
y la permanencia
formacion”: y (v) se t
todos los actores del

6. Autonomia

97. El articulo

o de los fines esenciales del Estado Social y Democratico de
prendido por la potestad de sus titulares de reclamar el acceso

el sistema educativo o a uno que permita una “adecuada
ta de un derecho deber que genera obligaciones reciprocas entre
proceso educativo.54

Liniversitaria y debido proceso. Reiteracién de Jjurisprudencia

69 de la Constitucion consagra el principio de la autonomia

universitaria como una garantia institucional, que permite a los centros de educacion

Superior adoptar sus

ropios estatutos y definir libremente su filosofia Y su organizacién

interna. En esa direcdion, la Corte Constitucional la ha definido como “(...) la capacidad

de auto regulacién

losdfica y de autodeterminacion administrativa de a persona

juridica que presta ellservicio ptiblico de educacién superiorssl,

98. Esta faculfpd asegura y protege la independencia de las instituciones de

educacion superior,
ocasiones la comple
inescindible de las

investigacion (Art. 27|

desarrollo de la pers
(Art. 26. C.P.).

guarda relaciones relevantes con diversos derechos, ‘que en
entan y en otras la limitan'®8L. Asi, la autonomia universitaria es
ibertades de catedra, de ensefianza, de aprendizaje y de
C.P.); y de los derechos a la educacién (Art. 26. C.P.), al libre
qnalidad (Art. 16. C.P.), y a escoger libremente profesion u oficio

99. La jurisprudencia constitucional ha explicado que la autonomia universitaria
Se concreta, principalinente, en dos grandes facultades: () la direccion ideolégica del
centro educativo, ‘[que] determina su particularidad Y su especial condicion filoséfica
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en la sociedad plurglista y participativa. Para [lo cual] cuenta con la potestad de sefialar
los planes de estudio y los métodos y sistemas de investigacion 1521 y (i) la potestad
de establecer su pfopia organizacion interna, lo que significa que las universidades
pueden adoptar “lag normas de funcionamiento y de gestién administrativa, el sistema
de elaboracion y aprobacién de su presupuesto, la administracién de sus bienes, la
seleccion y formaci§n de sus docentes 8!

100. La autorfomia universitaria es muy importante porque preserva los procesos .
de formacién profe.}ona! de interferencias politicas —o de otra indole— indeseables. Sin

principio constitucional, puede entrar en tensiones con otros y por
a a diversos limites.

embargo, como tod
esa razon esta suje

101. La jurisprudencia constitucional, desde 1999, ha destacado y reiterado
algunas subreglas {lestinadas a solucionar tensiones frecuentes entre la autonomia

universitaria y otros principios, especialmente, cuando estos dltimos son derechos
fundamentales:

“a) La discregionalidad universitaria, propia de su autonomia, no es absoluta,
como quiera que se encuentra limitada por el orden publico, el interés general y el bien
comuntzsl

b) La autonorpia universitaria también se limita por la inspeccion y vigilancia de
la educacion que ejdrce el Estadols,

¢) El ejercici¢ de la autonomia universitaria y el respeto por el pluralismo
ideologico, demuesttan que los centros Superiores tienen libertad para determinar sus
normas internas, a tlavés de los estatutos, las cuales no podrén ser contrarias a la ley
ni a la Constituciont}L

d) Los estatutps se acogen voluntariamente por quienes desean estudiar en el
centro educativo superior, pero una vez aceptados son obligatorios para toda la
comunidad educativ@. El reglamento concreta la libertad académica, administrativa y
economica de las ingtituciones de educacion superior¢2.

e) El Legisladpr esta constitucionalmente autorizado para limitar la autonomia
universitaria, siemprg y cuando no invada ni anule su nicleo esencial. Por lo tanto,
existe control estrictd sobre la ley que limita la autonomia universitarial®,

f) La autonomi universitaria es un derecho limitado y complejo. Limitado porque
es una garantia paralel funcionamiento adecuado de la institucién. Es complejo, como
quiera que involucra ptros derechos de las personas/e4.

d)Los criterios pafa seleccién de los estudiantes pertenecen a la orbita de Ia
autonomia universifaria, siempre y cuando aquellos sean razonables, proporcionales
Yy no vulneren derethos fundamentales y, en especial, el derecho a la igualdad. Por
ende, la admisién|debe corresponder a criterios objetivos de mérito académico
individualfés!,
el

h) Los criteriog para determinar las calificaciones minimas deben regularse por

reglamento, esto es, porresponden a la autonomia universitaria®sl

) Las sanciones académicas hacen parte de la autonomia universitaria. Sin
embargo, son de naluraleza reglada, como quiera que las conductas que originan la
sancion deben estaf previamente determinadas en el reglamento. Asi mismo, la
imposicién de sanciofes esta sometida a la aplicacion del debido proceso y del derecho
de defensals, "8

102. Estas subyeglas aseguran que el ejercicio de la autonomia universitaria no
derive en arbitrariedd. Para cumplir con dicho objetivo, esta Corte ha llamado la
atencion acerca de |la obligacién de las instituciones de educacién Superior de
garantizar el debido froceso en sus actuaciones internas.

103. En virtud Te lo expuesto, los reglamentos de las instituciones de educacién
superior deben sefialar expresamente las conductas que pueden ser consideradas
como faltas, las sancfones que eventualmente acarrearian, asi como el procedimiento
que se deberia llevgr a cabo en caso de que algun miembro de la comunidad !
universitaria incurra e una de estas. i
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104. El artichilo 29 constitucional establece que el debido proceso debe ser
respetado en toda flase de actuaciones Judiciales y administrativas. A partir de esta
disposicién, la jurisfrudencia constitucional ha sostenido que el debido proceso permea
todo el ordenamiento juridico, incluso las relaciones entre particulares. En el contexto
educativo, esto sighifica que los reglamentos deben contener, por lo menos, (i) las

faltas disciplinarias,
el procedimiento a 4
conducta. 88l

105. En este

asi como sus correspondientes sanciones o consecuencias; y (ii)
eguir antes de imponer una sancién o tomar una decision sobre la

sentido, debe recordarse que el objetivo principal del debido

proceso en el corjtexto educativo, es evitar que la autonomia se convierta en

arbitrariedad. Por e
principio de buena f;
cifian a un consid
impulsos caprichos

106. A partir
algunas oportunida

e motivo, la eficacia de este derecho tiene relacion también con el

. “al perseguir que las actuaciones del Estado y los particulares se
able nivel de certeza y previsibilidad, en lugar de dirigirse por
, arbitrarios e intempestivos. 2

de lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha analizado en
es las tensiones que se pueden presentar entre la autonomia

universitaria y el ddrecho al debido proceso. A continuacién se presenta un breve

proceso en el marc
se consideraba vuln
idioma diferente al
garantia de la auton
los estudiantes, ent
error de la universi
asegurado, fue retira
procesol?2l,

108. También
eventos, cuando se 4
adelantar ningan tipol

ial sobre la materia.

de los estudiantes, la Corte Constitucional ha abordado el debido
de la autonomia universitaria, por ejemplo, en casos en los que
rado ese derecho por la exigencia de acreditar el manejo de un
pafiol para poder graduarseZl. También ha ponderado entre la
mia universitaria y el derecho fundamental al debido proceso de
otros, cuando un estudiante no cancela su matricula a tiempo por
ad, y pese a que se le habia informado que tenia su cupo
o en el transcurso del semestre, vulnerando su derecho al debido

ha encontrado vulnerado el derecho al debido proceso, entre otros
cusa y sanciona a un estudiante por la comision de un fraude, sin
de proceso para llegar a dicha conclusién3l: cuando la institucion

educativa aplica rdtroactivamente su nuevo reglamento, en perjuicio de los

estudiantes?®: cuand
un acto inmotivado
haciendo uso de s

0 se expulsa de la institucién a un estudiante por fraude, mediante
D cuya motivacion es incongruente con la decisioniZsl: cuando,
V¥ capacidad de auto regularse, una universidad cambia las

condiciones para carjcelar la matricula y como consecuencia, impide la continuidad de

los estudios de los a
reglamentos, sin da
cargas para cumpl
universidades aplic
sancion la pérdida
actividades académi

109. Ahora bil
detendra en la sent
Situacién de un est
quedado excluido di
poder continuar con
accedié a su prete
cursar nuevament
personales y laboral

umnost’®; y cuando cambia la aplicacién o interpretacion de sus
@ a conocer a sus estudiantes, y con ello, les impone nuevas
Sus requisitos de grado.ZZl Por el contrario, cuando las
las normas vigentes del reglamento que establecen como
del cupo por bajo rendimiento académico e inasistencia a
as, no se vulnera el debido proceso de los estudiantes. 28l

n, por resultar pertinente para el caso bajo estudio, la Sala se
cia T- 380 de 200372, En esa oportunidad, la Corte estudié |a
diante de la Universidad Santo Tomés de Aquino que habia
esa Institucion, tras haber perdido una materia por fallas. Para
s estudios, el accionante solicité ser reintegrado. La Universidad
sion y le autorizé la expedicién de la orden de matricula y
la materia que habia reprobado. Sin embargo, por razones
no pudo matricularse ese semestre a la Universidad: ¥ para el

siguiente periodo acgdémico, la solicitud de reintegro le fue negada. Luego de revisar
los reglamentos de I Institucién, la Sala encontré que en ellos no se establecia nada
especifico sobre el nq uso del reintegro de manera inmediata. En este contexto, sefialo:

“Al respecto, 13 Sala observa que en tales reglamentos no se establece nada
especifico sobre el ng uso del reintegro de manera inmediata. Se infiere que el vacio
normativo existente en los mismos no puede interpretarse en detrimento de los
derechos de los alumhos que aspiren al reintegro (...)
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Es asi que la
para tomar su decis
de educacion sups
tomar la posicion a
medio el derecho
cientificamente, pa
la sociedad.

La Sala con
Institucién educativ.

Jiménez, toda vez du

sin tener en cuenta

110. Siguiendo este

los reglamentos
interpretarios de ma
derechos al debido

111. De Ia
instituciones educa
principios axiolégic
manera como van a
que se debe llevar
autonomia esta suj
los derechos funda
terminos recién expl

112. No exist
institucion, en el m
exclusivamente, algu
al fin de alcanzar una
cada asunto debe td
se adelanta el proce
centro educativo...™

JUAN DAVID PEN/
la FUNDACION UNIVER
todos los preparatorios y
de San Gil, la cual termi
de 2019, present? las pr

exige para obtener el tity

, Conseio Superior d[ 1a Judicatura
Repiiblica de Colongbia
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demandada no considerd las reales circunstancias del demandante
0N, esto es, factores personales y laborales; por tanto, la Institucién
yior, debe analizar todos los elemen
e

!

tos de juicio que le permitan
cuada frente a un determinado caso, méxime cuando esta de por
ndamental de una persona a desarrollarse intelectual, cultural y
poder ser alguien productivo, preparado y dispuestos a servirle a

Cluye respecto a este punto que la conducta asumida por la

vulneré el derecho fundamental a la educacién al alumno Marin
e le cerr6 la posibilidad de acceder y continuar con sus estudios,
us argumentos.”

precedente, es claro entonces que ante posibles vacios de
iversitarios, las instituciones de educacién superior deben
era favorable a sus estudiantes con el propésito de garantizar sus
roceso y a la educacién.

urisprudencia constitucional es posible concluir que (i) las
vas tienen autonomia para escoger libremente su filosofla y
(siempre que sean conformes a la Constitucion Politica); (ii) la
uncionar administrativa y académicamente; y (iii) el procedimiento
cabo cuando se incurra en alguna falta. No obstante, (iv) esa
a al respeto por los mandatos constitucionales ¥, en especial, a
entales, entre los que se destaca el debido proceso, en los
ados.

sin embargo, una férmula exacta gue defina el modo en que cada
rco de su autonomia, debe asegurar el debido proceso, sino,
108 contenidos minimos sin cuyo cumplimiento el proceso escapa
decisién justa, razonable y proporcionada. El estudio concreto de
nar en consideracion circunstancias como el contexto en el que
pimiento y las reglas internas (reglamentos o estatutos) de cada

CASO EN CONCRETO

ALOZA WNADURRAGA sefiala que fue estudiante de derecho de
SITARIA DE SAN GIL- UNISANGIL, ya terminé materias, aprobé
realizd la Judicatura en el Oficina Juridica de la Alcaldia Municipal
¢ en el mes de Diciembre de 2019: afirma que el 20 de octubre

bas Saber Pro, que son un requisito de grado que la Universidad
lo profesional de Abogado, siendo este requisito el Gnico que

le hace falta para grad
UNIVERSITARIA DE SA
manifest6*> que es cie

arse en el mes de marzo de 2020. En lo suyo la FUNDACION
GIL- UNISANGIL, através de su Representante Legal y Rector,
que el sefior JUAN DAVID PENALOZA WANDURRAGA se

encuentra registrado er| el sistema académico de la Institucion como egresado no
graduado, teniendo en cdenta que en el primer periodo del afio 2018, culmind la totalidad
de asignaturas que confdrmar en plan de estudios del programa académico de derecho?®

y adicionalmente presepté

académico de 2018 y pri

Asevera el tutelant
de derecho las realiz6 la
DURAN y asegura que
como debia ser, ademas
y que la Universidad nd
Pro que presenté en el

y aprobd los preparatorios durante el segundo periodo
er periodo académico de 2019%.

que la inscripcion de la pruebas Saber Pro de los estudiantes
directora del programa, Doctora CARMEN SOFIA LANCHEROS

uedod inscrito como profesional graduado y no como estudiante
Ie que se incurrié en error en un digito de su cédula de ciudadania
le quiere tener en cuenta para su grado las pruebas Saber
ano 2019, debido a que las presenté como graduado y no

“! Sentencia T-106 de 2019. Magistrado Pon
* Folio 34-67
+ Folio 41-43
* Folio 43

nte Doctora Diana Fajardo Rivera
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como estudiante, lo q
que los Registré ante

Expone el tutelanfe

ella hizo bien la inscripc
dentro de los términos
Refiere el demandante
error en el documento
direccion del programal
pasado 18 de julio de
ciudadania, es decir el
ingresar con el usuarig
intransferibles, evidenci

pe es ajeno a su voluntad en razén a
el ICFES.

Telefax: (7) 7242462-7245900

que fue la universidad Ia

que la Doctora CARMEN SOFIA LANCHEROS DURAN dice que
On y que el error vino después, que trato de solucionar el problema

[egales para que el ICFES corrigiera el error, pero no fue posible.

que a través de una carta logré Unicamente que se corrigiera el
de identificacion; al respecto la Universidad manifesté que la
de derecho realizé la inscripcion del estudiante de derecho el
2019%, registrandose con el ndmero correcto de su cédula de|
numero 1100966645 y que el accionante en fecha posterior al
y contrasefia que le generd el ICFES, gue son personales e|
b el error en su documento de identidad*®, siendo informada esta

situacioén a la direccién d
la plataforma, la Univer
una comunicacién med
agosto de 20198, solici
vez pidiendo que el estu
de referencia del progra

Explica el accionpnte

Académico para que le
del afio 2020, pero la r
como estudiante, razon
que en la respuesta a
presentado las pruebas
para el afio 2018 se ins
revela que no lo hizo de

Afirma el dema
presentadas ya que es
de marzo de 2020 y qu
la educacién, ademas
sustento, violandose ta

Finaliza argumentando d
derechos fundamentales
que tenga en cuenta las

probatorio de lo narrado

En contraposicion,
no el Examen de Estado

individuales seran publi

el programa, por lo que una vez conocido el traspié presentado en
jdad remitié dentro del término establecido para ello por el ICFES,
nte correo electrénico del 31 de julio de 2019% y otra el 26 de|
ndo la correccion del error en el documento de identidad y a su
ante Juan David Pefialoza Wandurraga fuera incluido en el grupo
a, sin que se obtuviera un respuesta favorable.

que presentd un derecho de peticién ante el Consejo
alidaran las pruebas Saber Pro para poder graduarse a principios
puesta fue negativa ya que las pruebas deben ser presentadas
or la que debe presentarla nuevamente en el afio 2020; manifiesta

derecho de peticién, la Universidad le dice que él pudo haber
esde el afio 2016 y que no lo hizo sino hasta el afio 2019 y que
ribié pero no se presenté a las pruebas. Al respecto el tutelante
ida a una calamidad familiar.

ante que necesita que se tenga en cuenta las pruebas
| Unico requisito que le falta para poder graduarse en el mes
de no hacerlo se le estaria vulnerando su derecho fundamental a
que dejaria de trabajar un afio y de recibir ingresos para su
bién su derecho al trabajo y derecho a la libertad de profesion.
ue la autonomia universitaria no puede estar por encima de los
de los estudiantes por lo que pide que se ordene a la Universidad
Pruebas Saber Pro como requisito para su grado.Como soporte
|allegé lo enunciado en los Antecedentes, Hechos.
[la Universidad afirma que no conoce si el estudiante presento o
de Calidad de la Educacion Superior, -Saber Pro, pues como se

dos hasta el dia 18 de enero de 2020 y que por otro lado el

accionante no ha alle
expedida por el Consej

puede verificar en el ce%:endario publicado en la pagina web del ICFES, los resultados

ado (sic) la Resolucién de aprobacién de la Judicatura
D Superior de la Judicatura.

Alega UNISANGIL [gue en virtud de la autonomia universitaria, la institucién expidio
la Resolucion N° 113 d¢l 19 de octubre de 2017*, por medio de la cual la Universidad
adopta las disposiciones|para que cumplimiento del Examen de Estado de la Educaciéon
Superior Saber Pro parallos programas académicos Y que su Articulo Primero establece
que “la presentacion de fas pruebas Saber Pro es obligatorio como requisito adicional de
grado y que para el requisito se considere cumplido, conforme a las disposiciones del
ICFES, debera ser presdntado mediante Inscripcion previa por parte de la Direccion del
Programa y quien lo presente como particular no podré acreditar que cumplio con este

* Falio 44

* Folio 45

7 Folio 54-

* Folio 56-57
* Folio 94-99
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requisito”, documento

cte puede ser consultado en la pagina web de la universidad y que
fue impreso para el prege

nte tramite, obrante entonces a folios 94 al 99

Dice la Universidad que si el accionante

presenté el examen de Estado como persona
natural, el ICFES solo |

P permitira presentar los moédulos de competencias genéricas, por
lo que el estudiante no|acreditaria los resultados de los modulos correspondientes a las
competencias especificgs y sefiala que la Resoluciéon N° 113 establece que “se considera
no cumplido el requisit institucional a aquellos resultados en blanco o con puntajes en
cero en los médulos injcrftos para cada estudiante”, aspecto que se tendra en cuenta en
el momento en el que e| programa académico verifique los resultados que se publicaran el

18 de enero de 2020 de

Explica la Univ
proceso de preinscri

identidad correcto y pgsterio

el usuario con su res
el proceso de inscripc
del programa realiza |
en particular en el pro
categoria de profesio

cumplieron con este rgquisito y por end

Dice la Institucion
el Decreto 3963 del mis
el momento en que cu

5n que

acuerdo con el cronograma del ICFES.

sidad que la Direccion del
cion,

programa solo puede hacer el
en el cual se registr6 el numero de documento de
rmente el ICFES remite al correo personal del estudiante
contrasefa para que este de manera individual realice
le permitira generar el recibo de pago. Que la direccion
preinscripcion de los estudiantes que se encuentran activos,
rama académico de Derecho y no realiza preinscripcion en la
ales graduados, teniendo en cuenta que los egresados ya
€ cuentan con su titulo profesional.

ctiva

e Educacion superior que de acuerdo con la Ley 1324 de 2009 y
0 afio, el estudiante puede presentar las pruebas Saber Pro desde
la el 75% de los créditos académicos del programa para el cual

va a presentar la prueba y que en ese sentido el estudiante pudo presentar las pruebas
Saber Pro en el afio 2016 y no lo hizo, en el afio 2017 tampoco realizo el proceso y en el
ano 2018 realiz6 la insgripcién segun lo manifestado por el estudiante no asistié al dia

sefialado para las prueb

Sostiene el Rect
los requisitos de grad
numeral 2 del Acuerd
modalidad de trabajo
escoger entre: Judig
Actualizacion.

Adicionalmente me
medio de la cual UNISA
de Estado de la Educad
articulo primero estable
como requisito adiciona
conforme a las disposig

| de grado

$ que se llevaron a cabo el 07 de octubre de 2018.

de UNISANGIL que el estudiante no ha cumplido con todos
exigidos por la institucién, tal y como lo sefiala el articulo 4
N° 132 de fecha 16 de abril de 2010, como es acreditar una
grado, que para el programa de Derecho el estudiante puede
ratura; Practica Juridica, Monografia o Seminario de

nciona que la Resolucién N° 113 del 19 de octubre de 2017 por
NGIL adopt6 las disposiciones para el cumplimiento del Examen
i6n Superior Saber Pro para los programas académicos en su
Ce que la presentacion de las Pruebas Saber Pro es obligatorio
y para que el requisito se considere cumplido,
iones del ICFES, debera ser presentado mediante inscripcion

previa por parte de la D

reccion del Programa y quien lo presente como particular no

podra acreditar que cymplié con este requisito, teniendo en cuenta que el ICFES
unicamente reportara el fesultado de las competencias genéricas y por ende el accionante
no acreditara los resultados de las competencias especificas.

Por todo lo anterioq, Unisangil pide que se nie
improcedencia de la ac§ién de tutela, dado

establecido por el ICF

resultados del Examen d¢ E

Unisangil sefiala g{ie la Resolucién N°

el requisito institucional
modulos inscritos para
academico verifique los
que el estudiante haya p
del respectivo programa

guen las pretensiones y se declare la
que segun el cronograma de actividades
solo hasta el 18 de enero de 2020, seran publicados los
stado de Calidad de la Educacién Superior - Saber Pro.

113 establece que “se considera no cumplido
aquellos resultados en blanco o con puntajes en cero en los
da estudiante”, aspecto a tener en cuenta cuando el programa
sultados que se publicaran por parte del ICFES, evidenciando

esentado tanto las competencia genéricas como las especificas

cadémico de Derecho. Como soporte probatorio allegé copia de
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los documentos enuntiados en el acapite de CONSIDERACIONES JURIDICAS Y
FACTICAS DE LAS ENTIDADES ACCIONADA Y VINCULADAS.

Por su parte el INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUCACION DE LA
EDUCACION- ICFES ., b través de la Jefe de la Oficina Juridica, solicita que se declare la
improcedencia de la actién de tutela por cuanto el ICFES no ha vulnerado los derechos
fundamentales del accipnante ya que por el contrario, garantizo su inscripcion, citacion y

presentacion de la prugba Saber Pro el pasado 20 de octubre de 2019, en la modalidad
individual (graduado) ef] que se inscribio).

Menciona que los|aspirantes desde el momento de la inscripcién aceptan las reglas
de los examenes de ¢stado establecidas para cada modalidad de presentacién del
examen, por lo que el ICFES dio respuesta de fondo®® Yy en oportunidad a la peticion
elevada por el actor arfte ese instituto el pasado 13 de septiembre de 2019%",

Que con el propésito de que no se vea afectado el derecho de grado del actor, a
traves de la respuesta |brindada a la peticion objeto de la tutela se constaté que se
confirmé su presentadion a la prueba Saber Pro, por tanto contara con resultados
que seran publicados pl préximo 18 de enero de 2020, los cuales dentro del marco
del respeto al principfo de autonomia universitaria son plenamente validos y de
acuerdo con la normatjvidad que regula la materia no deberian ser rechazados para
optar al grado por partg de la Institucion de educacién superior donde el actor cursa
estudios de pregrado|y que la verificacién del cumplimiento de los requisitos
exigidos para obtener ¢! titulo de Abogado del actos es de competencia exclusiva de
la Universidad UNISANGIL.

El Icfes luego de hgcer un recuento de las atribuciones legales de ICFES y del marco
normativo de los Examehes de calidad de la educacién superior, saber Pro, frente al caso
en concreto informa queluna vez se conocié la accion de tutela, oficié por competencia a
la Subdireccién de Infofmacién de la Direccién de Tecnologia e informacién del Icfes
(dependencia encargadq de administrar la plataforma PRISMA para registro a las pruebas
que aplica el Instituto), alla Unidad de Atencién al Ciudadano (dependencia encargada de
atender las PQRS presegntadas por los ciudadanos) y a la Subdireccién de Aplicacion de
Instrumentos de la Direc¢idn de Produccion y Operaciones (Dependencia, encargada de la
aplicacion de los diferenfes examenes que aplica el Icfes) con la finalidad de precisar los
hechos relatados por accionante en su escrito de tutela, obteniendo la siguiente
informacién:

“...2.1. Subdirg¢ccién de Informacién

El funcionario §ncargado remite Auditoria del Registro a la prueba Saber Pro EK
2018-3 presentada ppr el sefior Armando Antonio Galén Valencia el 20 de octubre de
2019 (sic):

“En respuestala la solicitud de auditoria de Juan David Pefialosa Wandurraga,
identificado con C. C| 1100966645 - se tiene lo siguiente:

- Se encontré|2 procesos de inscripcién para el examen Saber PRO 2019

- Un proceso|como estudiante del programa DERECHO de FUNDACION
UNIVERSITARIA DE SAN GIL - UNISANGIL, el cual no se completé y quedé con
estado PRINS (Preirscrito), el otro proceso se realizé como individual el cual se
culminé completampnte quedando inscrito con el registro EK201951893130.

- La citacion del evallado fue:
SANTANDER

SAN GIL
CARRERA 5 Np. 12-67

0 Folio 32-33
* Folio 31
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INSTITUCI
1 BIBLIOTEQA

EDUCATIVA SAN JOSE DE GUANENTA

- De acuerdp con Ia lectura del examen, el evaluado estuvo presente en el
examen”

La anterior quditoria de registro al Sistema PRISMA permite concluir que Ia
Fundacién Univelsitaria de San Gil - UNISANGIL, autorizé el proceso de
PREINSCRIPCIOMa la prueba Saber Pro del estudiante JUAN DA VID PENALOSA
WANDURRAGA, fero por razones que desconoce este Instituto y escapan a
nuestro control, ed usuario se inscribié como Graduado.

Asi mismo, sg tiene que el sefior JUAN DAVID PENALOSA WANDURRAGA si
bien es cierto NO flie preinscrito por la Universidad donde cursa estudios superiores
para la presentaciop del examen Saber Pro, este realizé por sus propios medios el
proceso de PREINSCRIPCION, INSCRIPCION y PAGO al examen de manera
INDIVIDUAL, esto $ignifica que consigné en la plataforma PRISMA de registro que
ostentaba la calidad de GRADUADO, lo cual, de conformidad con la expuesto por é/
mismo en la peticién elevada ante el Icfes Y en su escrito de tutela no corresponde con
la realidad. De fal suerte que, fue inscrito y evaluado en |a modalidad
individual en que s& inscribi6, lo cual implica, que acepté el reglamente del examen
bajo esa modalidad|y por tanto, no fueron valoradas las competencias especificas del
nucleo bésico de cdnocimiento en el que se encuentra relacionado con la Fundacién
Universitaria de Sar| Gil - UNISANGIL y de otro lado, tampoco hay lugar en su caso, a
la expedicion de url Certificado de Asistencia, situacién de la cual se aclara, no le
restara validez a los fesultados de las pruebas, que seran debidamente publicados para
todos los evaluados el préximo 18 de enero de 2020.

2.2. Subdirecgion de Aplicacion de Instrumentos

El funcionari¢ encargado remite Soporte de asistencia por parte del
accionante a la prueba Saber Pro 2019 llevada a cabo el dia 20 de octubre de 2019,
como se observa a dontinuacion:

“En respuestala su solicitud, adjunto la informacion requerida:

Prueba GSA de tnica sesién
*Hoja de respyesta pregunta cerrada: Contesté y Firmo
*Hoja de respyesta de comunicacién escrita: Contests

o A ||

160111204
' @MWD&E@?S. : Pag. por Sitio 1 de 112,

Cludad. SAN QL Salér:  BLOGUE 1 SALON BLIBLIOTECA _
|Codigo sifio: . 686TION-1 Sily mmmmmammnsﬁ:mn
Dveccion. CARRERA $ No, 12467

: i ]
NO. | NO. REGISTRG APELLIDGS ¥ NOMBRES DOCUMENTO IDENTIOAD FEMADEL EXAMNMDO '
_:'E_Sm_[__mz_

Cidula do cissadania 1100396545

| | Govssmsag LT s, B 'fﬂ:{
o] | Dusaién: 280HEN

~

De acuerdo c¢n lo anterior, se establece que JUAN DAVID PENALOSA
WANDURRAGA, con documento de identificacién C.C. 1.100.966.645 y nimero
de registro EK20195/1893130, asisti6 Yy presento la Prueba Saber Pro, el pasado
20 de octubre de 2019, lo cual se constata con la firma del registro de
asistencia e identifidacién en el sitio de aplicacion
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Con el anterlpr documento también se acredita que el accionante realizé su
proceso de inscripgion al examen de Estado bajo la modalidad INDI VIDUAL, esto
es, se itera, aduciegdo en la plataforma PRISMA del Icfes que ostentaba la calidad
de graduado lo cuallde acuerdo a lo expuesto en su escrito de tutela no corresponde
con su situacién acdadémica real, razén por la cual, solo fue evaluado en una sola
sesion en competgncias genéricas Yy no en las competencias especificas del
programa de Dereqho que cursa, dispuestas para los aspirantes que ostentan Ia
calidad de estudianfes para una segunda sesion, puesto que, para ello se requeria
la gestion previa de |a Fundacion Universitaria de San Gil- UNISANGIL. No obstante,
como ya se indico e} evaluado contaré con resultados plenamente validos que seran
publicados el18 de gnero de 2020.

2.3. Unidad de Atencién al Ciudadano

Se solicité al|funcionario encargado, informar la trazabilidad de la peticién
radicada por el acciqnante ante el Icfes el13 de septiembre de 2019 relacionado con
la presentacion de I prueba Saber Pro-2019-4 del sefior JUAN DAVID PENA LOSA
WANDURRAGA, asf como, las respuestas emitidas por el Icfes enviadas al correo
electrénico jorgeedyardo 92@hotmail.com suministrado por el accionante para
notificaciones, las ciyales se anexan a la presente contestacion.

El funcionariolencargado respondié:

"De acuerdo ¢on lo solicitado, y una vez realizada la verificacién en Orfeo,
desde el mes de enpro de 2019, con los datos suministrados correspondientes al
ciudadano, Juan Pavid Pefia/osa Wandurraga, con el documento C. C.
1100966645, se endontré una sola peticién, la cual se adjunta con su respuesta.
Atentos a lo que se fequiera, gracias por tu atencion”

. A continuaciop, transcribo apartes de la peticion del sefior JUAN DAVID
PENALOSA WANDWYRRAGA y Ia respuesta dada por el Icfes:

Peticién del adcionante

Con peticién fadicada ante el Icfes con el No. 20192100990852 el14 de
septiembre de 2019 manifesto:

"BUENAS TARDES, SOLICITO AMABLEMENTE LA MAYOR
COLABORACION PARA ELCAMBIO DE DOS ERRORES EN LA INSCRIPCION A
LAS PRUEBAS SABER PRO, ELNUMERO DE DOCUMENTO QUEDO MAL
DIGITADO y LA FORMA DE PRESENTACION, DEBIA SER VINCULADO A LA
UNIVERSIDAD Y NO INDIVIDUAL, ANEXO CEDULA, RECIBO DE PAGO Y
PETICION, MUCHA$ GRACIAS POR TODO LO QUE ME PUEDANCOLABORAR.
ATT JUAN DAVID PENALOZA W"

A esta comunitacion anexo una peticién que indica lo siguiente:

“"Mi nombre esJUAN DAVID PENALOZA WANDURRAGA, actualmente estoy
terminando estudio§ de pregrado en derecho en la fundacién universitaria
UN/SANGIL, la universidad se encargé de inscribirme y al parecer hubo errores en
dicha inscripcién tapto con mi nimero de identidad como con la forma de
vinculacién, pues depia ser con la universidad y el programa de derecho, mas no
individual, lo cual difigultaria el grado, dado que los demas requisitos los cumplo en
diciembre de este afip para optar por él. Solicito amablemente se corrifa mi nimero
de identidad el corrpcto es 1100966645 y el incorrecto con el cual aparezco
registrado y se cancdlé el examen es 1100996645,

Ademas solicitp amablemente estudiar la posibilidad de cambiar la forma de
presentacion del edamen, de examen individual a aparecer vinculado a la
universidad, esto pqz lo anteriormente explicado respecto a la posibilidad de
graduarme lo mas pfonto posible ya que finalizo la adjudicatura en diciembre de
este afio y ya finalicellas materias del curriculo de la materia.

Para finalizar, |cuando preguntamos en la universidad. en |a facultad nos
indicaron que ellos hqbian enviado varios requerimientos a ustedes para el cambio
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tanto del numero delidentidad que esta erréneo como el tipo o forma de presentacion

del examen, pero d
sus instalaciones ¢
parecer no habria h
Solicito amablemen]
correspondientes a
la universidad, de s
no vino de mi, la pre
en este caso es (ni

En atencion 4
términos al acciona
2019, remitida al
accionante para not

"En respuesta

solicita la correcci6
académico, para la

¢r esto cierto, facilitarme una cop

N una visita realizada por mi hermano de manera presencial a
N BOGOTA, le informaron verbalmente que la universidad al
bcho el requerimiento para el cambio de estos datos, por lo cual
te me puedan facilitar los documentos, anexos y demas
i inscripcion y si hubo o no alguno requerimiento por parte de
ia de este, puesto que el error
inscripcion y la inscripcion la realiza la universidad y el afectado
Fa y exclusivamente mi persona”.

la referida peticién, el Icfes respondié de forma, de fondo yen
hte, con el radicado 20192101377251 el 25 de septiembre de
correo jorgeeduardo @hotmail.com suministrado por el
ficaciones, se dio respuesta en los siguientes términos:

a su comunicacion del 13 de septiembre de 2019, en la cual
P del ndmero de documento y ser asociado a un programa

presentacion al Examen de Estado de Calidad de la Educacién

Superior, Saber Pro} que se aplicara el 20 de octubre de 2019, le informamos que:

Realizada la yerificacién pertinente, se evidencié que la informacién se
encuentra correctamente registrada, asimismo, confirmamos que Juan David
Penaloza Wandurrgga, con documento de identificacién CC. 1100966645, se
registré exitosamehte al Examen Saber Pro, con nimero tnico de inscripcién

EK201951893130, ¢ dia 31 de julio de 201 9, como individual.
(i)
En cuanto a sy solicitud de ser asociado a un programa académico porque

se registré como ind
2009, modifico el a

idual, le indicamos que el Decreto 4216 del 30 de octubre del
fculo 8 del Decreto 3963, sefiala que la presentacion del
Examen de Calidad Pe la Educacién Superior de que se trata este Decreto, aplica
como requisito adicipnal de grado respecto de los estudiantes que no hubiesen
terminado su plan delestudios antes del 14 de octubre de 2009, fecha de expedicion
del Decreto 3963 de [2009.

Adicionalmentg, el Decreto 3963 de 2009, establece en su Articulo 4 lo
siguiente:

"Podran ser reportados los estudiantes que hayan aprobado por lo menos el
75 de los créditos achdémicos del programa correspondiente”

Cada uno de|los estudiantes reportados debers realizar el proceso de
inscripcion directampnte o a través de la respectiva institucion educativa y
presentarse a la prdeba, de acuerdo con los procedimientos que establezca el
Icfes”.

Es pertinente faclarar que la Resolucion 135 del 27 de febrero de 2017,
establece que es deper y responsabilidad tanto de los estudiantes como de las
Instituciones Educatiyas el proceso de inscripcién. Ademas, en su Articulo 2 aclara
lo siguiente:

‘Inscripcion f
Institucion de Educagq
programas académic

or universidades: Es la inscripcion impulsada por una
ion Superior (Desde ahora IES) para los estudiantes de sus
DS.

Inscripcion inglividual: Es la inscripcién que pueden hacer quienes estén
graduados de prografnas académicos.”

." Teniendo en cuenta lo anterior, no es posible atender positivamente
su solicitud. Sin pmbargo, le indicamos que los interesados podran
presentarse como estudiantes a través de su programa académico en la
proxima convocatofia del segundo semestre del 2020, cumpliendo con las
fechas establecidas|para el periodo de registro; para ello, deben consuitar el
cronograma y las tanjfas en el transcurso del dltimo trimestre del presente ario,
en la pagina www.icfes.gov.co
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En consecuehcia, se informa al Despacho que los usuarios que se inscriben de
manera individual dun siendo estudiantes activos, no se les genera el Certificado de
Asistencia, el cual lps permite oOptar al grado atin sin publicarse los resultados

Sin embagﬁg, como ya se indicé se validé con las dependencias
encargadas y se| constaté gue JUAN DAVID PENALOSA WANDURRAGA
presentd el examlen de Estado. Informacién gque pueda suministrar en la
Universidad a efedto de obtener su

rado como profesional.

Por dgltimo, ¢on relacion a la modalidad individual en que se inscribio al
examen del Estado el actor, sera la Fundacién Universitaria de San Gil -
UNISANGIL, en ejércicio de su autonomia universitaria, quien debera entrar a
validar si acepta I3 presentacién de la prueba en esa condicién o no, toda vez
que esa actividad qe escapa a la esfera de control de este Instituto, sin embargo,
se itera, a criterio| del Icfes y con base en la legislacién aplicable sobre Ia
materia, con la sifple presentacién del examen de Estado de calidad de Ia
educacién superioy Saber Pro ya sea en la modalidad de individual como de

estudiante se cumple el requisito para obtener el titulo universitario
respectivo...”

Como conclusiongs, el ICFES estima que no vulnerod los derechos fundamentales
invocados por el acciongdnte, toda vez que garantizo su inscripcion, citacién y presentacion
de las pruebas Saber Prp del pasado 20 de octubre de 2019 en la modalidad individual en
que se inscribié; que la|inscripcion individual al examen Saber Pro realizada por el
accionante, esto es copsignar en el formulario de inscripcion que se tiene la calidad
de graduado, es de ex¢lusiva responsabilidad del aspirante y/o de su Institucién de
educacioén Superior - IES, toda vez que la Unica responsabilidad del Icfes durante esta
etapa es proporcionar uja plataforma en correcto funcionamiento y brindar el soporte que
se requiera en el proces¢; que la inscripcion individual al examen Saber Pro realizada
por el sefior JUAN DAVID PENALOSA WANDU RRAGA, acorde con la normativa que
regula los examenes dge Estado, establece que el aspirante no sera evaluado en
competencias especifitas asociados a un nucleo basico de conocimiento de un
programa académico y|que asi mismo, no se genere un Certificado de Asistencia en
la plataforma Prisma d¢ registro.

Consuma el ICFES que el Certificado de Asistencia que expide el Icfes, tiene como
unico fin que los evaluadps que ostentan la calidad de ESTUDIANTES puedan acreditar la
presentacion del examer| Saber Pro ante las IES a propésito de los tramites de grado. De
manera que, un evaluadg que se inscribe como individual y por tanto ostente la calidad de
GRADUADO no tendria|por qué requerir en manera alguna y por concepto de ningun
tramite el iterado Certificgdo, esto, toda vez que, la presentacion del examen Saber Pro en
la modalidad Individual |deberia tener como propdsito exclusivo la evaluacion de sus
conocimientos y conocerl{la medicién de los mismos con la publicacién de sus resultados y
ningun otro; que con las grecisiones anotadas, se validé con las dependencias encargadas
de la aplicacion de los ¢xamenes de Estado y se constaté que el sefior JUAN DAVID
PENALOSA WANDURRAGA presenté el examen de Estado Saber Pro EK 20195 el
pasado 20 de octubre dg 2019 bajo la modalidad de INDIVIDUAL, tal como se le informé
en la respuesta a su petidon, informacién que pueda suministrar en la Universidad a efecto
de obtener su grado cpmo profesional: que dentro del marco del respeto de la
autonomia universitarig, a criterio del Icfes y con base en la legislacién aplicable
sobre la materia, con la simple presentacion del examen de Estado de calidad de la
educacion superior S3ber Pro ya sea en la modalidad de individual o como
estudiante se cumple el|requisito para obtener el titulo universitario respectivo y que
los resultados del examgn Saber Pro EK2018-5, que presenté el sefior JUAN DAVID
PENALOSA WANDUR GA, se publicaran el préximo 18 de enero del afio 2020, de
acuerdo con el cronograma establecido y publicado desde el mes de diciembre del afio
2018 y los mismos seran| plenamente validos, por lo que pide negar por improcedente la
presente accion de tutelp. Como soporte de lo dicho allegd copia de los documentos
relacionados en en el acdpite de CONSIDERACIONES JURIDICAS Y FACTICAS DE LAS
ENTIDADES ACCIONADR Y VINCULADAS.
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ia Judicatura

ISTERIO DE EDUCACION NACIONAL DE COLOMBIA a través
MAYERLY RODRIGUEZ MUNQZ, Jefe Encargada de la Oficina
inisterio de Educacién Nacional ~MEN®2, luego de hacer un
que lo rige, propone la excepcién de falta de legitimacion en
inisterio, subrayando el principio de autonomia universitaria y las
an; igualmente explica la funcién de inspeccion y vigilancia del
solicitar la desvinculacién de la accién constitucional. Como
nexo copia de la Resolucion N° 012285 del 21 de noviembre de

a todo lo anterior, el Despacho avizora que no existe vulneracion
los derechos fundamentales a la educacién y al trabajo en
ad de profesion u oficio del sefior JUAN DAVID PENALOZA

WANDURRAGA, que pu
UNISANGIL o0 a las v
probatorio recaudado, q
PENALOZA WANDUR
que rige la materia, co
Subdireccién de Inform
David Pefialosa Wandu
encontro 2 procesos d
estudiante del progra
UNISANGIL, el cual no
proceso se realizé co
inscrito con el regis

programada para SAN[FANDER, SAN GIL: CARR
EDUCATIVA SAN JOSE|DE GUANENTA, 1 BIBLIOTECA yque de a
del examen, el evaluaHo estuvo presente en el examen,

Sistema PRISMA que
UNISANGIL, autorizé
estudiante PENALOSA

icfesiv

eda atribuirsele ala FUNDACION UNIVERSITARIA DE SAN GIL-
nculadas, en razén a que resulta evidente, conforme acervo
e UNISANGIL cumplié con su deber de preinscribir al estudiante
GA para presentar las Pruebas Saber Pro acorde a la normativa
o bien lo asevera el ICFES cuando expone lo informado por su
i6n en respuesta a la solicitud de auditoria del proceso de Juan
raga, identificado con C. C. 1100966645, la cual arrojé que se
inscripcion para el examen Saber PRO 201 9, el primero como
a DERECHO de FUNDACION UNIVERSITARIA DE SAN GIL -
e completé y quedé con estado PRINS (Preinscrito) y el otro
o individual el cual se culminé completamente quedando
o EK201951893130, cuya citacion para el evaluado quedo |
ERA 5 No. 12-67 INSTITUCION
cuerdo con la lectura
auditoria de registro al
ermite concluir que la Fundagién Universitaria de San Gil -
| proceso de PREINSCRIPCION a la prueba Saber Pro del
ANDURRAGA, pero el usuario se inscribié como Graduado.

REGISTRO DE ASISTENGIA E IDENTIFICACION ﬂln&'z!l&ﬂl‘?ﬁ;ﬂé"@’!! 1 la;udalu

© 20 DE OCTUBRE DE 2019 . Fag. por Sitlo 1 de 112,

Cluded: SAN @n.
j Codigo sille: . 6BGTH00T-1

Balsn:  BLOQUE 1 SALGN BLIBLIOTECA , 1
Sittor INSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE DE GUANENTA

Dirsocion:  CARRERA 5 No. 12-67
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P ERALCEA WANDUF G . A ey S T -
Codpia do cludadania 1100206645 '
‘ 1 EXZDIOE1893130 | B g : L”tL:
— Duscipn:asoren |

En este punto de

pe resaltarse, como lo indica el ICFES, que con relacion al

preregistro, una vez los &
obligacion de completd
institucion educativa er
de preinscripcién cuando
la Institucion educativa y

studiantes son preinscritos por la Institucién Educativa tienen la
r el proceso de registro o hacerlo a través de la respectiva
la que se encuentra matriculado. “...En todo caso, el proceso
se tiene la calidad de estudiante siempre debe ser realizado por
pn cuanto al registro, una vez la institucion de educacién superior
realiza la preinscripcion de los estudiantes que realizan la prueba, es responsabilidad del
estudiante finalizar el pyoceso de registro ya sea (i) directamente o (ii) a través del
establecimiento educatfvo, de conformidad con la Resolucion Icfes 00135 de 27 de
febrero de 2017° del Icfef, que reglamento el proceso de registro, inscripcion, citacion y
presentacion del Examen|de Estado de Calidad de la Educacion Superior...."

= Folio 61-67
>} Folio 67
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En vista de lo antgrior, queda claro para este despacho que, conforme a lo informada
por el ICFES, el sefio]l JUAN DAVID PENALOZA WANDURRAGA, con documento de
identificacion CC. 1100966645, se registré exitosamente el dia 31 de julio de 2019 al
Examen Saber Pro, cor] nimero Gnico de inscripcién EK201951893130, como individual y
que presentd dicha pryeba el pasado 20 de octubre de 2019, cuyos resultados seran
publicados el préximo |8 de enero de 2020, de tal manera que de conformidad con el
principio de Autonomig Universitaria®, solo hasta que se acredite dicho requisito ante la
Institucion Educativa, leles dable a la Universidad el definir si acepta o0 no como requisito
de grado el examen indijidual presentado por el sefior PENALOZA WANDURRGA, para el
que quedd inscrito conlel registro EK2019518931 30, de conformidad con la normatividad
que rige la materia, el reglamento estudiantil y la Resolucion N° 113 del 19 de octubre de
2017, por medio de la dual UNISANGIL adopté las disposiciones para el cumplimiento del|
Examen de Estado de I3 Educacién Superior Saber Pro.

Empero, como s
UNISANGIL, las Prueb
PENALOZA WANDUR

un lo informado por la Fundacién Universitaria de San Gil -

Saber Pro no son el Gnico requisito que le hace falta al estudiante
GA para graduarse, ya que si bien refiriere el accionante el haber|
realizando la Judicaturalen el Oficina Juridica de la Alcaldia Municipal de San Gil*®, |a cual
termind, aparentementd en el mes de Diciembre de 2019, no acredité al interior del|
presente tramite el contgr con la aprobacion de la misma por parte del Consejo Superior

de la Judicatura, lo que de potencia con lo aseverado por la Universidad cuando alega que |
el accionante no ha a egado (sic) la Resolucion de aprobacion de la Judicatura |
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, de tal manera que no es cierto que |
la Pruebas Saber Pro soh el Gnico requisito que le hace falta para graduarse en el mes de

marzo del cursante, ya jque también debe Acreditar ente Unisangil la aprobacién de la |
Judicatura por el Consejo Superior de la Judicatura (Resolucion 561 de 2014 y Decreto |
1862 de 1989).

Por las anteriores| razones, la presente accion constitucional no esta Ilamada' a
prosperar, finiquitdndosejla misma en su negacion, no sin antes prevenir ala FUNDACION |
UNIVERSITARIA DE SAN GIL- UNISANGIL para que preste especial atencién a las |
recomendaciones efectuadas por el ICFES para el caso en concreto, contenidas en el |
memorial del 24 de dicigmbre de 2019, obrante a folios 68 al 93 del sub judice y del cual
se allegara copia. '

Como colofén, al np advertirse amenaza o vulneracion de Derechos Fundamentgles
por parte del INSTITUTQ COLOMBIANO PARA LA EVALUCACION DE LA EDUCACION-
ICFES y al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL DE COLOMBIA, se procedera a su
desvinculacion del presepte tramite.

drdededede

' Sentencia T-106 de 2019. Magistrado| Ponente Doctora Diana Fajardo Rivera -*...6. Autonomia universitaria y debido proceso.
Reiteracion de jurisprudencia

§7. El articulo 69 de la Constitucién cofsagra el principio de la autonomia universitaria como una garantia institucional, que permite
4 los centros de educacién superior adpptar sus propios estatutos y definir libremente su filosofia ¥ su organizacidn interna. En esa
direccion, la Corte Constitucional la Ha definido como *(..) la capacidad de auto regulacion filoséfica y de autodeterminacion
administrativa de la persona juridica qup presta el servicio Ppublico de educacién superior™i.

98. Esta facuitad asegura y protege la ihdependencia de las Instituciones de educacion superior, y guarda relaciones relevantes con
diversos derechos, “que en ocasiones I3 complementan y en ofras la limitan8 As/. ja aufonomia universitaria es inescindible de las
fibertades de cétedra, de ensefianza, de aprendizaje y de investigacion (Art 27. C.P. ). ¥ de los derechos a la educacion (Art. 26. C.P. )
al libre desarrolio de la personalidad (Af 16. C.P.), ¥ a escoger libremente profesion u oficio (Art. 26. C.P.).

99. La jurisprudencia constitucional h explicado que la autonomia universitaria se concreta, principalmente, en dos grandes
facultades: (i) la direccién ideoldgica def centro educativo, ‘[que] determina su particularidad ¥ su especial condicién filoséfica en fa
sociedad pluralista y participativa. Para [lo cual] cuenta con la potestad de sefialar los planes de estudio y los métodos y sistemas de
investigacion®ZL y (ii) la potestad de esfablecer sy Propia organizacién intema, lo que significa que las universidades pueden adoptar
‘las normas de funcionamiento y de |gestion administrativa, el sistema de elaboracion y aprobacion de su presupuesto, la
administracion de sus bienes, la seleccibn y formacién de sus docentes 54,

100. La autonomia universitaria es muy Importante porque preserva los procesos de formacién profesional de interferencias politicas
—0 de otra indole- indeseables. Sin embargo, como todo principio constitucional, puede entrar en tensiones con otros Y por esa razon
estd sujeta a diversos limites...”

% Folip 12-13
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En mérito de lo |expuesto, el JUZGADO SEGUNDO PENAL MUNICIPAL PARA
ADOLESCENTES CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE SAN GIL,
administrando justicia ¢n nombre de la Republica de Colombia y por mandato de la
Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO. NEGAR la Accién de Tutela instaura por JUAN DAVID PENALOZA
WANDURRAGA, identfficado con la Cédula de Ciudadania nimero 1.100.966.645
expedida en San Gil, Santander®, en contra de la FUNDACION UNIVERSITARIA DE SAN
GIL- UNISANGIL, por Ias razones expuestas en la parte emotiva. .

SEGUNDO. PRHVENIR a la FUNDACION UNIVERSITARIA DE SAN GIL:
UNISANGIL para que pyeste especial atencién a las recomendaciones efectuadas por e[
ICFES para el caso en oncreto, contenidas en el memorial del 24 de diciembre de 2019,
obrante a folios 68 al 9B del sub judice y del cual por el Centro de Servicios se allegara
copia con la Notificacion|de la presente providencia. '

TERCERO. DE§VINCULAR del presente tramite tutelar al INSTITUTO
COLOMBIANO PARA LA EVALUCACION DE LA EDUCACION- ICFES y al MINISTERIO
DE EDUCACION NACIQNAL DE COLOMBIA, de acuerdo a lo esbozado en la parte motiva.

CUARTO. Por el Jentro de Servicios para Adolescentes notifiquese esta providencia
a todos los interesados fen la forma prevista en los articulos 30 del Decreto 2591 y 5 del
Decreto 306 de 1992.

QUINTO. Contra gsta decision procede la IMPUGNACION presentada dentro de los
tres (3) dias siguientes g su notificacién.

SEXTO. Si no fupre impugnada, remitase el expediente a la Honorable Corte
Constitucional para su eyentual revisién, como lo ordena el articulo 31 del Decreto 2591 de|
1991. '

SEPTIMO. A costg de la parte interesada expidase fotocopias auténticas de la
presente sentencia, de api requerirlo.

OCTAVO. EXCLUIDA DE REVISION, previas las anotaciones de rigor,
ARCHIVENSE las diligehcias.

-,

/
AOTEFFQUESE Y CUMPLASE  /

.!,ueiil (E)

".__ / 15\—/« \ \j
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