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ASUNTO

Se decide la impugnacion presentada por las accionadas, contra la sentencia del
23 de agosto de 2016, proferida por el Juzgado Segundo de Familia de Villavicencio,
dentro de la accion de tutela promovida por LUIS MARTIN AGUILAR contra
FONVIVIENDA, tramite al que se vinculd a UARIV, DPS, COFREM, VILLAVIVIENDA,
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, UT PRO ORINOQUIA LLANOS y ASEGURADORA EL
CONDOR.

ANTECEDENTES

El accionante presentd accion de tutela solicitando el amparo de sus derechos
fundamentales a la igualdad, la dignidad humana, el debido proceso administrativo, la
vida digna, el derecho de peticién y minimo vital, que considerd vulnerados con ocasion

de los hechos que la Sala resume asi:

Relatd que fue desplazado por la violencia en el afio 1999, que en el afio 2004
se postuld para recibir subsidio de vivienda, siendo favorecido con tal contribucion

mediante con la Resolucion 146 de 2006.
Manifestd que el municipio de Villavicencio posteriormente le adjudico con la

Resolucion No. 041 de 2010 el lote de terreno en la SUP Mz. 6 Mz. 13 lote No. 3 y se

suscribio contrato (No. 090 del 15 de mayo de 2006) para la construccion de la vivienda.
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Indico que recibid un escrito del Ministerio de vivienda en el que le comunicaron
que el subsidio de vivienda ya habia sido "Recogido por la entidad” desconociéndose de
esta forma lo senalado por la Corte Constitucional en la sentencia T — 088 de 2011,

donde se ordend prorrogar los subsidios de vivienda de las familias desplazadas.

Pretende con esta accion se ordene a la entidad accionada regresar el subsidio

de vivienda.
Respuesta de la entidad accionada y vinculada.

Fonvivienda informé que el hogar del accionante fue beneficiado con un
subsidio de vivienda para el proyecto “ciudadela San Antonio Supermanzanas 2,3 y 6,
el que fue afectado por incumplimiento, en consecuencia tales recursos fueron devueltos

al tesoro nacional.

La Caja de compensacion Familiar — COFREM, indico que la postulacion del
accionante LUIS MARTIN AGUILAR GONZALEZ se encuentra en estado "Restitucion
SFV POR INDEMNIZACION”, pues el hogar del accionante resultd beneficiado con
un subsidio para vivienda por valor de $10.200.000, por medio de la resolucion No. 146
del 2006, pero FONVIVIENDA procedid a dar fin a la vigencia del subsidio.

El Municipio de Villavicencio, senald que no ha vulnerado derecho
fundamental alguno al accionante e indico que la entidad encargada de responder por

las pretensiones del mismo es el Departamento para la Prosperidad Social.

Villavivienda manifesto que el tutelante pertenece a la poblacién desplazada,
en consecuencia lo cubre el efecto inter comunis de la Sentencia T-088 de 2011,

concluyo su defensa solicitando declarar improcedente la solicitud de amparo.

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y la
Secretaria de Victimas, Derechos Humanos y Paz del Departamento del Meta,
resaltaron su falta de legitimacion por pasiva y sefialaron como entidades competentes
para responder por lo solicitado a la Unidad para la Atencion y Reparacion a las victimas

y al Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial.
La Unidon Temporal Vivienda Pro Orinoquia, destacd que el Ministerio de

Vivienda a través de Fonvivienda declard el incumplimiento del programa de vivienda

denominado Ciudadela San Antonio y por tal motivo no se ha podido culminar tal
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proyecto, a pesar de que han cumplido con todos los tramites para el desarrollo del

contrato.

Decision de primera instancia.

El Juzgado de conocimiento, decidié conceder el amparo solicitado, y ordend a
FONVIVIENDA adelantar los tramites para otorgar nuevamente un subsidio de vivienda
al accionante y a las demas entidades vinculadas al proyecto de vivienda para el cual
resultd beneficiado el sefior LUIS MARTIN AGUILAR GONZALEZ, cumplir con cada una
de sus obligaciones adquiridas para la terminacion y entrega de las viviendas del

proyecto ciudadela San Antonio.

Impugnacion.

Inconforme con la anterior decision el Municipio de Villavicencio impugné el fallo
de primera instancia manifestando que la Alcaldia de Villavicencio no hizo parte del
contrato suscrito para la construccion de la vivienda del accionante pues la entidad
contratada fue la UT PRO ORINOQUIA LLANOS.

Asi mismo, FONVIVIENDA impugnd la decision y solicito se revocara tal

providencia por existir cosa juzgada constitucional.
CONSIDERACIONES

La Corte Constitucional, en la Sentencia T- 088 de 2011, analizo la vulneracion
de los derechos fundamentales de dos ciudadanos desplazados que fueron beneficiaros
de la adjudicacion de subsidios de vivienda en el afio 2006, por parte de Fonvivienda,
que aplicaron al Proyecto de Urbanizacion Ciudadela San Antonio, promovido por

Villavivienda.

En tal providencia, sefiald, que la decisiones tomadas en sede de tutela, pueden
tener efectos ‘inter comunis, a pesar de lo establecido en el articulo 36 del Decreto
2591 de 1991, pues la Corte Constitucional ha decidido modular el alcance de sus
pronunciamientos, extendiendo sus efectos a personas que no han acudido a la tutela
en calidad de accionantes. Afirmé, que el criterio general que guia la adopcién de

sentencias con efectos inter comunis, es el siguiente
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"(..) [H]ay eventos excepcionales en los cuales los limites de /a vulneracion
deben fijarse en consideracion tanto del derecho fundamental del tutelante
como del derecho fundamental de quienes no han acudido a la tutela,
siempre y cuando se evidencie la necesidad de evitar que la proteccion de
derechos fundamentales del accionante se realice paraddjicamente en
detrimento de derechos igualmente fundamentales de terceros que se
encuentran en condiciones comunes a las de aquel frente a la autoridad o

particular accionado”.

En sintesis dijo, que la Corte esta facultada para dictar fallos con efectos inter
comunis, siempre que se observen rigurosamente los siguientes requisitos: (i) que la
proteccion de los derechos fundamentales de los peticionarios atente o amenace con
atentar contra los derechos fundamentales de los no Tutelantes; (ii) que quienes no
acudieron a la accion de tutela y los accionantes se encuentren en condiciones objetivas
similares; y (iii) que con la adopcidon de este tipo de fallo se cumplan fines
constitucionales relevantes tales como el goce efectivo de los derechos de la comunidad

y el acceso a la tutela judicial efectiva.

La Corte Constitucional dispuso, finalmente, que esa decision surtiera efectos
inter comunis’ para todas aquellas personas que vieran afectados sus derechos

fundamentales bajo condiciones similares a las que aqui se expusieron.

Para la Sala, la solicitud de tutela elevada por el sefor LUIS MARTIN AGUILAR
GONZALEZ, debe negarse, atendiendo a que su caso es de aquellos cobijados por los
efectos 'inter comunis’de la sentencia T-088 de 2011, por lo que, para la efectividad de
sus derechos, no requiere de un nuevo amparo constitucional, pudiendo acudir
directamente al incidente de desacato ante el Juzgado correspondiente, teniendo en
cuenta que en abril de 2006, FONVIVIENDA otorgd al tutelante un subsidio familiar de
vivienda, | para adquirir una solucion de vivienda, por valor de
$10200.000; VILLAVIVIENDA, otorgd al actor un subsidio de vivienda en especie, asi le
fue asignado el lote No. 3 de la Mz 13 de la Smz 6 en la Ciudadela San Antonio y para
hacer efectivo el subsidio otorgado por FONVIVIENDA, el 15 de mayo de 2006 el
tutelante suscribid el contrato No. 090 de construccién de una vivienda de interés social
en la Ciudadela San Antonio de Villavicencio — Meta, con la UT VIVIENDA PRO
ORINOQUIA LLANOS, por valor de $15'750.000, pactado con una duracion de 180 dias
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio de la obra, sin que a la fecha, se le

entregara la vivienda contratada.
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Ademas, la calidad de victima de la violencia del actor se encuentra demostrada,
pues segun reporte del sistema VIVANTO, el sefior LUIS MARTIN AGUILAR se encuentra

inscrito en el Registro Unico De Victimas — RUVL,

Por lo que de los hechos antes referenciados y de los que sustentan los casos
examinados en la sentencia T-088 de 2011 de la Corte Constitucional, ha de sefalarse,
que la causa del aqui tutelante, senor LUIS MARTIN AGULAR GONZALEZ, queda cobijada
por el amparo constitucional alli concedido y por las drdenes impartidas en dicha
providencia, en virtud de los efectos inter comunis establecidos en esa sentencia, toda
vez que presenta condiciones similares a las debatidas en tal oportunidad, como son ser
beneficiario de los subsidios para vivienda familiar, otorgado por FONVIVIENDA y en
especie por VILLAVIVIENDA, que fueron aplicados al Proyecto urbanistico de vivienda
Ciudadela San Antonio, de la ciudad de Villavicencio — Meta, ser una persona en
condiciones de vulnerabilidad en razén al desplazamiento sufrido y no habérsele

entregado la vivienda en los plazos contratados.

Siendo asi, la situacidn del accionante de esta tutela quedd incluida y resuelta en
la Sentencia T-088 de 2011 y, por ende, las 6rdenes emitidas en ese pronunciamiento
jurisprudencial, también la cobijan, y en ese sentido, lo que le correspondia hacer para
alcanzar la efectividad de sus derechos, no era presentar una nueva accion de tutela
para que se declarara la vulneracion de sus derechos fundamentales, pues tal
declaracién ya tuvo lugar, sino exponer la situacion en que se encuentra, mediante
incidente de desacato, ante el Juzgado encargado de hacer cumplir las ordenes
impartidas por la Corte Constitucional, que tramitd la accion que fue analizada en
revision y dio lugar a dicha sentencia, para que ese Despacho Judicial determine si las
entidades y autoridades tuteladas, incurrieron o no en desacato a las mencionadas
ordenes de tutela, en lo que tiene que ver directamente con el caso del sefior LUIS
MARTIN AGUILAR GONZALEZ, y tome las medidas que estime pertinentes, para

garantizar el goce de los derechos fundamentales del citado senor.

Asi las cosas, habra de denegarse por improcedente el amparo deprecado, sin
embargo, se ordenard que por secretaria se remita la presente actuacion al Juzgado
Cuarto Penal Municipal de Conocimiento de esta ciudad, para que adelante el tramite
incidental, a que haya lugar, de conformidad con lo ordenado en la Sentencia T-088 de

2011 proferida por la Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional.

! Folio 80 C.1.
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En mérito de lo expuesto, la Sala Civil Familia Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Villavicencio, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO: Revocar la sentencia de 23 de agosto de 2016, proferida por el
Juzgado Segundo de Familia de Villavicencio, dentro de la accion de tutela presentada por
LUIS MARTIN AGUILAR GONZALEZ, para en su lugar negar el amparo constitucional

invocado por las razones dadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Por secretaria ENVIESE la presente actuacién al Juzgado Cuarto

Penal Municipal de Conocimiento de esta ciudad, para que adelante el tramite incidental,

a que se ha hecho referencia en esta tutela.

TERCERO: REMITASE oportunamente el expediente a la Honorable Corte

Constitucional, para la eventual revision de la decision.

CUARTO: NOTIFIQUESE esta decisidn, a las partes y vinculados, por el medio

mas eficaz para tal fin.

CUMPLASE.

OCTAVIO AUGUS JEIRO DUQUE
Magistrado

C e 7D
DELFIszRo MEJIA
Magistrada
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