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RADICACION: 2019-00259-C
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: INVERSIONES EURO SA.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SOLEDAD

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

El suscrito, HUGO PRADA LOZADA, identificado con cédula de ciudadania No. 13.871.094
y Tarjeta Profesional No. 147.175 del Consejo Superior de la Judicatura, actuandc en mi
condicién de JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD, de acuerdo
con el Acta de Posesiéon No. 029 del 27 de enero de 2020' y ¢l Decreto No. 418 de 8

. de noviembre de 2017°, por medio del cual se le delegan las funciones de representacion
judicial y extrajudicial del ente territorial, acudo ante su despacho respetuosamente,
estando dentro del término legal para CONTESTAR los hechos, las pretensiones vy,
adicionalmente presentar excepciones asi:

1. OPORTUNIDAD PROCESAL PARA PRESENTAR CONTESTACION

El pasado 31 de enero de 2020, el despacho judicial de conocimiente notificé
personalmente el auto admisorio de la demanda, mediante mensaje dirigido al buzdn
electrénico para notificaciones judiciales del municipio de Soledad (Atlantico), en los
términos del articulo 199 del CPACA. Asi mismo, dispuso correr traslado de la demanda
por el término de treinta dias (30) dias segln lo dispuesto en el articulo 172 del CPACA,
término que se cumplia el 21 dc abril de 2020.

Teniendo en cuenta que con ocasién de la pandemia originada por la COVID-19, el
Consejo Superior de la Judicatura mediante los acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-
. 11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-11532, PCSJA20-11546, PCSJA20-11549, PCSJA20-
11556 y PCSJA20-11567 suspendio los términos judiciales desde el 16 de marzo hasta
el 30 de junio de 2020, el suscrito se permite presentar la contestacion de la demanda
una vez el Consejo Superior de la Judicatura mediante el acuerdo PCSJA20-11567 ordené

! Por medio de la cual se toma posesion coma Jefe de la Oficina Juridica.
2 Por medio de la cual se delegan unas ‘unc ones en el Jefe de la Oficina Jurid ca.
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levantar la suspension de términos judiciales a partir del 1 de julio del presente aio,
estando entonces dentro de la oportunidad procesal para hacerlo.

2. A LOS HECHOS:

AL PRIMERO: ES CIERTO. El Honorable Concejo Municipal de Soledad consagré la
mencionada exencion en el Acuerdo N° 211 de 2016, como bien lo senala el actor para
la nuevas empresas creadas en el municipio de Soledad.

AL SEGUNDQ: ES CIERTO. La empresa INVERSIONES EURO S.A, tiene su domicilio principal
en la ciudad de Itagui {Antioguia), ciudad donde fue creada el 10 de junio de 2004 vy,
desarrolla su objeto social, bajo ¢l NIT. 811045607-6.

AL TERCERO: NO ES CIERTO. La sociedad INVERSIONES EURO SA., matriculé un nuevo
establecimiento de comercio en el municipio de Soledad, denominado EURO CARNAVAL |
para desarrollar los fines de la empresa principal en este caso INVERSIONES EURO S.A, l
que se encuentra definido por el estatuto mercantil “como un conjunto de bienes .
organizados por el empresario para realizar {os fines de la empresa. Una misma persona

podré tener varios establecimientos de comercio y, a su vez, un solo establecimiento de

comercio podrd pertenecer a varias personas, y destinarse al desarrollo de varias

actividades comerciales””

De la simple lectura de la norma antes invocada se colige que el establecimiento de |
comercio es un conjunto de bienes organizados por el empresario en un sitio determinado

para el desarrollo de sus actividades econdmicas, tales como supermercados, almacenes,

bodegas, fabricas, plantas industriales.

Por tanto, la SOCIEDAD INVERSIONES EURO SA. se convirtio en empresa desde la
inscripcion de su registro mercantil en el Municipio de Iltagli (Antioquia} y, es la propietaria
del mencionado establecimiento de comercio, que se le dio apertura en el Municipio de
Soledad; tal como consta en el Registro Unico Empresarial RUES, es decir que no puede
considerarse como una nueva empresa diferente a la sociedad que lo establece.

AL CUARTO: NO ME CONSTA. Se mencionan en este hecho, unas adecuaciones fisicas
al establecimiento de comercio que no son relevantes para el proceso y peor adn, no |
obra dentro del expediente, prueba alguna de lo mencionado.

AL QUINTO: ES CIERTO. La empresa INVERSIONES EURO S.A. realiza la contratacién de
los trabajadores en calidad de empleador tal como lo manifiesta el actor dejando ver
que EURO CARNAVAL es solo un establecimiento comercial que desarrolla los fines de

* Articulo 515 del Codigo de Comercio.
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la empresa en este caso, INVERSIONES EURO S.A, identificada con NIT. 811045607-6 y
establecida desde el afio 2004 en la ciudad de ltagli (Antioquia), dado que dicho
establecimiento no tiene la capacidad de contratar.

AL SEXTO: NO ME CONSTA. El actor realiza enunciaciones facticas dec gastos o
actividades publicitarias desplegadas, que se refieren exclusivamente a la sociedad
INVERSIONES EURO SA.

AL SEPTIMO: NO ME CONSTA. En el sentido de la solicitud presentada por la empresa
INVERSIONES EURO S.A. a la Alcaldia de Soledad, quien es la encargada de los pagos
de las contribuciones del establecimiento de comercio abierto al piblico en el municipio,
no obra dentro del expediente del traslado ya que esta fue entregada sin anexos. Por
tanto, debe probarlo la demandante.

Ahora bien, con respecto a la exencion a la cual se hace referencia, NO ES CIERTO que

, esta sociedad sea beneficiaria de la exencién consagrada en el citado Acuerdo. debido

a que la empresa no fue creada en el Municipio de Soledad, en el presente caso estamos

. frente a una simple apertura de un establecimientc de comercio el cual se encuentra
sometido_a_este impuesto que se encarga de desarrollar los fines de esta sociedad.

AL OCTAVO: NO ME CONSTA. No obra dentro del expediente prueba de lo mencionado
por la parte actora. Ahora bien, en caso de que haya sido resuelta en el sentido
mencionado, se hizo, en cumplimiento a lo gue establecen la normatividad vigente.

AL NOVENO: NO ME CONSTA. Debe probarse plenamente.?

AL DECIMO: ES CIERTO. La parte actora cumplié con el deber legal de realizar la
contribucion estipulada.

AL DECIMO PRIMERO: NO ME CONSTA. Debe ser probado plenamente. El actor realiza
enunciaciones subjetivas, basadas en futuras proyecciones que no tienen ningdn
fundamento factico, ni juridico y, no son relevantes para la litis.

3. PRONUNCIAMIENTO A LAS PRETENSIONES

Mc opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, conforme a los
siguientes argumentos:

* No fue posible acceder al traslado de la demanda con sus anexos para corroborar lo enunciado por la parte actora
en este hecho.

Sede Granabastos, Kilémeiro 4, Avenida Murille
Selecad, Cclembic 3
OTELEFONO (+5) 328 2445 - ofjuridicanotificaciones@saleaas-aliorico.gev.co

waww soledad-atiantice.gov.cn




ALCALDIA MUNICIPAL

r s : '
DE SOLEDAD M% SOLEDAD

Oficinag Juridica B

1. La sociedad INVERSIONES EURO SA. fue constituida el 10 de marzo de 2004, bajo
el NIT 811045607-6, con domicilio social en la ciudad de Itagiii (Antioquia) donde
tiene su domicilio social, es decir la sede principal donde realiza su actividad
comercial y puede ser notificado.

2. La sociedad INVERSIONES EURO SA, le dic apertura en abril de 2018 a un
establecimiento de comercio en el municipio de Scledad denominado EURO CARNAVAL
con el fin de desarrollar su negocio fuera de su domicilio principal.

3. El Acuerdo N.° 211 de 2016, expedido por el Concejo Municipal de Scledad, por el
que sc adopta cl Estatuto Tributario del Ente Territorial, en su articulo 42, senala la
exencion del 100% del Impuesto de Industria y Comercio para las nuevas empresas
que se creen en el municipio de Soledad, que generen mas de 10 empleos
permanentes en el municipio y de los cuales el 70% resida en la jurisdicciéon municipal
de Soledad durante 2 afios. ‘

4. El Acuerdo antes mencionado, por lo menos en cuanto a la exencion del impuesto
de Industria y Comercio, no le es aplicable a la sociedad INVERSIONES EURO SA, ya .
que no puede considerarse Ccomo una nueva empresa, ya que como se ha venido
manifestando y, como consta en el Certificado de Existencia y Representacion Legal
de la sociedad, ésta fue creada desde el 2004 en el municipio de ltagiii (Antioquia).

Lo que hizo en el municipio de Soledad, en el afo 2018, fue ampliar su actividad
comercial, mediante la apertura de un establecimiento de comercio, denominado
EURO CARNAVAL, con el fin de realizar una misma actividad econdmica. |

5. No hay similitud entre empresa y establecimiento de comercio. Cuando se habla de
la primera se hace referencia a la actividad econdmica, pensada, organizada y
estructurada hacia la consecucién de unos fines, mientras que el segundo hace
referencia a los bienes materiales ¢ inmateriales, muebles e inmuebles que el
empresario organiza para efectos de ese fin.

Asi las cosas, no puede considerarse EURO CARNAVAL, como una nueva empresa, .
sino un establecimiento de comercio matriculado en el municipio de Soledad, por
INVERSIONES ESURO S.AS, en su calidad de propietario, tal come consta en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal, expedido por la Camara de Comercio

de Barranquilla.

6. El Acuerdo Municipal N° 023 de 2019, por medio del cual se aclaran, modifican o
sustituyen varias disposiciones del Estatuto Tributario del Municipic de Soledad, en
su articulo 10, numeral 2. literal d, sefiala que se entiende causado el impuesto de
iIndustria y comercio en el municipio de Soledad cuando la actividad se realice en
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un establecimiento de comercio abicrto al plblico o en puntos de ventas ubicados
en la jurisdiccion municipal, como lo es el establecimiento EURO CARNAVAL
aperturado por INVERSIONES EURO SAS.

7. La Ley 14 de 1983, establece en su articulo 32 que el impuesto de industria y
comercio ‘recaerd en cuanto a materia imponible, sobre todas las actividades
comerciales, industriales o de servicio que cjerzan o realicen en las respectivas
Jjurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por personas naturales, juridicas
0 sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasfonal,
en inmuebles determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos”.

La persona natural, juridica o sociedad de hecho gue ejerza directa o indirectamente
dichas actividades, es sujeto pasivo del impuesto de industria y comercio. El hecho
generador es el ejercicio de cualquiera de las actividades industriales, comerciales o
de servicios, segln la disposicién citada.

. De todo lo anterior, podemos concluir que la sociedad INVERSIONES EURO SA, es
sujeto pasivo del impuesto de Industria y comercio.

8. El acto administrativo mediante el cual s¢ negaron los beneficios solicitados por la
parte actora se encuentra expedido de conformidad con las leyes que regulan la
materia.

Por las anteriores razones solicito a usted, Honorable Magistrado, con el respeto y
consideracién que merece, s¢ sirva desestimar todas y cada una de las pretensiones
plantcadas en la demanda.

4. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

41. AL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO EURO CARNAVAL NO LE ES APLICABLE LA

EXENCION_DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO SENALADO EN EL ACUERDO N°

211 DE 2016, EXPEDIDO POR EL CONCEJO MUNICIPAL DE SOLEDAD, AL NO CUMPLIR
@  CON LOS REQUISITOS SENALADOS.

| Como primera medida, debemos sefalar que, en el caso que nos ocupa no hay lugar a

| la devolucién del pago realizado del impuesto de Industria y comercio solicitado por
INVERSIONES EURO S. A, a titulo de restablecimiento del derecho, en razén a que como
se ha venido argumentando, no l¢ es aplicable la exencién de dicho impuesto dado que
no cumple con los presupuestos sefialados en el articulo 42 del Acuerdo N° 211 de
2016 expedido por el Concejo Municipal de Soledad, que sefala:
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“ARTICULO 42. EXENCIONES.

Estaran exentos del impuesto de Industria y Comercio, en las condiciones que
sefidlenlos siguientes contribuyentes:

a) Las nuevas empresas comerciales y de servicios que se creen en el Municipio de
Soledad y que generen diez (10) o mas empleos directos de cardcter permanente, de
las cuales el 70% resida en la jurisdiccion municipal de soledad, tendran una exencién
del 100% durante dos (2) anos.

b) Las nuevas empresas Industriales, que se creen en el Municipio de soledad ¥y que
generen diez (10) o mds empleos directos de caracter permanente, de los cuales el
70% resida en la jurisdicciéon municipal de scledad, tendran una exencién del 100%
durante cinco (5) afos.” (negrilla y subrayado fuera del texto)

Dicha exencion esta consagrada para las nuevas empresas creadas en el Municipio de
Soledad y, como se encuentra probado, con el Certificado de Registro Mercantil aportado,
EUROC CARNAVAL es un establecimiento de comercio aperturado en el municipio de
Soledad, cuyo domicilio principal es la ciudad de Itagli (Antioquia), esto es lugar del
asiento principal de sus negocios, asi su apertura se dio con el objetivo principal de
desarrollar los fines de la empresa INVERSIONES EURC SA. creada en el Municipio de
ltagili {Antioquia) en el 2004, sociedad que es su propictaria y sobre quien recae las
obligaciones laborales, tributarias, comerciales.

42. EURO CARNAVAL NO ES UNA NUEVA EMPRESA, ES UN ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO QUE DESARROLLA LOS FINES DE LA SQCIEDAD INVERSIONES EURO SA.

El articulo 25 C.Co. ha definido la empresa como "toda actividad econdmica organizada |
para la produccion, transformacion, circulacion, administracion o custodia de bienes, o
para la prestacion de servicios”, en esa medida, la empresa implicard la organizacion de
dos factores de produccién, a saber, el capital y el trabajo, los cuales se¢ unen para la
consecucion de una finalidad comin establecida por el empresario como titular de la
empresa, esto es, el desarrollo de una actividad economica, para lo cual se¢ vale de uno
0 mas establecimientos de comercio entendidos estos como el conjunto de bienes
organizados por el empresario para llevar a cabo los fines de la empresa.

Asi las cosas, existen diferencias conceptuales entre empresario, empresa y
establecimiento de comercio.

De una parte, puede decirse que el empresario es el sujeto de derecho, que en desarrollo
de la empresa es titular de la universalidad de bienes corporales e incorporales que
conforman el establecimiento de comercio, por lo que le corresponde a él, el
cumplimiento de las obligaciones referidas al establecimiento, con independencia de si
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este es o no propietario de dichos bienes, pues basta simplemente “"con que éste tenga
con respecto a cada uno de los bicnes que integran el establecimiento un_titulo que
juridicamente lo faculte para utilizarlo, conjuntamente con los demas bienes, para la
explotacion de la empresa" por ser el comerciante quien asume los riesgos propios del
desarrollo de la empresa.

Lo anterior, por cuanto lo que convierte a un conjunto de bienes en un establecimiento
de comercio es precisamente esa organizacion destinada a realizar los fines de la
empresa, con independencia de si los mismos pertenecen o no al empresario. Esta
afirmacion encuentra su sustento en el articulo 515 C.Co., en donde al definir el concepto
de establecimiento de comercio no se alude a los bienes del empresario sino a los
bienes organizados por este.

“Articulo 515 del Cédigo de Comercio. Se entiende por establecimiento de comercio
un_conjunto de bienes organizados por el empresaric para realizar los fines de la

. empresa. Una misma persona podra tener varios establecimientos de comercio, y, a
su vez, un scle establecimiento de comercic podra pertenecer a varias personas, Yy
destinarse al desarrollo de diversas actividades comerciales.” (subrayado fuera del

texto)

Entonces tenemos quc ¢l establecimiento de comercio, es el Conmunto dc bienes
organizados por el empresario para realizar los fines de la empresa, por tanto una
misma persona podra tenecr varios establecimientos de comercio y, a su vez, un solo
establecimiento de comercio podra pertenecer a varias personas, y destinarse a diversas
actividades comerciales por el empresario para desarrollar y cumplir los fines de la
empresa ejemplo: tiendas, supermercados, restaurantes, cafeterias, fabricas, almacenes,

etc.

La empresa es concebida en el articulo 25 del Codigo de Comercio, como una actividad
econémica organizada realizada a través de uno o varios establecimientos asi:

“Articulo 25. Se entenderd por empresa teda actividad econdémica organizada para la
produccion, transformacion, circulacion, administracion o custodia de bicnes, o para
la prestacion de servicios. Dicha actividad se realzard a través de uno o mas

establecimientos de comercio.”

De lo anterior sc puede colegir que la empresa es una actividad econémica mientras
que el establecimiento es una unidad técnica. Es factible que el empresario abra varios
establecimientos de comercio para realizar una misma actividad econdmica, contingencia
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en la cual la diversidad resulta o de la ubicacion, o de las lineas de productos que se
fabrican o distribuyen o de las ensefias que los identifican, o del os servicios que ellos
prestan.

Por tanto, no hay similitud entre empresa y establecimiento de comercio. Cuando se
habla de la primera. se hace referencia a la actividad econdmica, pensada, organizada
y estructurada hacia la consecucion de unos fines, mientras que el segundo -y como se
ha anotado anteriormente- tiene relacion es a los bienes materiales e inmateriales,
muebles e inmuebles que el empresario organiza para efectos de ese fin,

De lo anterior tenemos que el establecimiento de comercio es una universalidad de
bienes materiales, muebles e inmuebles que el empresario o comerciante organiza en
bloque para efectos de desarrollar su actividad econémica.

En este sentido INVERSIONES EURO SA., en calidad de propietario de los diferentes
establecimientos de comercio aperturados en el territorio nacional y mds especificamente
en el municipio de Soledad, desarrolla su actividad comercial, la cual se entiende como
una unidad de materia, recayendo sobre aquel, las obligaciones civiles, laborales,
comerciales y tributarias en calidad de contribuyente.

43. EURO CARNAVAIL EN SU CALIDAD DE ESTABLECIMIENTQO DE COMERCIO, ESTA
OBLIGADO A PAGAR EL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO EN EL MUNICIPIO DE
SOLEDAD.

El Impuesto de Industria y Comercio (ICA) es un impuesto municipal que grava las
actividades industriales, comerciales y de servicios en Colombia. Los contribuyentes
deberan declarar y pagar dicho impuesto ante la Secretaria de Hacienda correspondiente
a su distrito o municipio en las fechas establecidas aquellas personas, naturales o
juridicas, que ejerzan actividades de indole industrial, comercial o de servicios, ya seca
que cuenten o no con un establecimiento fisico para realizar dichas actividades.

La Ley 14 de 1983, parcialmente compilada en el Decreto 1333 de 1986, Cédigo de
Régimen Municipal, que es la columna vertebral de este impuesto, definié en su articulo
32 el hecho generador del impuesto de la siguiente manera;

“Articulo 32. <Articulo incorporado en el Decreto 1333 de 1986 como Articulo195> El
impuesto de Industria y Comercio recaerd en cuanto materia imponible, sobre todas
las actividades comerciales, industriales y de servicio que ejerzan o realicen en las
respeclivas jurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por personas naturales,
juridicas o sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u
ocasional, en inmuebles determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos.”
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En consonancia con la norma transcrita, la persona natural, juridica o sociedad de hecho
que ejerza directa o indircctamente dichas actividades, es sujeto pasivo del impuesto de
industria y comercio. Y ¢l hecho generador es el ejercicio de cualquiera de las actividades
industriales, comerciales o de servicios, segin la disposicion citada.

El Acuerdo Municipal N° 023 de 2019, por medio del cual se aclaran, modifican o
sustituyen varias disposiciones del Estatuto Tributario del Municipio de Soledad, en su
articulo 10 numeral 2, literal d, sefala que se entiende causado el impuesto de industria
y comercio en el municipio de Soledad, cuando la actividad se realice en un
establecimiento de comercic abierto al piblico o en puntos de ventas ubicados en la
jurisdiccion municipal enunciado de la siguiente forma:

“Articulo 10. Adiciénese el articulo 30-1 del acuerdo 2011 de 2016, el cual quedara
de la siguiente mancra:
Articulo 30-1. Territorialidad del Impuesto de Industria y comercio en el Municipio de
Soledad, se tendran en cuenta las siguientes reglas

. I RER)
2. En la actividad comercial se tendré en cuenta las siguicntes reglas:
a.) En ventas directas al consumidor a través de correo, catalogos, compras en linea,
televentas y ventas electronicas, se entenderdn gravadas en el municipic que
correspondan al lugar de despacho de la mercancia.
b} Si la actividad se realiza sin establecimiento de comercio y/o puntc de venta, se
entendera realizada en el Municipio de soledad cuando sea dentro de esta jurisdiccion
en donde se perfeccicne la venta, es decir, donde se convienen el precio y la cosa
vendida.
¢} Cuando los ingresos operacionales percibidos por el sector financiero sean
generados por los servicios prestados a personas naturales o juridicas en el Municipio
de soledad, cuando en este opere la principal, sucursal, agencia u oficinas abiertas
al publico.
d) Se entender4 realizada en el municipio de Soledad cuando la actividad se realice
en un establecimiento de comercio abierto al pablico o en puntos de ventas, ubicados
en la jurisdiccién Municipal.
Cad

De acuerdo con los articulos citados, estan gravados con el impuesto de industria y
comercio los ingresos que provengan de la realizacion de actividades industriales,
comerciales y de servicios, ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional,
con establecimientos de comercio o sin ellos y que utilicen los recursos fisicos situados
dentro de la jurisdiccion del municipic de Soledad.

Por tanto la sociedad Inversiones EURO S.A es sujeto pasivo del impuesto de Industria
y comercio en el municipio de solead por las actividades comerciales realizadas a través
de su establecimiento de comercio EURO CARNAVAL.

Sede Granabastos, Kilometro 4, Avenida Murillo
Soledad, Colembia 9
@TELEFONO {#5) 328 2445 = ofjuridicanclificacicnes@sicledad-cllantico.gov.co

wey o sofedad-atiantice.gov.oa




GRAN PACTO

ALCALDIA MUNICIPAL

|
DE SOLEDAD 1] SOLEDAD
Oficine Juridica s

4.4, PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO.

En la medida en que todo acto administrativo geza de una presuncion de legalidad,
corresponde al demandante desvirtuarla. No obstante, la parte actora no planteo ningln
argumento valedero que desvirtGe dicha presuncién y, dentro del concepto de la violacion,
no establece de forma clara y concisa, como deberia hacerlo, en qué consiste la supuesta
violacién del orden juridico que esta alega, ni aporta pruebas que sustenten la causal
de nulidad alegada.

Como es bien sabido, la jurisdiccion administrativa se ha definido por la jurisprudencia
y la doctrina como de justicia rogada, de manera que el demandante debe exponer de
manera clara y concreta las causales de nulidad, esto es en el concepto de la violacion,
en las que considera incurrié la administracién, al expedir el acto administrativo, para
asi poder solicitar al juez administrativo que anule dicho acto.

De no hacerlo, como efectivamente ocurre en este caso, no existen razones para fundar
la posible anulacién del acto administrativo demandado; el cual ha sido objeto de analisis
en este documento.

5. EXCEPCIONES

Sin que ello constituya una aceptacion de los hechos de la demanda, presento ante
usted las siguientes excepciones:

5.1 EXCEPCION DE CADUCIDAD

En general, tanto la doctrina como la jurisprudencia coinciden en afirmar que la
caducidad es una institucién juridico-procesal mediante la cual el legislador limita
en el tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a la jurisdiccion con
el fin de obtener pronta y cumplida justicia.

En particular, para el caso de las acciones contencicso-administrativas, dicha
fendmeno acontece por causa de la inercia de los interesados para acudir a la
jurisdiccion dentro de los plazos senalados en la ley con el fin de obtener el
restablecimiento de sus derechos o la reparacion de los dafos antijuridicos
imputables al Estado,

El articulo 169 del CPACA dispone que la demanda sera rechazada cuando: “()
hubiere operado la caducidad, (i} al ser inadmitida no hubiere sido corregida en la
oportunidad legal y (iii) el asunto no sea pasible de control jurisdiccional.”
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En relacion con la oportunidad para incoar ¢l medio de control de nulidad ¥y
restablecimiento del derecho, previsto en ¢l articulo 138 del CPACA, el articulo 164
(numeral 2, letra d) prescribe que cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del
derecho, la demanda deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, gjecuciéon o
publicacion del acto administrativo, segln el caso, salvo las excepciones establecidas en
otras disposiciones legales. Y en caso de haber sido presentada solicitud de conciliacién
extrajudicial, el referido término de caducidad de cuatro (4) meses se suspende hasta
cuando concurra cualquiera de las circunstancias enunciadas en el articulo 3° del Decreto
1716 de 2008.

Sobre el mismo fenémeno juridico, la doctrina con fundamento en la jurisprudencia
ensefa lo siguiente:

"Ha sostenido en forma reiterada el Consejo de Estado que la caducidad cuando
aparezca clara, desde un principio deberd decretarse en el primer auto que se dicte

dentro del proceso, por razones de economia procesal y de celeridad, ya que no
. tiene sentido que las partes se semetan a un debate costoso y de larga duracién
para terminar cen una declaraciéon de tal naturaleza.. En cambio, cuando la caducidad
no aparezca clara, bien porque se alegue falta de notificacidn o defectos en esta o
se discuta la fecha del acaccimiento de los hechos, u otra circunstancia similar,
debera tramitarse el proceso, para luego en la sentencia, mediante el anélisis del
acervo probatorio, definir en primer término si la accion fue ejercitada en tiempo o
no. El fenémeno de la caducidad, que constituye asi una excepcién de fonde, podra
ser motivo de alegacién de parte o de declaratoria oficiosa"®

El Honorable Consejo de Estado, ha precisado sobre las consecuencias juridicas que
conllevan la ocurrencia del mencionado fenémeno y ha establecido:

“De otro lado, para garantizar la seguridad juridica de los sujetos procesales, el
legislador colombiano instituyd la figura de la caducidad, en los cventos cn que
determinadas acciones judiciales no se ejercen en un término especifico, esquema
que ha utilizado dentro del régimen del derechoe pablico particularmente para las
. acciones que se lramitan ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa ... Las partes

tienen la carga procesal de impulsar el litigio dentre de este plazo fijado por la ley,
y de no hacerlo en tiempo, perderdn la posibilidad de accionar ante la jurisdiccion
para hacer efectivo su derecho,

El fenomeno de la caducidad busca atacar la accién por haber sido impetrada
tardiamente, impidiendo el surgimiento del proceso. Por esta razon, la efectividad del
derecho que se persigue con su ejercicio puede verse afecltada. La caducidad es una
figura procesal que extingue la accion por el no ejercicio de la misma en el término

> Carlos Betancur Jaramillo, Derecho Procesal Administrative, Cuarta edicion, Pag. 156
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perentorio establecido por el legislador, y estd consagrada por la necesidad que tiene
el Estado de estabilizar las situaciones juridicas. En el contencioso administrativo, el
sefialamiento de un plazo de caracter preclusivo, evita la incertidumbre que representa
para la administracién la revocacién o anulacion de sus actos, y se encuentra
establecido en interés general de la colectividad que debe prevalecer sobre el

individual de la persona afectada™.
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Asi las cosas, dc acuerdo con el acto del que se reclama la nulidad (Oficio No. SHI
0024448 de Noviembre 08 de 2018), fue notificado el dia 16 dec noviembre de 2018,
disponia el afectado en el evento que se discutiese la necesidad de agotar via
administrativa o no, acudir ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa en
Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a su notificacién, comunicacién o ejecucién, eso significa que una vez se
cumple el término de caducidad sc cierra la posibilidad de demandar el acto ante la
jurisdicciéon de lo contencioso administrativo.

Asi las cosas el accionante no acudid en tiempo a la jurisdiccion contenciosa
administrativa, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su notificacion,
comunicacion o ejecucion, operando dentro del presente proceso la caducidad de la
accion.

5.2. INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS PREVIOS ALA DEMANDA

Sea lo primero precisar que, la via administrativa es un presupuesto indispensable para
promover, ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, la demanda de nulidad
y restablecimiento del derecho contra actos administrativos definitivos de caracter
particular y concreto.

El numeral 2 del articulo 161 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo prevé como requisito de procedibilidad de la demanda de
nulidad de un acto administrativo de caracter particular, que se hayan «efercido y
decidido los recursos que de acuerdo con a ley fueren obligatorios», lo que en materia
tributaria se concreta con el recurso de reconsideracion previsto en el articulo 720 del
Estatuto Tributario.

Una vez decididos los recursos interpuestos en la actuacion administrativa, el interesado
queda facultado para acudir ante la jurisdiccion administrativa y demandar el acto
administrativo contrario a sus intereses, Por tanto, debid el interesado instaurar el recurso
de reconsideracion, si queria acudir posteriormente a la via judicial, nc obstante dicho

 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccidn Tercera, Sentencia del S de Diciembre de
2006. C.P. Ruth Stella Correa Palacio. Rdo: 25000-23-26-000-1984-00044-01{13750)
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recurso no fue presentado, tal como s¢ puede verificar dentro del expediente y pruebas
aportadas por el actor,

Asi las cosas, no se cumple con un requisito previo a la demanda (presupuesto procesal
de la accién), como es haber hecho uso de los recursos obligatorios, para el caso el
recurso de apelacion, por lo que ha de concluirse que estamos en frente de una ineptitud
sustancial de la demanda.

5.3. EXCEPCION DE COBRO DE LO NO DEBIDO

Complementariamente a la excepcién antes sefalada, es viable que se declare la
excepcion de fondo de cobro de lo no debido, pues de conformidad con los argumentos
esbozados a lo largo de la presente contestacién de demanda, quedé claro que no
existe fundamento legal alguno gque ordene o, mas bien, que permita reconocer a la
parte demandante la devolucién de lo pagado en razén del impuesto de Industria y
comercio a titulo de restablecimiento del derecho, pues el acto administrativo mediante
. el cual se nicga dicha pretension fue emitido en legal forma basada en la legislacién
aplicable y competente para el caso.

5.4. EXCEPCION DE DE PRESCRIPCION

El articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo permite el reconocimiento oficioso de la prescripcion
extintiva. De conformidad con la disposicién transcrita, debe estudiarse en el presente
asunto si ha operado o no, el fenédmeno de la prescripcion, cuestién que debe contarse
a partir de la fecha en que la obligacién se hace exigible, teniendo en cuenta que la
interrupcion del término, pero solo por un lapse igual, tiecne lugar con el reclamo escrito
del interesado, mediante el cual solicite el reconocimiento de la prestacién pretendida y
debidamente determinada.

6. OPOSICION A LA ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

. Me opongo a la estimacion de la cuantia efectuada por el demandante, en el sentido
que este solicita a titulo de restablecimiento del derecho no solo lo pagado a efecto
del impuesto de Industria y comercio, vigencia 2018, si no que hace una proyeccién
futura hasta el mes de noviembre de 2020, solicitando asi dineros que no estin dentro
del debate de la presente accidn,
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7. MEDIOS DE PRUEBA
DOCUMENTALES

Presento ante usted los siguientes medios documentales de prueba:

1. Decrcto de Nombramiento y acta de posesion del Jefe de la Oficina Juridica de la
Alcaldia de Soledad.

2. Decreto de Delegacién de funciones.

3. Certificado de matricula de establecimiento de comercio EURQ CARNAVAL, para

determinar la calidad de establecimiento de propiedad de la sociedad INVERSIONES
EURO.

8. NOTIFICACIONES

Para todos los cfectos legales, el demandadc recibe notificaciones en la Secretaria del
Despacho o personalmente en el Km. 4, prolongacién Murillo - Sede Granabastos, Local
6, Soledad Atlantico y/o al correo electrénico ofijuridicanctificaciones@soledad-
atlantico.gav.co.

Del Honorable Magistrado, atentamente,
{Original firmado)
HUGO PRADA LOZADA

C.C 13.871.094 de Bucaramanga
T.P No. 147.175 del CS.J.
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