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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
SANTA ROSA DE VITERBD

Relatoria

DIVISORIOY/ El derecho a pedir la particion en aras de finiquitar la comunidad del articulo 2334 del C.C.
no puede desconocer lo establecido en el articulo 4° del Decreto 097 de 2006, en relaciéon con el
fraccionamiento de predios rurales, en concordancia con lo dispuesto en el art. 45 de la Ley 160 de
1994, esto es, se deben respetar la subdivision de predios rurales impidiendo el fraccionamiento del
suelo rural por debajo de la extension minima de la Unidad Agricola Familiar, UAF.

Asi, si la subdivision recae en predio rural, se debera observar lo establecido en el articulo 4° del Decreto 097
de 2006, en relacion con el fraccionamiento de este tipo de predios, en concordancia con lo dispuesto en el
art. 45 de la Ley 160 de 1994 que dispone: “Articulo 4°. Subdivisién de predios rurales. En ningun caso se
puede autorizar la subdivision de predios rurales en contra de lo dispuesto en la Ley 160 de 994 o las normas
que lo reglamenten, adicionen, modifiquen o sustituyan. En los eventos excepcionales en los que la Ley 160
de 1994 permite fraccionamientos del suelo rural por debajo de la extension minima de la Unidad Agricola
Familiar, UAF, la autorizacion de actuaciones de edificacién en los predios resultantes debera garantizar que
se mantenga la naturaleza rural de los terrenos, y no dard lugar a la implantacién de nuevos nucleos de
poblacion.”

Al respecto, es preciso tener en cuenta lo sefialado en los articulos 44 y 45 de la Ley 160 de 1994, que
preceptian: “ARTICULO 44. Salvo las excepciones que se sefialan en el articulo siguiente, los predios rurales
no podran fraccionarse por debajo de la extensién determinada por el INCORA como Unidad Agricola Familiar
para el respectivo municipio o zona. En consecuencia, so pena de nulidad absoluta del acto o contrato, no
podréa llevarse a cabo actuacién o negocio alguno del cual resulte la divisién de un inmueble rural cuyas
superficies sean inferiores a la sefialada como Unidad Agricola Familiar para el correspondiente municipio por
el INCORA."

ARTICULO 45. Se exceptuan de lo dispuesto en el articulo anterior: a) Las donaciones que el propietario de un
predio de mayor extension haga con destino a habitaciones campesinas y pequefias explotaciones anexas; b)
Los actos o contratos por virtud de los cuales se constituyen propiedades de superficie menor a la sefialada
para un fin principal distinto a la explotacion agricola; c¢) Los que constituyan propiedades que por sus
condiciones especiales sea el caso de considerar, a pesar de su reducida extensién, como "Unidades Agricolas
Familiares", conforme a la definicién contenida en esta Ley; d) Las sentencias que declaren la prescripcién
adquisitiva de dominio por virtud de una posesion iniciada antes del 29 de diciembre de 1961, y las que
reconozcan otro derecho igualmente nacido con anterioridad a dicha fecha.

La existencia de cualquiera de las circunstancias constitutivas de excepcidon conforme a este articulo no podra
ser impugnada en relacién con un contrato si en la respectiva escritura publica se dejé constancias de ellas,
siempre que: 1. En el caso del literal b) se haya dado efectivamente al terreno en cuestién el destino que el
contrato sefiala. 2. En el caso del literal c), se haya efectuado la aclaracion en la escritura respectiva, segun el
proyecto general de fraccionamiento en el cual se hubiere originado.”

De acuerdo con lo sefialado en los articulos anteriormente transcritos, no es viable otorgar licencias de
subdivision por debajo de la Unidad Agricola Familiar, salvo las excepciones contenidas en la Ley 160 de 1994,
ante lo cual la autoridad municipal o distrital competente o el curador urbano, segun el caso, debera verificar
el cumplimiento de los requisitos establecidos de cara al caso particular y concreto.

Adicionalmente, el art. 2.2.6.1.1.6 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, modificado por el art. 4°
del Decreto Nacional 2218 de 2015, establece: "Licencia de subdivision y sus modalidades. Es la autorizacion
previa para dividir uno o varios predios, ubicados en rural, urbano o de expansion urbana, de conformidad
con lo dispuesto en Plan de Ordenamiento Territorial, instrumentos que lo desarrollen y complementen y
demas normatividad vigente aplicable a las suelo.

Cuando la subdivisién de predios para urbanizar o parcelar haya sido aprobada mediante la respectiva licencia
de urbanizacién o parcelacién, no se requerira adicionalmente de la licencia de subdivisién.
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Son modalidades de la de subdivision:

En suelo rural y expansion urbana: 1. Subdivision rural. Es la autorizacion previa para dividir materialmente
uno o varios predios ubicados en suelo rural o de expansion urbana de conformidad con el Plan de
Ordenamiento Territorial y la normatividad agraria y ambiental aplicables a clases de suelo, garantizando la
accesibilidad a uno de los predios resultantes.

Mientras no se adopte el respectivo plan parcial, los predios urbanizables no urbanizados en suelo de
expansion urbana no podran subdividirse por debajo de la extensién minima de la Unidad Agricola Familiar
(UAF), salvo los casos previstos en el articulo 45 de la Ley 160 de 1994. En ningln caso se puede autorizar la
subdivision de predios rurales en contra de lo dispuesto en la Ley 160 1994 o normas la reglamenten,
adicionen, modifiquen o sustituyan. Las excepciones a la subdivisién predios rurales por debajo de la extension
minima de la UAF previstas en la Ley 160 1994, seran autorizadas en la respectiva licencia de subdivisién por
los curadores urbanos o la autoridad municipal o distrital competente para estudio, tramite y expedicién de
licencias urbanisticas, y predios resultantes s6lo podrén destinarse a los usos permitidos en el plan de
ordenamiento o los instrumentos lo desarrollen o complementen. En todo caso la autorizacién de actuaciones
de edificaciéon en predios resultantes debera garantizar que se mantenga la naturaleza rural de terrenos, y no
dara lugar a la implantacion de actividades urbanas o a la formacion de nuevos nicleos poblacion”.

Cierto es que, de acuerdo al paragrafo 3° de la normativa en cita, "No se requerira licencia de subdivision
cuando se trate de particiones o divisiones materiales de predios ordenadas por sentencia judicial en firme o
cuando se requiera subdividir predios por motivo de la ejecucién de obras de utilidad publica. En estos casos,
la division material se realizard con fundamento en lo ordenado en la sentencia judicial o con el registro
topografico que elabore la entidad publica que ejecute la obra” (resaltado fuera del texto).

Pero, en que en el caso sub judice no existe sentencia judicial que asi lo disponga, como lo afirmé el Secretario
de Planeacion del municipio de Tibasosa en oficio obrante a folio 75; pues, para demostrar la legitimidad en
la causa por activa, es decir, la calidad de copropietarios del fundo solicitado en division, se alleg6 fue la
sentencia emitida el 2 de diciembre de 2014 por el JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE TIBASOSA,
mediante la cual se declaré6 a favor de los demandantes la prescripcion extraordinaria adquisitiva del dominio
del citado bien inmueble.

De otra parte, la Resolucién No. 041 del 24 de septiembre de 1996, expedida por la Junta Directiva del Instituto
Colombiano de Reforma Agraria, establecié las extensiones para la UAF de la Regional Boyac3, en las que se
encuentra el municipio de Tibasosa, sefialando que dicha unidad estd comprendida en el rango de 6 a 7
hectéareas.

Siendo asi las cosas, cabe advertir que, si bien es cierto, el art. 2334 del C.C. otorga el derecho a pedir la
particion en aras de finiquitar la comunidad, también lo es que, para su procedencia, no se puede desconocer
la normatividad antes descrita, vale decir, en el caso de marras efectivamente no procedia autorizar la divisién,
habida cuenta que de acuerdo al dictamen allegado y a los planos topograficos, al realizar la divisién del
fundo, cada uno de los inmuebles de los demandantes quedarad con una medida inferior al equivalente de la
Unidad Agricola Familiar “UAF".

Asi las cosas, los argumentos dados por el recurrente no logran demostrar error en la decisiéon adoptada por
el A quo, fundamentada en una prohibicion legal para acceder a las pretensiones de los demandantes, motivo
por el cual, el auto objeto de censura habréa de confirmarse.
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MAGISTRADO PONENTE : EURIPIDES MONTOYA SEPULVEDA

Santa Rosa de Viterbo, octubre primero (1°) de dos mil diecinueve (2019)

ASUNTO A DECIDIR:

El recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandante en
contra del auto del 12 de agosto pasado proferido dentro del proceso de la
referencia por el JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ORAL DE
DUITAMA.

ANTECEDENTES PROCESALES:

1.- Mediante auto del 26 de noviembre de 2018 (fs. 62 C1), el JUZGADO
SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ORAL DE DUITAMA admitié la demanda
divisoria formulada por WILSON JAVIER CAMARGO ESLAVA, MARIA
MAGNOLIA CAMARGO ESLAVA, LUIS ENRIQUE BARRERA SANTISTEBAN y
HERNANDO LOPEZ SUAREZ, respecto del bien inmueble denominado CASA
VIEJA, ubicado en la vereda Chorrito del municipio de Tibasosa, con un area
aproximada de 23.824 metros cuadrados, identificado con folio de matricula
inmobiliaria num. 074-101597 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

de Duitama.

2.- Por auto del 12 de agosto ultimo (fs. 78 C1), el juzgado de conocimiento denegd
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la divisidbn material del citado bien inmueble argumentando:

2.1.- Luego de explicar lo relativo a las demandas de division de bien inmueble,
resaltdé que para acreditar la calidad de conduefios se aporté con la demanda la
sentencia del 2 de diciembre de 2014, dentro del proceso de declaracién judicial
de pertenencia tramitado ante el JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE
TIBASOSA, decision registrada en el respectivo folio de matricula inmobiliaria num.
074-101597 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Duitama.

2.2.- A través de oficio del 9 de mayo de 2019, la Secretaria de Planeacion del
municipio de Tibasosa, inform6 que no era juridicamente viable la subdivision del
aludido fundo, por prohibicion expresa de la norma nacional, puesto que no es
posible expedir licencias urbanisticas en modalidad de subdivisién por debajo de
UAF que oscila entre las 6 y 7 hectareas y que a pesar que se esta adelantando
proceso ante la jurisdiccidn ordinaria, no le es aplicable lo establecido en el
paragrafo 3° del art. 4° del Decreto Nacional 2218 de 2015.

2.3.-El predio objeto de la litis no puede ser dividido, dado que quedarian predios

de menos de seis hectareas, de conformidad con la Resolucion No. 041 de 1991.

3.- Contra la anterior decision la parte demandante interpuso recurso de apelacion,

aludiendo:

3.1.- El art. 2334 del C.C., no establece lo sostenido por el despacho, pues,
unicamente consagra que cualquier comunero podra invocar que la cosa sea
dividida, para lo cual se acudi6 a la justicia, para que a través de una sentencia
judicial se ordene la division del predio de mayor extensioén, en la forma como cada
uno de los comuneros ha venido ejerciendo la posesion desde el afio 2013, tal y

como se les adjudico en la sucesidon consignada en Escritura Num. 4684 (sic).

3.2.- Se adelanté un proceso de pertenencia donde se resalté en los hechos la
identificacion de cada una de las franjas de terreno, pero desafortunadamente en
las pretensiones de la demanda, no se invocd en forma individual cada porcion,
sino que se declaré la misma en forma conjunta, motivo por el cual se solicita se

decrete la division.

3.3.- El Decreto 1469 del 30 de abril de 2010, firmado por la Presidencia de la
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Republica, reglamenta lo relacionado con las licencias urbanisticas; pero también
contempla una excepcidn para que no se exija la licencia de subdivision, tal y como
lo enuncia el paragrafo 4° del art. 6, especificamente cuando se trata de particiones

o divisiones materiales de predios ordenados por sentencia judicial en firme.

3.4.- De acuerdo a la excepcidn legal, es viable que se decrete la divisidbn material
cuando se acude a la justicia ordinaria para que mediante una sentencia judicial lo
ordene, conforme obviamente al registro topografico, el cual fue aportado con la
demanda, sin que sea necesario o requisito solicitar por parte de la justicia ordinaria
a Planeacién Municipal la respectiva autorizacion de la divisiéon, como se hizo en
este caso, aseveracion que también hizo la Secretaria de Planeacion Municipal de
Tibasosa en el oficio citado por el juzgado.

LA SALA CONSIDERA

1.- Del problema juridico:

Establecer si era procedente negar la division material del bien inmueble identificado
con folio de matricula inmobiliaria num. 074-101597 de la Oficina de Registro de

Instrumentos Publicos de Duitama.

2.- De la division material de bienes inmuebles:

La Ley procesal civil establece que todo comunero puede pedir la division material
de la cosa comun, cuando se trate de bienes que puedan partirse materialmente, sin
que los derechos de los conduefios desmerezcan por el fraccionamiento. En los
demas casos procedera la venta, para que se distribuya el producto entre ellos. Es
patente, que la finalidad exclusiva del proceso divisorio es poner fin al estado de
indivision, pues nadie puede ser obligado a vivir en comunidad perpetua.

Bajo estos supuestos, existen dos tipos de procesos, segun la pretension invocada:
i) la division de la cosa comun, cuando los comuneros se proponen quedarse con
parte del bien en proporcion a sus derechos, pretendiendo convertir esa cuota parte
ideal, indivisa y abstracta, en algo concreto y determinado; v, ii) la venta de la cosa
comun o ad valorem, para que una vez realizada, se distribuya su producto entre los
comuneros, de acuerdo con su cuota parte. Asi las cosas, la division material es

procedente cuando se trate de bienes que pueden partirse materialmente sin que su
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valor desmerezca por el fraccionamiento —art. 407 C.G. del P.- y, la venta cuando se
trate de bienes que, por el contrario, no sean susceptibles de particion material o cuyo

valor desmerezca por su division en partes materiales.

Las dos modalidades anteriores tienen como finalidad dilucidar lo concerniente a la
procedencia de la divisién, posteriormente cada una sigue su tramite respectivo, es
decir, demarca una fase a partir de la cual se verifica realmente la division, bien para
distribuir el dinero producto del remate, ora para aprobar la particion.

Nuestra legislacion procesal civil en su art. 406 (C.G. del P.) y siguientes, senala
el tramite que ha de seguirse en procura de poner fin a la comunidad, bien sea por

venta o por division material.

En asunto que se estudia, tenemos que el area del bien cuya division material se
pretende, segun lo sefalo el perito, es de 23.824 m2, ubicado en el area rural del
municipio de Tibasosa, Vereda El Chorrito. Asimismo, de acuerdo al dictamen
pericial allegado como anexo de la demanda como lo dispone el art. 406 ibidem,
practicada la division del inmueble, cada uno de los demandantes quedaria con
predios de las siguientes areas: i) WILSON JAVIER CAMARGO ESLAVA, 7.952
m2; iij) MARIA MAGNOLIA CAMARGO ESLAVA, 8.066 m2; iij) LUIS ENRIQUE
BARRERA SANTISTEBAN, 7.558 m2; y, iv) HERNANDO LOPEZ SUAREZ, 246

m2.

Asi, si la subdivision recae en predio rural, se debera observar lo establecido en el
articulo 4° del Decreto 097 de 2006, en relacidon con el fraccionamiento de este tipo
de predios, en concordancia con lo dispuesto en el art. 45 de la Ley 160 de 1994

que dispone:

“Articulo 4°. Subdivisién de predios rurales. En ningtin caso se puede autorizar
la subdivisiéon de predios rurales en contra de lo dispuesto en la Ley 160 de
994 o las normas que lo reglamenten, adicionen, modifiquen o sustituyan. En
los eventos excepcionales en los que la Ley 160 de 1994 permite
fraccionamientos del suelo rural por debajo de la extensién minima de la
Unidad Agricola Familiar, UAF, la autorizacion de actuaciones de edificacion
en los predios resultantes debera garantizar que se mantenga la naturaleza
rural de los terrenos, y no dara lugar a la implantacion de nuevos nucleos de
poblacion.”

Al respecto, es preciso tener en cuenta lo sefialado en los articulos 44 y 45 de la
Ley 160 de 1994, que preceptuan:
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“ARTICULO 44. Salvo las excepciones que se sefialan en el articulo siguiente,
los predios rurales no podran fraccionarse por debajo de la extension
determinada por el INCORA como Unidad Agricola Familiar para el respectivo
municipio o zona. En consecuencia, so pena de nulidad absoluta del acto o
contrato, no podra llevarse a cabo actuacion o negocio alguno del cual resulte
la divisién de un inmueble rural cuyas superficies sean inferiores a la sefialada
como Unidad Agricola Familiar para el correspondiente municipio por el
INCORA.”

ARTICULO 45. Se excepttan de lo dispuesto en el articulo anterior: a) Las
donaciones que el propietario de un predio de mayor extension haga con
destino a habitaciones campesinas y pequernas explotaciones anexas; b) Los
actos o contratos por virtud de los cuales se constituyen propiedades de
superficie menor a la sefialada para un fin principal distinto a la explotacion
agricola; c¢) Los que constituyan propiedades que por sus condiciones
especiales sea el caso de considerar, a pesar de su reducida extension, como
"Unidades Agricolas Familiares", conforme a la definicion contenida en esta
Ley; d) Las sentencias que declaren la prescripcion adquisitiva de dominio por
virtud de una posesion iniciada antes del 29 de diciembre de 1961, y las que
reconozcan otro derecho igualmente nacido con anterioridad a dicha fecha.

La existencia de cualquiera de las circunstancias constitutivas de excepcion
conforme a este articulo no podra ser impugnada en relacion con un contrato
si en la respectiva escritura publica se dejo constancias de ellas, siempre que:
1. En el caso del literal b) se haya dado efectivamente al terreno en cuestion
el destino que el contrato senala. 2. En el caso del literal c), se haya efectuado
la aclaracion en la escritura respectiva, segun el proyecto general de
fraccionamiento en el cual se hubiere originado.”

De acuerdo con lo sefalado en los articulos anteriormente transcritos, no es viable
otorgar licencias de subdivision por debajo de la Unidad Agricola Familiar, salvo
las excepciones contenidas en la Ley 160 de 1994, ante lo cual la autoridad
municipal o distrital competente o el curador urbano, segun el caso, debera verificar

el cumplimiento de los requisitos establecidos de cara al caso particular y concreto.

Adicionalmente, el art. 2.2.6.1.1.6 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015,

modificado por el art. 4° del Decreto Nacional 2218 de 2015, establece:

"Licencia de subdivision y sus modalidades. Es la autorizacion previa para
dividir uno o varios predios, ubicados en rural, urbano o de expansion urbana,
de conformidad con lo dispuesto en Plan de Ordenamiento Territorial,
instrumentos que lo desarrollen y complementen y demas normatividad
vigente aplicable a las suelo.

Cuando la subdivisién de predios para urbanizar o parcelar haya sido aprobada
mediante la respectiva licencia de urbanizacion o parcelacion, no se requerira
adicionalmente de la licencia de subdivision.

Son modalidades de la de subdivision:
En suelo rural y expansion urbana: 1. Subdivision rural. Es la autorizacion

previa para dividir materialmente uno o varios predios ubicados en suelo rural
o de expansion urbana de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial
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y la normatividad agraria y ambiental aplicables a clases de suelo,
garantizando la accesibilidad a uno de los predios resultantes.

Mientras no se adopte el respectivo plan parcial, los predios urbanizables no
urbanizados en suelo de expansion urbana no podran subdividirse por debajo
de la extensién minima de la Unidad Agricola Familiar (UAF), salvo los casos
previstos en el articulo 45 de la Ley 160 de 1994. En ningin caso se puede
autorizar la subdivision de predios rurales en contra de lo dispuesto en la Ley
160 1994 o normas la reglamenten, adicionen, modifiquen o sustituyan. Las
excepciones a la subdivision predios rurales por debajo de la extension minima
de la UAF previstas en la Ley 160 1994, seran autorizadas en la respectiva
licencia de subdivisién por los curadores urbanos o la autoridad municipal o
distrital competente para estudio, trémite y expediciobn de licencias
urbanisticas, y predios resultantes solo podran destinarse a los usos
permitidos en el plan de ordenamiento o los instrumentos lo desarrollen o
complementen. En todo caso la autorizacion de actuaciones de edificacion en
predios resultantes debera garantizar que se mantenga la naturaleza rural de
terrenos, y no dara lugar a la implantacion de actividades urbanas o a la
formacién de nuevos nucleos poblacion”.

Cierto es que, de acuerdo al paragrafo 3° de la normativa en cita, “No se requerira
licencia de subdivision cuando se trate de particiones o divisiones materiales de predios
ordenadas por sentencia judicial en firme o cuando se requiera subdividir predios por
motivo de la ejecucion de obras de utilidad publica. En estos casos, la division material se
realizara con fundamento en lo ordenado en la sentencia judicial o con el registro

topografico que elabore la entidad publica que ejecute la obra” (resaltado fuera del texto).

Pero, en que en el caso sub judice no existe sentencia judicial que asi lo disponga,
como lo afirmé el Secretario de Planeacion del municipio de Tibasosa en oficio
obrante a folio 75; pues, para demostrar la legitimidad en la causa por activa, es
decir, la calidad de copropietarios del fundo solicitado en division, se allegé fue la
sentencia emitida el 2 de diciembre de 2014 por el JUZGADO PROMISCUO
MUNICIPAL DE TIBASOSA, mediante la cual se declar6 a favor de los
demandantes la prescripcion extraordinaria adquisitiva del dominio del citado bien

inmueble.

De otra parte, la Resolucion No. 041 del 24 de septiembre de 1996, expedida por
la Junta Directiva del Instituto Colombiano de Reforma Agraria, establecio las
extensiones para la UAF de la Regional Boyaca, en las que se encuentra el
municipio de Tibasosa, sefialando que dicha unidad esta comprendida en el rango

de 6 a 7 hectareas.

Siendo asi las cosas, cabe advertir que, si bien es cierto, el art. 2334 del C.C.
otorga el derecho a pedir la particién en aras de finiquitar la comunidad, también lo

es que, para su procedencia, no se puede desconocer la normatividad antes
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descrita, vale decir, en el caso de marras efectivamente no procedia autorizar la
division, habida cuenta que de acuerdo al dictamen allegado y a los planos
topograficos, al realizar la division del fundo, cada uno de los inmuebles de los
demandantes quedara con una medida inferior al equivalente de la Unidad Agricola
Familiar “UAF”.

Asi las cosas, los argumentos dados por el recurrente no logran demostrar error
en la decision adoptada por el A quo, fundamentada en una prohibicién legal para
acceder a las pretensiones de los demandantes, motivo por el cual, el auto objeto
de censura habra de confirmarse.
Sin especial condena en costas en esta instancia, por no haberse causado.
DECISION

En mérito de lo expuesto, el SUSCRITO MAGISTRADO DE LA SALA CUARTA
DE DECISION DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
SANTA ROSA DE VITERBO, BOYACA,

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR el auto recurrido.
SEGUNDO: SIN especial condena en costas.
TERCERO: Una vez adquiera ejecutoria ésta providencia, DEVUELVASE el
expediente al Juzgado de origen, previas las anotaciones del caso en los libros que

se llevan en la Secretaria de esta Corporacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EURIPIDES MONTOYA SEPULVEDA

Magistrado Ponente
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