REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO PENAL MUNICIPAL DE CONOCIMIENTO
Bogotj, siete (7) de septiembre de dos mil veinte (2020)
L. ASUNTO

Resolver accion de tutela instaurada porla ciudadana ENITH
YOHANA CENTENO MARTINEZ, contra CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR COMPENSAR, por la presunta vulneracion del derecho

constitucional fundamental al minimo vital.
II. FUNDAMENTO Y PRETENSION

Refiere la accionante que, en vista de que el Gobierno Nacional el 27
de marzo de 2020, emitid el Decreto Legislativo 488/2020, y en el articulo
sexto menciona beneficio relacionado con el mecanismo de Proteccion al
Cesante, se postuld para recibir el mismo, para lo cual present6 a la CAJA
DE COMPENSACION FAILIAR COMPENSAR, la documentacion requerida,
sin embargo el 17 de junio de 2020, aquella entidad mediante oficio
fechado 17 de junio, le informé que quedaba en lista de espera, pues el
Decreto aludido, establece que su reconocimiento se debera hacer hasta
que la disponibilidad de los recursos lo permita, y a la fecha Compensar ya

asignod los recursos con los que contaba con tal fin.

Estima que la Caja accionada vulnera su derecho al minimo vital, y ella
cumple con los requisitos minimos para ser favorecida pero le niega el
beneficio econdmico vulnerando su derecho al minimo vital dado que no

cuenta con otros recursos econémicos.



Solicita se ordene a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMPENSAR, que le sea realizada la trasferencia econ6mica de emergencia

reglamentada por el Gobierno mediante el Decreto 488 de 2020.

III. CONTESTACION DE LA PARTE ACCIONADA

Avocado el conocimiento se dispuso la vinculacién de
la entidad accionada, a quien se le dio traslado del libelo con el objeto de

garantizarle los derechos de contradiccion y defensa que le asiste.

En respuesta al escrito tutelar su Apoderada sefialé que, la accionante
presentd ante esa entidad postulacién al Subsidio de Emergencia el 1 de
junio de 2020, mediante la presentacion de: (i) Formulario de postulacién
al Subsidio de Emergencia. (ii) Carta de paz y salvo laboral firmada por

parte de la Accionante Enith Yohana Centeno Martinez.

El 17 de junio pasado notificaron a la actora sobre el estado de la
postulacién, que quedo en lista de espera para la validacion de requisitos
en cumplimiento del Decreto 488 de 2020, el cual establece que su
reconocimiento se debera hacer hasta que la disponibilidad de los recursos
lo permita y para esa fecha Compensar ya habia asignado los recursos, con

los que contaba para tal fin.

Que por ello, hasta tanto Compensar disponga de mayores recursos,
se dara continuidad al proceso de asignacion de beneficios, teniendo en
cuenta el orden de las radicaciones de las solicitudes, momento en el cual

le informaremos el estado de la postulacion.

Pero que no obstante lo anterior, realizada la validacién de los
documentos presentados por la accionante Enith Yohana Centeno Martinez
para la postulacion al Subsidio de Emergencia, evidenciaron que, la
certificacion laboral presentada no cumple las condiciones establecidas en
la normatividad vigente, Resolucion 853 del 30 de marzo de 2020: “1.
Certificacion sobre terminaciéon del contrato de trabajo en caso de

trabajadores dependientes o cese de ingresos en caso de independientes en



los términos de la Ley 1636 de 2013 y el articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015.”

Por tal situacion, el 26 de agosto de 2020 remitieron comunicacion al
correo johannacentenom11@gmail.com registrado en la base de datos por
Enith Yohana Centeno Martinez, donde le solicitaron realizar el envio de la
certificacion de terminacién de contrato a través del buzon de opiniones y

sugerencias de la pagina web de Compensar

https://corporativo.compensar.com/nuestra-organizacion/opiniones- y
sugerencia por la opcién Radicar opinion y sugerencia - Caja de
Compensacion Familiar Compensar, ello con el fin de dar continuidad a la

solicitud del Subsidio de Emergencia.

Y una vez reciban el certificado de terminacion de contrato de la
Accionante Enith Yohana Centeno Martinez la postulacién quedara en “lista
de espera” para la asignacion de beneficios, en cumplimiento del Decreto
488 de 2020 y Decreto 770 de junio de 2020, los cuales establecen que su
reconocimiento se debera hacer hasta que la disponibilidad de los recursos
lo permita, a la fecha Compensar ya asigno la totalidad de los recursos con
los que contaba para tal fin y se encuentra a la espera de las nuevas

disposiciones del Gobierno Nacional.

Solicité se denieguen las pretensiones de la demanda por cuanto no

han vulnerado los derechos fundamentales de la accionante.
IV. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTO JURIDICO
4.1 Problema Juridico
Compete al despacho establecer si en este caso la Caja de
Compensacion Familiar Compensar, vulnera el derecho al minimo vital de

la accionante al no efectuarle la trasferencia econémica de emergencia

reglamentada por el Gobierno mediante el Decreto 488 de 2020.


https://corporativo.compensar.com/nuestra-organizacion/opiniones-

4.2 Legitimacion Activa

De conformidad con el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991, la
accién de tutela puede ser ejercida i) directamente por la persona afectado
0 a través de representante, ii) por el Defensor del Pueblo y los personeros
municipales, iii) De conformidad con el inciso segundo de eso
normatividad, es viable la agencia oficiosa cuando el titular de los derechos
fundamentales no estd en condiciones de promover su propia defensa,

circunstancia que debe manifestarse en la solicitud.

En el presente evento, se satisface la primera de las posibilidades dado
que Enith Yohana Centeno Martinez, acudio a esta accién constitucional de

manera directa en defensa de sus derechos constitucionales.

4.3 Legitimacion Pasiva

LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR, puede tenerse
como sujeto pasivo de la accion, en virtud de tratarse de una sociedad

privada sin animo de lucro, que cumplen funciones de seguridad social.

4.4 Inmediatez

Hace referencia al término en el que fue interpuestala accion de tutela,
siendo determinable el mismo a partir del hecho que ocasion6 la presunta
vulneracidn. La accidn de tutela fue presentada el 25 de agosto de 2020, y
de acuerdo al relato de la accionante, no le ha sido otorgado el beneficio
que solicité el dia primero de junio de 2020. En esa medida, la accionante
cumple con el requisito de inmediatez, toda vez que presento la accion de

tutela en vigencia de la presunta vulneracion del derecho fundamental.

4.5 Subsidiariedad

El articulo 86 de la Carta Politica establece que la accion de tutela "solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa

judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para



evitar un perjuicio irremediable". Disposicidon desarrollada por el articulo
sexto del Decreto 2591 de 1991, que ratifica la procedencia de la accion de
tutela cuando los vias ordinarias no tengan cabida o cuando no resulten

idéneas para evitar el acaecimiento de un perjuicio irremediable.

Ahora bien, respecto al caso particular es menester resaltar que, por
tratarse del reconocimiento y pago de una suma de dinero a través de una
Caja de Compensacion, en principio no es procedente la accion de tutela,
solo de advertirse la vulneracion del derecho al minimo vital y que tal
conculcacion recae en sujetos de especial proteccion constitucional se abre

paso a este medio juridico subsidiario.

4.6. Derecho al minimo vital

En torno a este derecho fundamental ha precisado la Corte

Constitucional?®:

“Respecto del derecho al minimo vital ha sefialado la Corte que ha sido
definido por esta Corporacion como: "la porcion de los ingresos del
trabajador o pensionado que estdn destinados a la financiacion de sus
necesidades bdsicas, como son la alimentacion, la vivienda, el vestido, el
acceso a los servicios publicos domiciliarios, la recreacion, la atencién en
salud, prerrogativas cuya titularidad es indispensable para hacer efectivo el
derecho a la dignidad humana, valor fundante del ordenamiento juridico

constitucional”

4.7. Caso Concreto

La ciudadana ENITH YOHANA CENTENO MARTINEZ, acudi6 a esta
accion constitucional en procura del amparo del derecho al minimo vital
que considera vulnerado por parte de la Caja de Compensacion Familiar
Compensar, dado que presentd su postulacién para el reconocimiento de

la transferencia econdmica de emergencia reglamentada por el Gobierno

1 Sentencia T-694 de 2013



mediante el Decreto 488 de 2020, pero le fue informado que se encuentra

en lista de espera.

Por su parte la Caja de Compensacion Familiar Compensar, arguyé que
no han vulnerado los derechos fundamentales de la actora toda vez que, el
reconocimiento postulado por aquella, se deberd hacer hasta que la
disponibilidad de los recursos lo permita pues para esa fecha Compensar

ya habia asignado los recursos, con los que contaba para tal fin.

Pues bien, el Gobierno Nacional el 27 de marzo del ano en curso,
expidié el Decreto 488 de 2020, por el cual se dictan medidas de orden
laboral dentro del Estado de Emergencia Econdémico, Social y Ecolégico,

decretado mediante el Decreto 417 de 2020.

En su articulo 69, estableci6é algunos beneficios relacionados con el
mecanismo de proteccion al cesante, hasta tanto permanezcan los hechos
que dieron lugar a la emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica, y hasta

donde lo permita la disponibilidad de recursos, y establecio que:

“Los trabajadores o independientes cotizantes categoria A y S, que
hayan aportes a una Caja de Compensacion Familiar durante un (1) afio,
continuo o discontinuo, en el transcurso de los ultimos cinco (5) afios,
recibiran, ademas de los beneficios contemplados en el articulo 11 de la
Ley 1636 de 2013, una transferencia econdémica para cubrir los gastos, de
acuerdo con las necesidades y prioridades de consumo de cada
beneficiario, por un valor de dos (2) salarios minimos mensuales legales
vigentes, divididos en tres (3) mensualidades iguales que se pagaran

mientras dure la emergencia y, en todo caso, maximo por tres meses.

Paragrafo. El aspirante a este beneficio debera diligenciar ante la Caja
de Compensacion Familiar a la que se encuentre afiliado, la solicitud
pertinente para poder aspirar a obtener el beneficio de que trata el

presente articulo.



A su turno, el Ministerio de Trabajo, el 30 de marzo del presente afo,
expidié la Resolucion 0853, “Por la cual se dictan medidas para la operacion
del articulo 62 del Decreto 488 de 2020, dentro del Estado de Emergencia.”.
Y se determind que dicha resolucién se aplicaria para los trabajadores

dependientes o independientes cesantes.

De igual forma se describieron los beneficios que se otorgarian, esto
es: a) Aportes a seguridad social en salud y pension, calculado sobre un
salario minimo legal mensual vigente; b) Acceso a la cuota monetaria del
subsidio familiar y c) Una transferencia econ6mica para cubrir los gastos,
por un valor de dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes,

divididos en tres mensualidades iguales.

Y se establecieron como requisitos para acceder a este beneficio, se
estableci6 que el cesante debia acreditar ante la ultima Caja de

Compensacion Familiar en la que estuvo afiliado:

1.- Certificacion sobre terminacion del contrato de trabajo en caso de

trabajadores dependientes o cese de ingresos en caso de independientes.

2.-Diligenciar de manera electronica el Formulario Unico de

Postulacion al Mecanismo de Proteccion al Cesante

De acuerdo a lo manifestado por la actora y del acervo probatorio
aportado al escrito que dio origen a la presente accion asi como de los
documentos e informacion allegada por la accionada, se tiene que la
tutelante Enith Yohana Centeno Martinez, el dia 1 de junio del afio en curso,
solicito a la Caja de Compensacion Compensar el subsidio de emergencia

contemplado en el Decreto 488 de 2020.

A tal solicitud, el 17 de julio pasado, el Gerente de Subsidios y Vivienda

de la accionada, le respondi6 que:

“ (..) hemos recibido su solicitud al subsidio de emergencia, sin

embargo, es importante precisar que la misma quedara en “lista de espera”,



en cumplimiento del Decreto 488 de 2020, el cual establece que su
reconocimiento se debera hacer hasta que la disponibilidad de los recursos
lo permita y a la fecha COMPENSAR ya asigno6 los recursos, con los que

contaba para tal fin.

Por lo anterior, hasta tanto COMPENSAR disponga de mayores
recursos, reanudaremos el proceso de validaciéon de los requisitos
establecidos en la ley, para continuar el proceso de asignacidn, teniendo en
cuenta el orden de las radicaciones de las solicitudes, momento en el cual

le informaremos el estado de su postulacién.”

Se advierte de igual manera que, el dia 26 de agosto de los corrientes,
la Analista de Subsidios de la Caja accionada, a través de correo electrénico,
le informé que de acuerdo con su solicitud al Subsidio de emergencia, le
informaban que, al validar los documentos presentados, encontraron que
no fue presentada la certificaciéon de terminacion de contrato en los
términos establecidos en la normatividad vigente, pues el documento
presentado corresponde a un Paz y salvo laboral firmado por ella el cual
indica terminacion de contrato en febrero 2020, sin embargo, la Gltima
vinculacidon que present6 en la Caja de Compensacion Familiar Compensar
fue hasta el 1 de abril de 2020; que por lo tanto, los documentos
presentados no cumplen las condiciones establecidas en la normatividad

vigente, Resolucidon 853 del 30 de marzo de 2020.

Que en consecuencia para dar continuidad a la gestidon de validacion
de su solicitud del Subsidio de Emergencia le solicitan realizar el envio a
través del buzon de opiniones y sugerencias de la pagina web de
Compensar la Certificado de cesacion de la relacion laboral, indicando

fecha de ingreso y retiro firmada por parte de su empleador.

Asi entonces no se vislumbra la vulneracién del derecho invocado por
la accionante por parte de la Caja de Compensacion demandada, habida
cuenta que ciertamente el articulo 6 del Decreto 488 de 2020 prescribe que
sera reconocido tal beneficio hasta donde lo permita la disponibilidad de

recursos, y conforme lo expuso la Apoderada de la demandada, se



encuentran a la espera de contar con los recursos con tal fin, pues los que

estaban destinados con ese objeto, ya se agotaron.

De manera que no se advierte entonces una accion u omision
injustificada por parte de la entidad accionada para no proceder a
reconocer y pagar el aludido beneficio, pues no ha negado el
reconocimiento y el pago, sino que le ha informado que tan pronto cumpla

con los requisitos quedara registrada en lista de espera.

En esas condiciones no es dable ordenarle como lo depreca la
tutelante, le realice la la trasferencia econdmica de emergencia, menos aun
cuando debe acreditar el cumplimiento de todos los requisitos para ser
beneficiaria de la misma, y no se advierte que obre la certificacién sobre la
terminaciéon del contrato de trabajo, requisito necesario para acceder al
beneficio de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 0853 del 30 de

marzo de 2020, emanada del Ministerio de Trabajo.

Asi las cosas, se torna improcedente el amparo deprecado.

Valga traer al caso lo expresado por la Corte Constitucional?:

“El objeto de la accién de tutela es la proteccion efectiva, inmediata,
concreta y subsidiaria de los derechos fundamentales, “cuando quiera que
éstos resulten vulnerados o amenazados por la acciéon o la omision de
cualquier autoridad publica o de los particulares”. Asi pues, se desprende que
el mecanismo de amparo constitucional se torna improcedente, entre otras
causas, cuando no existe una actuacion u omision del agente accionado a la
que se le pueda endilgar la supuesta amenaza o vulneracion de las garantias

fundamentales en cuestion.”

Contra esta decision procede la impugnacién conforme lo establece el

articulo 32 del decreto 2591 de 1991.

2 Sentencia T-130 de 2014



En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIOCHO PENAL
MUNICIPAL DE CONOCIMIENTO, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley;

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo solicitado por la
ciudadana ENITH YOHANA CENTENO MARTINEZ, por las razones que se

expusieron en la parte motiva de la presente decision.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision a la parte accionada y
accionante, de acuerdo con lo expresado en las consideraciones y de

conformidad con el articulo 16 y 30 del decreto 2591 de 1991.

TERCERQO: Contra la presente sentencia es procedente la

impugnacién de que trata el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

En firme esta decision, REMITIR las diligencias para su eventual
revision a la Honorable Corte Constitucional y, en caso de ser excluida de
revision, procédase de forma inmediata con su archivo una vez devuelta al

despacho de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

CATALINA RIOS PENUELA
JUEZ MUNICIPAL
JUZGADO 028 PENAL CON FUNCION DE CONOCIMIENTO
MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con
plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el

decreto reglamentario 2364/12
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