Tutela: 2021-087
Accionante: Luis Alfonso Arias Aristizabal
Accionado: Secretaria de Movilidad de Choconta-Cundinamarca

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
JUZGADO VEINTIOCHO PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE
CONOCIMIENTO

Bogota D.C., veintiuno (21) de junio de dos mil veintiuno (2021)
L. OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Decidir la accion de tutela promovida por DISRUPCION AL DERECHO
S.A.S., representada legalmente por el sefior Juan David Castilla Bahamon,
sociedad que actia como apoderada judicial del sefior LUIS ALFONSO
ARIAS ARISTIZABAL contra la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE
CHOCONTA-CUNDINAMARCA, por la presunta vulneracion del derecho

fundamental de peticion.
IL HECHOS

Sefald la parte accionante que el dia 6 de abril de 2021 se radic6 ante
la accionada derecho de peticion respecto del comparendo
25183001000029208082 al cual no obtuvo respuesta, motivo por el cual
el 15 de mayo radica un nuevo derecho de peticion respecto del mismo
comparendo, sin que a la fecha se haya obtenido respuesta alguna a sus

solicitudes.

Agrega que si bien es cierto el Decreto 491 de 2020 en su articulo 52
establecio la ampliacion del plazo de las respuestas a los derechos de
peticion, también lo es que en su paragrafo se establecié que dicha
ampliacion no aplicaria cuando el derecho de peticion fuera relativo a la
efectividad de otro derecho fundamental, precisando que en su peticion se
solicitaba la efectividad de un derecho fundamental como lo es el debido

proceso, por lo que dicha ampliacién no es aplicable.
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Motivo por el cual solicita la proteccidn al derecho fundamental de
peticion y en consecuencia se ordene a la Secretaria de Movilidad de
Choconta- Cundinamarca resolver el derecho de peticion radicado el 6 de

abril de 2021.

III. ACTUACION PROCESAL Y RESPUESTA

El 8 de junio de 2021, se admitio la tutela y se ordeno correr traslado
de la demanda y sus anexos al extremo accionado, acto que se surti6é con
correo electrénico de la misma fecha. Igualmente, no se accedié a la
medida provisional solicitada por la parte accionante al no haberse
acreditado los requisitos establecidos en el art.7¢ del Decreto 2591 de

1991.

El profesional Universitario en encargo de la sede operativa de
Choconta y la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de
Transporte y Movilidad de Cundinamarca, en respuestas que allegaran el
dia 18 de junio de la presente anualidad, confirmaron el hecho de que el
accionante radicd las solicitudes de revocatoria directa del acto
administrativo No. 7723 del 20 de enero de 2021, la primera el 6 de abril

de 2021 a traveés del correo choconta@siettcundinamarca.com.co y la

segunda el dia 15 de mayo de 2021 a través del correo

contactenos@cundinamarca.gov.co .

Refieren que una vez verificados los soportes de la presente acciéon
de tutela y la plataforma de radicacion interna, se evidencia que el dia 15
de mayo de 2021 se radico la solicitud de revocatoria directa del acto
administrativo No. 7723 del 20 de enero de 2021 bajo nimero interno
2021061939, por lo que se le informo al solicitante que la contestacion a
la solicitud de revocatoria se realizaria en los términos descritos en el
articulo 95 de laley 1437 del 2011, informacién que se le remiti6 al correo

electrénico entidades@juzto.co.
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Reiteran que como se evidencia anteriormente se recepciond y
radico cada una de las solicitudes del aqui accionante, sin embargo,
teniendo en cuenta los términos establecidos por el art 95 de la ley 1437
se establece taxativamente que: “ARTICULO 95. OPORTUNIDAD. La
revocacion directa de los actos administrativos podra cumplirse aun
cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la
demanda. Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por
la autoridad competente dentro de los dos (2) meses siguientes a la
presentacién de la solicitud. Contra la decision que resuelve la solicitud de

revocacion directa no procede recurso.”

Concluyen entonces, se puede evidenciar que el termino para
suministrar respuesta a la solicitud de revocatoria no ha trascurrido, por
lo que es menester aclarar que recibird contestacién en el término
establecido en la ley 1437 del 2011 sin que esto vulnere ninguno de los
derechos fundamentales del actor, ante lo cual la Secretaria de trasporte y
movilidad emitié oficio CE2021061939 mediante el cual se manifest6 al
aqui accionante el radicado correspondiente a cada una de las solicitudes
de revocatoria realizadas y que las mismas seran resueltas en el término

establecido por la ley.

IV. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

La tutela es un instrumento juridico confiado por la Constitucién a los
jueces, cuya justificacion se contrae a brindar a quien la reclama la
posibilidad de acudir, sin mayores requerimientos, a la proteccién directa
e inmediata de los derechos fundamentales que estima han sido burlados
por la acciéon u omisién de una autoridad publica o de los particulares de
manera excepcional, lograndose asi que se cumpla uno de los fines
esenciales del Estado, el cual es garantizar la efectividad de los principios,

derechos y deberes consagrados en la Carta Politica.
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4.1. Problema Juridico:

Compete establecer si en este caso, la SECRETARIA DE MOVILIDAD
DE CHOCONTA-CUNDINAMARCA, vulneré el derecho de peticién de la

parte accionante.

4.2. Procedibilidad

e Legitimacion Activa

De conformidad con el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991, la
accion de tutela puede ser ejercida i) directamente por la persona afectada
o através de representante, ii) por el Defensor del Pueblo y los personeros
municipales, iii) mediante agencia oficiosa cuando el titular de los
derechos fundamentales no esta en condiciones de promover su propia

defensa, circunstancia que debe manifestarse en la solicitud.

En el presente evento, se satisface la primera de las posibilidades
dado que DISRUPCION AL DERECHO S.A.S., representada legalmente por
el sefior Juan David Castilla Bahamon, sociedad que actiia como apoderada
judicial del sefior LUIS ALFONSO ARIAS ARISTIZABAL en defensa del

derecho fundamental de peticion.

¢ Legitimacion Pasiva

Segun lo establecido en los articulos 1 y 52 del Decreto 2591 de 1991,
la accion de tutela procede contra cualquier acciéon u omisién en que

incurra una autoridad publica, y los particulares en algunos casos.

En sentencia T0O37 de 2018, la Corte Constitucional indic6 al respecto
que: “El ya referenciado articulo 86 de la Constitucién Politica dispone que
la accion de tutela serd ejercida contra (i) cualquier autoridad publica
o (ii) excepcionalmente particulares, siempre que estos Uultimos estén a

cargo de la prestacion de un servicio publico, su conducta afecte grave y



Tutela: 2021-087
Accionante: Luis Alfonso Arias Aristizabal
Accionado: Secretaria de Movilidad de Choconta-Cundinamarca

directamente el interés colectivo, o el peticionario se encuentre en condicion

de subordinacion o indefension.”

Teniendo en cuenta que la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE
CHOCONTA, CUNDINAMARCA es una entidad de caracter publico, se

encuentra acreditada la legitimidad en la causa por pasiva.

e Inmediatez

La accién de tutela fue presentada el pasado 8 de junio, mientras que
el derecho de peticién que se aduce vulnerado fue radicado desde el 6 de
abril de 2021, respecto del cual no se recibié respuesta alguna, motivo por
el cual se presentd un segundo derecho de peticion el 15 de mayo de la
misma anualidad, lo cual evidencia que dicha accién, fue interpuesta en un

término razonable que cumple con el requisito de inmediatez.

¢ Subsidiariedad

A voces del articulo 86 de la Carta Politica establece que la accion de
tutela "solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable”. Disposicion desarrollada por el
articulo sexto del Decreto 2591 de 1991, que ratifica la procedencia de la
accion de tutela cuando las vias ordinarias no tengan cabida o cuando no

resulten idoneas para evitar el acaecimiento de un perjuicio irremediable.

En este caso, pretende la parte accionante la proteccion del derecho
de peticidon, prerrogativa fundamental que puede ser garantizado por
medio de accidn de tutela, porque en el ordenamiento interno, no existe
otro mecanismo de proteccion que resulte ser idéneo ni eficaz para

conseguir tal fin.
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4.3 Caso Concreto

En el caso concreto, se advierte que la parte accionante indicé haber
radicado el 6 de abril de 2021 un derecho de peticion ante la SECRETARIA
DE MOVILIDAD DE CHOCONTA-CUNDINAMARCA solicitando la
revocatoria directa del acto administrativo 7723 del 20 de enero de 2021,
sin embargo, al no obtener respuesta alguna, procedi6 a radicar un
segundo derecho de peticién reiterando su solicitud el 15 de mayo de
2021, sin que la entidad accionada se haya pronunciado dentro del

término legal concedido para ello.

Por su parte, el extremo accionado confirmé la recepcion y
radicacion de la peticion el 15 de mayo bajo el radicado 2021061939,
respecto de la cual, teniendo en cuenta lo establecido por el art. 95 de la
ley 1437 de 2011, el termino para suministrar respuesta a la solicitud de
revocatoria directa no ha trascurrido, esto es, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la presentacion de la solicitud, motivo por el cual aclara que el
accionante recibira contestacion en el término establecido en la ley 1437
del 2011, sin que esto vulnere ninguno de los derechos fundamentales del
mismo, ante lo cual la Secretaria de trasporte y movilidad emitio oficio
CE2021061939 mediante el cual se le manifest6 al sefior LUIS ALFONSO
ARIAS ARISTIZABAL el radicado correspondiente a cada una de las
solicitudes de revocatoria realizadas y que las mismas seran resueltas en

el término establecido por la ley.

Al respecto la Corte Constitucional en la sentencia, T -103 de 2019

dispuso:

“El derecho de peticion, como una garantia que permite presentar
peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o
particular y a obtener pronta resolucion. Esta Corte se ha referido en
multiples ocasiones al cardcter fundamental del derecho de peticion, y a su
aplicacion inmediata, de igual forma, ha sefialado que su niticleo esencial se

concreta en la obtencion de una respuesta prontay oportunade lo
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solicitado, que ademds debe ser clara, de fondo y estar debidamente
notificada, sin que ello implique necesariamente una contestacion
accediendo a la peticion. En este orden de ideas, cualquier trasgresion a estos
pardmetros, esto es, si no se obtiene una respuesta oportuna, clara de fondo,
congruente o si ésta no es puesta en conocimiento del peticionario, existe una

vulneracion del referido derecho fundamental.

Igualmente, la Corte Constitucional, con el fin de determinar el
alcance del mismo, como los requisitos que definen su cumplimiento,

fueron consagrados en sentencia T- 230 de 2020 de la siguiente manera:

“De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, esta garantia tiene
dos componentes esenciales: (i) la posibilidad de formular peticiones
respetuosas ante las autoridades, y como correlativo a ello, (ii) la garantia
de que se otorgue respuesta de fondo, eficaz, oportuna y congruente con lo
solicitado. Con fundamento en ello, su nucleo esencial se circunscribe a la
formulacion de la peticién, a la pronta resolucion, a la existencia de una

respuesta de fondo y (iii) a la notificacion de la decision al peticionario”.

Igualmente es necesario tener en cuenta el término establecido en el
articulo 95 de la ley 1437 de 2011 para que las autoridades competentes
resuelvan una solicitud de revocatoria directa de un acto administrativo,

como ocurre en el presente caso, que corresponde al siguiente:

ARTICULO 95. Oportunidad. La revocacién directa de los actos
administrativos podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya

notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la

autoridad competente dentro de los dos (2) meses siguientes a la

presentacién de la solicitud. (Subrayado del despacho)

Contra la decisién que resuelve la solicitud de revocaciéon directa no

procede recurso.
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De acuerdo a las pruebas allegadas a la accion de tutela, se evidencia
una flagrante vulneracién al derecho fundamental de peticién del
accionante por parte de la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE CHOCONTA-
CUNDINAMARCA como quiera que la misma no ha procedido a resolver la
peticion de revocatoria directa del acto administrativo 7723 del 20 de
enero de 2021 por medio de la cual declaré contraventor al sefior Luis
Alfonso Arias Aristizabal, excusandose en el hecho de que se encuentra
aun en términos para resolver dicha solicitud en virtud de lo establecido
en el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011 ya citado, lo cual procedi6 a
informar al actor en respuesta que emitiera el 18 de junio de 2021
mediante oficio CE-2021578210 al correo electronico

entidades@juzto.co.

No obstante a ello, se observa que la entidad accionada erradamente
cuenta el término concedido por la ley en mencién para resolver la
revocatoria directa del acto administrativo que se pregona por el actor, a
partir del 17 de mayo de la presente anualidad, fecha en la que recepcioné
y radicé el derecho de peticién que presentara el sefior Arias Aristizabal el
dia 15 de mayo de 2021, sin evidenciar que el derecho de peticion que
originé la colocacion de la presente accion de tutela fue radicado el 6 de
abril de 2021 respecto del cual no hubo pronunciamiento alguno, ante lo
cual el accionante debi6 presentar un segundo derecho de peticién, esto es

el radicado el 15 de mayo reiterando su solicitud.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, es a partir del 6 de abril
de 2021, fecha en la que inicialmente se radico el derecho de peticion
objeto de la presente accion de tutela, que se deben contar los dos meses
concedidos para resolver la revocatoria directa, los cuales evidentemente
se encuentran mas que vencidos, pues la oportunidad para haber emitido
la correspondiente respuesta vencio el dia 6 de junio de la presente

anualidad.
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Razén por la cual no se justifica el actuar realizado por la entidad
accionada, al desconocer la radicacién del primer derecho de peticion que
fue remitido por el actor via correo electronico a la Secretaria de Movilidad
de Choconta lo cual se desprende de la constancia de envio allegada por la
parte accionante al presente tramite, en la cual se evidencia que la solicitud

fue remitida al correo electrénico choconta@siettcundinamarca.com.co a

las 7:57 a.m. desde el correo electronico entidades@juzto.co.

Lo anterior, maxime cuando la misma accionada en la respuesta que
emitiera al descorrer el traslado de la presente accién de tutela, admitio
haber recibido las dos solicitudes de revocatoria directa del acto
administrativo 7723 del 20 de enero de 2021, la primera el 6 de abril de

2021 a través del correo choconta@siettcundinamarca.com.co y la

segunda el dia 15 de mayo de 2021 a través del correo

contactenos@cundinamarca.gov.co, ambos correos pertenecientes a la

Secretaria de Movilidad de Choconta-Cundinamarca.

Razén por la cual, no puede la entidad accionada elegir la peticién
que mas le convenga, esto es la ultima peticién radicada por el actor el
pasado 15 de mayo, pues como ya se dijo, el derecho de peticidon
solicitando la revocatoria directa del acto administrativo 7723 del 20 de
enero de 2021 que dio origen al inicio del presente tramite constitucional
corresponde al radicado via correo electronico el dia 6 de abril de 2021, lo
que evidencia a todas luces la vulneracion efectiva al derecho de peticion

del senor Luis Alfonso Arias Aristizabal.

En consecuencia, se ordenara al representante legal de Ila
SECRETARIA DE MOVILIDAD DE CHOCONTA, CUNDINAMARCA y/o a
quien haga sus veces que en el término de CUARENTA Y OCHO (48)
HORAS contadas a partir de la notificacion de esta decisidon, por
intermedio de los funcionarios correspondientes, resuelva de fondo la
solicitud de revocatoria directa del acto administrativo 7723 del 20 de
enero de 2021 elevada por el quejoso desde el pasado 6 de abril de 2021,

la cual fue reiterada mediante derecho de peticion de fecha 15 de mayo de
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2021, informandole lo resuelto al lugar de notificacion o correo electrénico
registrado en su escrito, lo cual debera poner en conocimiento del Juzgado,

so pena de las sanciones a que haya lugar.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIOCHO PENAL
MUNICIPAL CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA,
administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley.

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de peticién invocado
por DISRUPCION AL DERECHO S.A.S., representada legalmente por el
sefior Juan David Castilla Bahamon, sociedad que actia como apoderada
judicial del sefior LUIS ALFONSO ARIAS ARISTIZABAL contra LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD DE CHOCONTA-CUNDINAMARCA, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: ORDENAR al representante legal de la SECRETARIA DE
MOVILIDAD DE CHOCONTA, CUNDINAMARCA y/o a quien haga sus
veces que en el término de CUARENTA Y OCHO (48) horas contadas a
partir de la notificacion de esta decisidon, por intermedio de los
funcionarios correspondientes, resuelva de fondo la solicitud de
revocatoria directa del acto administrativo 7723 del 20 de enero de 2021
elevada por el quejoso desde el pasado 6 de abril de 2021, la cual fue
reiterada mediante derecho de peticion de fecha 15 de mayo de 2021,
informandole lo resuelto al lugar de notificacion o correo electronico
registrado en su escrito, lo cual debera poner en conocimiento del Juzgado,

so pena de las sanciones a que haya lugar.

TERCERO. - NOTIFICAR la sentencia de acuerdo con las previsiones
del Art 30 del Decreto 2591 de 1991, en el evento de que no sea
impugnada, remitir la actuacién a la Corte Constitucional para su eventual

revision.
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