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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
JUZGADO VEINTIOCHO PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE
CONOCIMIENTO

Bogot3, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

L. OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Decidir la accion de tutela promovida por Jorge Calle en
representacion de la sefiora Marta Cecilia Fajardo Ortiz contra la ARL
AXA COLPATRIA por la presunta vulneraciéon de los derechos
fundamentales de dignidad humana, minimo vital, vida, seguridad social y

vida en condiciones dignas.

IL HECHOS

Sefial6 el accionante que el sefior Alex Alberto Garcia Fajardo
trabajaba parala Union Temporal Cordoba PVG II, conformada por Valores
y Contratos S.A. (VALORCON S.A.), e Inversiones y Construcciones del
Caribe S.A, el cual, durante el vinculo laboral, se encontraba afiliado a la

ARL AXA COLPATRIA.

Indica que, el 29 de noviembre de 2020 el sefior Alex Alberto Garcia
Fajardo sufri6 un accidente laboral, el cual terminé con su vida, en el
Municipio de Tierralta- Coérdoba, aclarando que el mismo no tenia
conyuge, compafera permanente ni hijos y sus progenitores Marta Cecilia
Fajardo Ortiz y Fredys Garcia Hernandez, dependian econdmicamente de

aquel.
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Refiere que el 16 de diciembre de 2020, radic6 en calidad de
apoderado judicial de los progenitores del sefior Alex Alberto Garcia
Fajardo, derecho de peticion ante la ARL AXA COLPATRIA bajo el radicado
No. 1488342, en el cual solicit6 se le informara el procedimiento
establecido para que los eventuales beneficiarios del sefior Alex Alberto

Garcia Fajardo pudieran acceder a la pension de sobrevivientes.

Manifiesta que, el 08 de enero de 2021 la accionada dio respuesta a la
solicitud, en la que indic6 los documentos que deben ser aportados para
realizar el correspondiente estudio referente al reconocimiento de la

pension de sobrevivientes por el fallecimiento del sefior Garcia Fajardo.

Agrega que, en razon de lo anterior, el apoderado de los quejosos, a
través de correo electrénico y bajo el radicado No. 1521189 el 23 de marzo
de 2021 allegé a la accionada los documentos requeridos para el
reconocimiento de la pensién de sobrevivientes, dentro de los cuales
aport6 declaraciones de dos testigos, que dan fe sobre la condicion de
dependencia econdmica de los sefiores Marta Cecilia Fajardo Ortiz y
Fredys Garcia Herndndez respecto a su hijo Alex Alberto Garcia Fajardo

(Q.E.P.D.).

Aduce que, el 07 de abril del 2021, a través de correo electronico,
envio los registros civiles de nacimiento y de defuncion del sefior Alex
Alberto Garcia Fajardo a la ARL AXA COLPATRIA, bajo el radicado No.
1524608.

Indica que, el 13 de abril del 2021, la accionada dio respuesta a la
solicitud de pensién de sobrevivencia (radicado 1521189), en la que
precis6 que para dar lugar al reconocimiento de la pensiéon de
sobrevivientes derivada del evento fatal acaecido al sefior Alex Alberto
Garcia Fajardo, a favor de los padres, se requiere previamente la
calificaciéon de origen laboral de la muerte, documentos que acrediten que

al momento del accidente estaba trabajando por cuenta de la Unién
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Temporal Cérdoba PVG II, y que los padres acrediten la dependencia

econOmica.

Para el accionante, la respuesta emitida por la ARL AXA COLPATRIA
es incongruente con la misiva del 08 de enero de 2021, pues en esta ultima
no se indic6 que debia aportar documentos que acreditaran la
dependencia econémica de los progenitores, sin embargo, el 23 de marzo
de 2021 se allegaron dos declaraciones que a su parecer dan cuenta de esta
situacion. De otra parte, la calificacion de origen laboral de la muerte del
sefior Alex Alberto Garcia Fajardo no es carga de los padres del fallecido,
aunado a ello, ha pasado un tiempo prudencial para que la ARL emita dicha

valoracion.

Menciona que, el sefior Fredys Garcia Hernandez fallecid, razén por la
cual, la Unica beneficiaria de la pensién de sobreviviente en mencién es la

sefiora Marta Cecilia Fajardo Ortiz.

Resalta que, el 01 de junio de 2021, radic6 derecho de peticion
solicitando nuevamente la pension de sobrevivencia, la cual no ha tenido

respuesta de fondo.

Alega que, el 22 de junio de 2021 la accionada realizé6 nuevamente
requerimiento, desconociendo la documentacién aportada, el cual se

respondid y en el cual se anex0 lo solicitado.

Acoté que, el 12 de julio de 2021 la ARL AXA COLPATRIA le informo
que el reconocimiento de la pensidn de los beneficiarios del sefior ALEX
ALBERTO GARCIA FAJARDO (Q.E.P.D.), aun se encuentra en estudio,
situacion que a su parecer vulnera los derechos fundamentales de la

sefiora Marta Cecilia Fajardo Ortiz.

Por lo anterior, solicité que a través del fallo de tutela se conceda el
amparo constitucional y, en consecuencia, se ordene a la ARL AXA

COLPATRIA reconozca a la sefiora MARTA CECILIA FAJARDO ORTIZ, la
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pension de sobrevivencia a la cual tiene derecho con ocasion de la muerte

de su hijo ALEX ALBERTO GARCIA FAJARDO.

III. ACTUACION PROCESAL Y RESPUESTA

El 05 de agosto de 2021, se admiti6 la tutela y se orden6 correr
traslado de la demanda y sus anexos al extremo accionado, acto que se
surtid con correo electronico de la misma fecha. De igual forma se vincul6
a las empresas UNION TEMPORAL CORDOBA PVG II, VALORES Y
CONTRATOS S.A. - VALORCON S.A. e INVERSIONES Y
CONSTRUCCIONES DEL CARIBE S.A. y al Ministerio de Trabajo, por

cuanto podrian verse eventualmente afectados por el fallo que se profiera.

1.- La Representante Legal de AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA
S.A., inform6 que la solicitud de pension de sobrevivientes objeto de la
presente accion se encuentra en estudio, sin que ello signifique la negacion

de las pretensiones solicitadas.

Preciso que la accidon de tutela esta llamada al fracaso por cuanto es
improcedente y no se acreditan los requisitos de procedimiento que exige
la norma para que sea procedente, pues no hay pruebas fehacientes que
corroboren el menoscabo o vulneracion de los derechos fundamentales de

quien la invoca.

Argument6 que, no cuenta con la documentacién que acredite la
dependencia econdmica de los progenitores al sefior Garcia, como quiera
que las declaraciones aportadas por los amigos no son contundentes para
demostrar una verdadera dependencia econdémica, por lo cual esta
realizando un estudio riguroso para evitar errores en la decisidon de fondo
sobre la solicitud de pension de sobrevivientes. Resalté que sobre el
asunto, la Corte Suprema de Justicia al analizar la dependencia econémica
de los padres que reclaman una pension de sobrevivientes se deben
cumplir con los siguientes elementos: (i) debe ser cierta y no presunta
(demostrar efectivamente el suministro de recursos de la persona fallecida

hacia el presunto beneficiario), (ii) la participacion econémica debe ser
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regular y periddica, (iii) las contribuciones de dependencia deben ser

significativas, respecto al total de ingresos de los beneficiarios.

Enseguida afiadié que, teniendo en cuenta que se esta frente a un
reconocimiento econdémico, debe ser otorgado de conformidad con la
normatividad legal vigente, toda vez que, si se llega a reconocer sin la
validacién del requisito de dependencia econdémica, estaria expuesto a una
investigacion de los entes de control de orden nacional. Por todo lo

anterior, solicitd declarar improcedente la presente accion.

2.- La asesora juridica del Ministerio de trabajo, solicita se declare
la improcedencia de la presente accion de tutela contra el Ministerio del
Trabajo, por falta de legitimacion por pasiva, teniendo en cuenta que no
existen obligaciones ni derechos reciprocos entre la accionante y la
entidad que representa, lo que da lugar a que haya ausencia por parte del
Ministerio, bien sea por accion u omisién, de vulneracién o amenaza

alguna de los derechos fundamentales invocados por la parte accionante.

3.-Las empresas UNION TEMPORAL CORDOBA PVG II, VALORES Y
CONTRATOS S.A. - VALORCON SA. e INVERSIONES Y
CONSTRUCCIONES DEL CARIBE S.A. vinculadas, guardaron silencio en el

presente tramite.

IV. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

La tutela es un instrumento juridico confiado por la Constitucion a los
jueces y que permite a cualquier persona requerir la proteccion directa e
inmediata de los derechos fundamentales que estima han sido vulnerados
por la acciéon u omisién de una autoridad publica o de los particulares de
manera excepcional, con el fin de garantizar la efectividad de los

principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica.

4.1. Problema Juridico
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Compete establecer si en este caso la ARL AXA COLPATRIA, vulneré
los derechos de dignidad humana, minimo vital, vida, seguridad social y
vida en condiciones dignas de la sefiora MARTA CECILIA FAJARDO
ORTIZ.

Para determinar ello, se analizara en primer lugar la procedencia de
la accién de tutela interpuesta por JORGE CALLE en representacion de la
sefiora MARTA CECILIA FAJARDO ORTIZ y, seguidamente, lo probado en

el caso concreto.

4.2. Procedibilidad

¢ Legitimacion Activa

De conformidad con el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991, la
accion de tutela puede ser ejercida i) directamente por la persona afectada
o através de representante, ii) por el Defensor del Pueblo y los personeros
municipales, iii) mediante agencia oficiosa cuando el titular de los
derechos fundamentales no esta en condiciones de promover su propia

defensa, circunstancia que debe manifestarse en la solicitud.

En el caso que nos ocupa, el profesional del derecho Dr. JORGE CALLE
manifiesta actuar en las presentes actuaciones conforme al poder
conferido por la accionante para la obtencion de la pension de
sobrevivientes, lo cual constituye su tinica pretension en la presente accion
de tutela, sin embargo, verificados los anexos allegados con la demanda, se
observa que no se encuentra acreditada la legitimacidn en la causa por la
activa, como quiera que no se allegé poder especial que faculte al togado

en mencion, para actuar en las presentes diligencias.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia T-024 de 2019

establecid lo siguiente:

“Ahora bien, en lo que tiene que ver con el apoderamiento judicial en

materia de tutela, esta Corporacion ha precisado que i) es un acto juridico
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formal, por lo cual debe realizarse por escrito; ii) se concreta en un escrito,

llamado poder que se presume auténtico; iii) debe ser un poder

especial; iv) el poder conferido para la promocién o para la defensa de los

intereses en un determinado proceso no se entiende conferido para instaurar

procesos diferentes, asi los hechos que le den fundamento a estos tengan

origen en el proceso inicial; v) el destinatario del acto de apoderamiento sélo

puede ser un profesional del derecho habilitado con tarjeta profesional.”

(Subrayado del despacho)

De igual forma, la Corte ha enfatizado que cuando la accion de tutela se
ejerce mediante representante judicial, es necesario que tenga la calidad de
abogado inscrito; asi lo ha manifestado esta Corporacion en otras decisiones,
al advertir que “que cuando una persona actiia por medio de mandatario

judicial, las circunstancias procesales cambian, por cuanto en este evento, se

hace necesario acompanar _a la demanda el poder por medio del cual se

actua, so pena de infraccion al régimen de la accidn de tutela y al del ejercicio

de la profesién de abogado. (Subrayado del despacho)

(..)

Ahora bien, en aquellos eventos en los cuales la accion de tutela se
presento por intermedio de apoderado judicial, pero el abogado no contaba
con poder especial, la jurisprudencia constitucional sefald, como
consecuencia juridica, la improcedencia de la solicitud de amparo por falta

de legitimacion en la causa por activa.

De acuerdo a lo anteriormente esbozado, se encuentra que el
profesional del derecho allegd a las presentes diligencias, un poder
otorgado por la seiora MARTA CECILIA FAJARDO ORTIZ, que va dirigido
a la ARL AXA COLPATRIA, por medio del cual lo faculta para que tramite
ante esta entidad, donde se encontraba afiliado el seiior ALEX ALBERTO
GARCIA FAJARDO (Q.E.P.D.), pensién de sobrevivientes.
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De igual manera, alleg6 otro poder otorgado por la sefiora MARTA
CECILIA FAJARDO ORTIZ, que va dirigido a la empresa Uniéon Temporal
Cordoba PVG Il y otras entidades, en el cual lo faculta para que tramite ante
las mismas, peticiones relacionadas con el accidente laboral ocurrido el 29
de noviembre de 2020, en el cual falleci6 el seiior ALEX ALBERTO GARCIA
FAJARDO.

Por lo tanto y en aplicacion de la jurisprudencia invocada, se observa
que el aqui togado no allegé poder especial otorgado por la accionante
para actuar dentro del presente tramite de tutela, pretendiendo acreditar
el requisito de legitimacion en la causa por la activa con la presentacion de
los poderes anteriormente referidos, que no lo facultan para actuar en
representacion judicial de la sefiora MARTA CECILIA FAJARDO ORTIZ

dentro de la accién de proteccion constitucional que hoy nos ocupa.

Motivo por el cual y ante la carencia de poder para formular accion de
tutela por conducto de apoderado judicial, se declarara improcedente la

presente accion de tutela por falta de legitimacion en la causa por la activa.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIOCHO PENAL
MUNICIPAL CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA,
administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la tutela interpuesta por la
por JORGE CALLE en representacion de la sefiora MARTA CECILIA
FAJARDO ORTIZ contra la ARL AXA COLPATRIA, por falta de
legitimacion en la causa por la activa, de acuerdo a los argumentos

expuestos en la presente decision.

SEGUNDO: NOTIFICAR la sentencia de acuerdo con las previsiones
del articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, en el evento de que no
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sea impugnada, remitir la actuacion a la Corte Constitucional para su

eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CATALINA RiOS/PENUELA
JUEZA 28 PENAL MUNICIPAL CON FIlNCI N DE CONOCIMIENTO DE
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