Tutela: 2021-0132
Accionante: Carlos Manuel Freyle Sanchez
Accionado: Secretaria Distrital de Movilidad y otros

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
JUZGADO VEINTIOCHO PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE
CONOCIMIENTO

Bogot4, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

L. OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Decidir la accién de tutela promovida por el ciudadano CARLOS
MANUEL FREYLE SANCHEZ en contra de la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD, FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS SISTEMA
INTEGRADO DE INFORMACION SOBRE MULTAS Y SANCIONES POR
INFRACCION DE TRANSITO - SIMIT- y REGISTRO UNICO NACIONAL DE
TRANSITO -RUNT-, por la presunta vulneracién de su derecho

fundamental al habeas data.

IL. HECHOS

Indicé el accionante que, el dia 7 de julio de 2021 el director de
gestion de cobro de la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota profirié
las resoluciones No. 66375 de 2021 y No. 66401 de 2021, mediante las
cuales resolvié decretar la prescripcion del derecho a ejercer la accion de
cobro respecto a todas las obligaciones incluidas en la facilidad de pago
No. 2912428 de 02/03/2015 respecto a las multas de transito del 19 de
junio de 2015.

Agrega que, de acuerdo con lo anterior, interpuso derecho de peticion
el pasado 15 de julio ante el SIMIT para que actualizara y eliminara los
multas que aparecian registradas en su base de datos las cuales fueron

prescritas por la Secretaria de Movilidad de Bogota, frente a lo cual le
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informaron que no eran los responsables de hacer tal actualizacion o

eliminacion ya que le correspondia al organismo de transito que la impuso.

Sefiala que, del mismo modo, se hizo la misma solicitud ante la
Secretaria de Movilidad de Bogota para que actualizaran el SIMIT y el
RUNT conforme a las resoluciones aludidas, la cual se radicé el pasado 16
de julio de 2021 mediante correo electrénico y por la cual asignaron el

radicado No. 20216121183872 y no se ha recibido respuesta a la fecha.

Aduce que al revisar el SIMIT y el RUNT y la propia pagina de la
secretaria de movilidad se observa que aun aparecen dos de las cuatro
multas y los acuerdos de pago, asi como los embargos respecto a productos

bancarios por el no pago de dichas obligaciones.

Motivo por el cual solicita la proteccién de su derecho fundamental al
habeas data y en consecuencia se ordene a la accionada dar respuesta al
derecho de peticion presentado ante la misma y actualice las bases de
datos de la entidad, del SIMIT y el RUNT y como consecuencia se eliminen

los reportes negativos que se encuentran en su contra.

IIl. ACTUACION PROCESAL Y RESPUESTA

El 12 de agosto de 2021 se admitid la tutela y se ordend correr
traslado de la demanda y sus anexos a las entidades accionadas, acto que
se surtid con correo electronico de la misma fecha. Igualmente se orden6
vincular al presente tramite a la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE,
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y MINISTERIO DE
TRANSPORTE, para que informaran todas aquellas consideraciones que
estimaran pertinente respecto a los fundamentos de la parte demandante

para instaurar la presente accion.

Cada entidad realiz0 el siguiente pronunciamiento:
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1.-La Profesional Universitaria Grado 17 adscrita a la Oficina Juridica
de la Procuraduria General de la Nacidn, alega la falta de legitimidad en
la causa por la pasiva, como quiera que su representada no ha adelantado

actuacion alguna en detrimento de los intereses del accionante.

2.-La Gerente Juridica de la Sociedad CONCESION RUNT S.A., informa
que su representada solo tiene a su cargo la validacion contra el SIMIT,
para que al momento de realizarse solicitud de tramites se pueda validar
en linea y en tiempo real, si la persona natural o juridica cuenta o no con
multas o comparendos asociados al documento de identidad o NIT segin

el caso.

Argumenta que los acuerdos de pago, notificacién, registro de
embargos y/olevantamiento de embargos, prescripcion y demas procesos
administrativos relacionados con multas e infracciones de transito son
competencia exclusiva de las autoridades de transito, por lo que reitera
que su representada es un mero repositorio de informacion, reportada por
varios actores, entre ellos, los organismos de transito, como tampoco tiene
competencia para eliminar o modificar la informacién de comparendos, ni

para declarar su prescripcion o para realizar acuerdos de pago.

3.- La Coordinadora Grupo de Atencion Técnica en Transporte y
Transito del Ministerio de Transporte, argumenta que la competencia
para reportar y cargar al Sistema Integrado de Informacion sobre las
Multas y Sanciones por Infracciones de Transito y para la Suspension de la
licencia de conduccién , SIMIT, y para descargar de ese sistema, la
informacion de las multas y sanciones de transito impuestas a los
infractores a las normas de transito y para la suspension de la licencia de
conduccidn, recae en el organismo de transito respectivo y no sobre el
Ministerio de Transporte, habida cuenta que es quien posee la
documentacion e informacién pertinente al proceso contravencional de
transito, motivo por el cual el MINISTERIO DE TRANSPORTE carece de

legitimidad en la causa por pasiva en el presente tema, toda vez que el
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asunto de esta radica ante una controversia frente al retiro del SIMIT de

los comparendos declarados prescritos por la entidad de transito.

4.-La Directora de Representacion Judicial de la Secretaria Distrital
de la Movilidad informé que verificado el aplicativo de correspondencia
se determindé que el ciudadano CARLOS MANUEL FREYLE SANCHEZ,
presentd derecho de peticiébn bajo el consecutivo de entrada SDM
20216121183872 de fecha 17 DE JULIO DE 2021 y revisado el aplicativo
SICON PLUS se determin6é que a la fecha NO reporta obligaciones

pendientes con su representada.

Agrega que con oficio de salida de referencia DGC-SDM-
20215405926551 de fecha 02 de agosto de 2021 se da respuesta al
radicado SDM 202161 21183872 de fecha 17 de julio de 2021 a nombre
del ciudadano CARLOS MANUEL FREYLE, el cual fue notificado mediante
la empresa 472 pues dicho oficio fue entregado el dia 04 de agosto de 2021.

Asimismo, informa que se solicité al personal y area encargada la
actualizacion del aplicativo SIMIT del ciudadano CARLOS MANUEL
FREYLE SANCHEZ, respecto a los comparendos prescritos y de acuerdo a
ello se emiti6 respuesta a la peticion y a las pretensiones incoadas por el

accionante por lo que se ha configurado un hecho superado.

5.- El Coordinador del Grupo Juridico de la Federacion Colombiana
de Municipios, informa que revisd el estado de cuenta del accionante No.
84090206 y se encontré que no posee a la fecha pendientes de pago
registrados en SIMIT por concepto de Multas y Sanciones por Infracciones

de Transito.

Argumenta que la naturaleza del SIMIT es la de administrar el
Sistema Integrado de Informacion sobre Multas y Sanciones por
Infracciones de Transito- SIMIT, tal y como lo disponen los articulos 10 y
11 delaLey 769 de 2002 y la informacion que aparece en nuestra base de

datos es reportada por los organismos de transito a nivel nacional por ser
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ellos quienes tienen el caracter de autoridades de transito y por lo tanto
quienes emiten los actos administrativos que se ven reflejados en el
Sistema Integrado de Informaciéon sobre Multas y Sanciones por
Infracciones de Transito SIMIT, por lo que dicho organismo de transito no
ha cumplido su deber legal de REPORTAR/CARGAR la novedad al SIMIT
para que se descarguen los comparendos del estado de cuenta del

accionante.

Precisa que en los casos en que es necesario efectuar algin ajuste o
correccion a la informacién que ya ha sido reportada al sistema SIMIT, son
los organismos de transito quienes efectiian el reporte correspondiente,
por cuanto legalmente ejercen el proceso contravencional en desarrollo de

sus competencias como autoridades de transito.

Indica que el organismo de transito, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 10 y 11 de la Ley 769 de 2002, tiene la responsabilidad de
efectuar el reporte al SIMIT del comparendo y de todos los actos
administrativos y novedades que a partir del proceso contravencional
modifiquen el estado de la informacion que corresponde al
comportamiento de los ciudadanos frente a las normas de transito, es
decir, comparendos, resoluciones, pagos, acuerdos de pago, etc., y por lo
tanto, es responsabilidad del organismo de transito cualquier

modificacion que recaiga sobre una orden de comparendo.

Destaca que el reporte/cargue de la informacién la hacen los
organismos de transito a través de los medios dispuestos para tal efecto y
esta se ve reflejada de manera automatica y no por intervencion del SIMIT,
toda vez que no tienen la competencia para modificar la informacién

reportada al sistema por los organismos de transito.

IV. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

La tutela es un instrumento juridico confiado por la Constitucién a los

jueces y que permite a cualquier persona requerir la proteccion directa e
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inmediata de los derechos fundamentales que estima han sido vulnerados
por la acciéon u omisién de una autoridad publica o de los particulares de

manera excepcional, con el fin de garantizar la efectividad de los

principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica.

4.1. Problema Juridico

Compete establecer si en este caso, las entidades accionadas,

vulneraron el derecho fundamental al habeas data del accionante.

Para determinar ello, se analizara en primer lugar la procedencia de
la accién de tutela interpuesta por CARLOS MANUEL FREYLE SANCHEZ y

seguidamente lo probado en el caso concreto.

4.2. Procedibilidad

e Legitimacion Activa

De conformidad con el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991, la
accion de tutela puede ser ejercida i) directamente por la persona afectada
o a través de representante, ii) por el Defensor del Pueblo y los personeros
municipales, iii) mediante agencia oficiosa cuando el titular de los
derechos fundamentales no estd en condiciones de promover su propia

defensa, circunstancia que debe manifestarse en la solicitud.

En el presente evento, se satisface la primera de las posibilidades
dado que el ciudadano CARLOS MANUEL FREYLE SANCHEZ actta de
manera directa en defensa de su derecho fundamental al habeas data, por

ello se encuentra legitimado para actuar.
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e Legitimacion Pasiva

Segun lo establecido en los articulos 1 y 52 del Decreto 2591 de 1991,
la accion de tutela procede contra cualquier acciéon u omisiéon en que

incurra una autoridad publica, y los particulares en algunos casos.

En sentencia T037 de 2018, la Corte Constitucional indic6 al respecto
que: “El ya referenciado articulo 86 de la Constitucién Politica dispone que
la accion de tutela serd ejercida contra (i) cualquier autoridad publica
o (ii) excepcionalmente particulares, siempre que estos ultimos estén a
cargo de la prestacion de un servicio publico, su conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo, o el peticionario se encuentre en condicion

de subordinacion o indefension.”

Teniendo en cuenta que las entidades accionadas son de caracter publico y
privado a las cuales se le atribuye la violaciéon al derecho fundamental al

habeas data, las mismas estan legitimadas para actuar como parte pasiva.

e Inmediatez

La accion de tutela fue presentada el pasado 12 de agosto, mientras
que la vulneracion a su derecho fundamental se dio luego de que el 7 de
julio de 2020, fecha en la cual la Direccion de Gestion de cobro de la
Secretaria Distrital de Movilidad profiri6 las resoluciones No. 66375 de
2021 y No. 66401 de 2021, mediante las cuales resolvié decretar la
prescripcion del derecho a ejercer la accién de cobro respecto a todas las
obligaciones incluidas en la facilidad de pago No. 2912428 de 02 de marzo
de 2015 respecto a las multas de transito impuestas el 19 de junio de 2015,
no se haya procedido por parte de las accionadas a actualizar las bases de
datos -Secretaria de Movilidad, SIMIT y RUNT- y como consecuencia de
ella, no se han eliminado los reportes negativos que se encuentran en su
contra, lo cual evidencia que fue interpuesta en un término razonable que

cumple con el requisito de inmediatez.



Tutela: 2021-0132
Accionante: Carlos Manuel Freyle Sanchez
Accionado: Secretaria Distrital de Movilidad y otros

e Subsidiariedad

El articulo 86 de la Carta Politica establece que la accion de tutela
"solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable". Disposicion desarrollada por el articulo
sexto del Decreto 2591 de 1991, que ratifica la procedencia de la accién de
tutela cuando las vias ordinarias no tengan cabida o cuando no resulten

idoneas para evitar el acaecimiento de un perjuicio irremediable.

Ahora bien, respecto al caso en particular es menester resaltar que el
derecho al habeas data puede ser garantizado por medio de accién de
tutela, siempre y cuando el accionante haya agotado el debido tramite y los

recursos ordinarios que el ordenamiento juridico contempla para ello.

4.3 Caso Concreto

En el evento que ocupa la atencién del Despacho, se tiene que el sefior
CARLOS MANUEL FREYLE SANCHEZ, interpuso accién de tutela en contra
de la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA,
FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS SISTEMA INTEGRADO DE
INFORMACION SOBRE MULTAS Y SANCIONES POR INFRACCION DE
TRANSITO - SIMIT- y REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO -
RUNT-, como quiera que desde el 7 de julio de 2020, fecha en la cual la
Direcciéon de Gestion de cobro de la Secretaria Distrital de Movilidad
profirié las resoluciones No. 66375 de 2021 y No. 66401 de 2021, mediante
las cuales resolvié decretar la prescripcion del derecho a ejercer la accion
de cobro respecto a todas las obligaciones incluidas en la facilidad de pago
No. 2912428 de 02 de marzo de 2015 en cuanto a las multas de transito
impuestas el 19 de junio de 2015, no se ha procedido por parte de las
accionadas a actualizar las bases de datos y como consecuencia de ello, no
se han eliminado los reportes negativos que se encuentran en su contra,
situacion que segun el actor vulnera su derecho fundamental al habeas

data.
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Por su parte, la Secretaria Distrital de Movilidad informé que revisado
el aplicativo SICON PLUS se determiné que a la fecha el accionante no
reporta obligaciones pendientes con la entidad, por lo que se solicit6 al
personal y area encargada la actualizacién del aplicativo SIMIT del
ciudadano CARLOS MANUEL FREYLE SANCHEZ, respecto a los
comparendos prescritos y de acuerdo a ello se emiti0 respuesta a la
peticion que radicara el 17 de julio de 2021 la cual fue notificada mediante

correo 472.

Aunado a ello, la FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS
SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION SOBRE MULTAS Y
SANCIONES POR INFRACCION DE TRANSITO - SIMIT indicé que revisé
el estado de cuenta del accionante No. 84090206 y se encontré que no
posee a la fecha pendientes de pago registrados en SIMIT por concepto de
Multas y Sanciones por Infracciones de Transito, pero que en cuanto a
reportes relacionados con los actos administrativos emitidos por la
Secretaria Distrital de Bogot3, éste organismo de transito no ha cumplido
con su deber legal de reportar/cargar la novedad al SIMIT para que se

descarguen los comparendos del estado de cuenta del accionante.

Al respecto la Corte Constitucional en la sentencia, T -077 de 2018

dispuso:

“El derecho al acceso de datos personales tiene fundamento en el
articulo 15 de la Constitucion Politica el cual reconoce los derechos de las
personas a la intimidad personal, al buen nombre, y a conocer, actualizar y
rectificar la informacion que se haya recogido sobre ellas en los diferentes
bancos de datos y en los archivos de entidades publicas y privadas. Asimismo,

seriala la obligacion que tiene el Estado de hacer respetar dichos derechos.

En reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional ha precisado los
elementos que componen dicho derecho. En sus inicios, consideroé que este se
encontraba directamente relacionado con la eficacia del derecho a la

intimidad; luego lo identifico como un derecho auténomo derivado del
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articulo 15 Superior, establecid sus caracteristicas y exhorto al Legislador
para que lo regulara ante el incremento de los riesgos del poder informdtico.
Mediante Sentencia T-414 de 1992, indicé que toda persona, “(...) es titular
a priori de este derecho y el inico legitimado para permitir la divulgacion de
datos concernientes a su vida privada. Su finalidad es la de asegurar la
proteccion de intereses morales; su titular no puede renunciar total o
definitivamente a la intimidad pues dicho acto estaria viciado de nulidad

absoluta’,

En concordancia con lo anterior, este Tribunal precisé que el derecho a
la intimidad abarca diferentes dimensiones, dentro de las cuales se
encuentra el hdbeas data. Este comporta el derecho a obtener informacion
personal que se encuentre en archivos o bases de datos, la posibilidad de ser
informado acerca de los datos registrados sobre si mismo y la facultad de
corregirlos, la divulgacion de datos ciertos y la prohibicién de manejar tal
informacion cuando existe una prohibicion para hacerlo. En este sentido, la
Corte concluyé que “(...) tanto el hdbeas data como la intimidad encuentran
su razon de ser y su fundamento ultimo en el dmbito de autodeterminacion
y libertad que el ordenamiento juridico reconoce al sujeto como condicion
indispensable para el libre desarrollo de su personalidad y en homenaje

justiciero a su dignidad”.

De la revision que se hace de los elementos materiales probatorios, es
posible concluir que la Secretaria Distrital de Movilidad procedi6 a
eliminar de su base de datos, esto es del aplicativo SICON PLUS, los
reportes que en cuanto multas y comparendos registraba el sefior CARLOS
MANUEL FREYLE SANCHEZ, los cuales habian sido declarados prescritos
por la misma accionada y asi lo acredité dicha entidad, quien anex6 al
presente tramite, pantallazo del sistema en el cual se observa que al
consultar con el nimero de identificacion del accionante N.84.090.206, el

mismo no reporta obligaciones con la misma.

Asi mismo, solicité al area encargada de la entidad la actualizacion del

SIMIT del sefior FREYLE SANCHEZ, respecto de los comparendos
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prescritos, con el fin de dar respuesta al derecho de peticiéon impetrado por
el actor el dia 17 de julio de 2021 y para lo cual mediante escrito de fecha
12 de agosto de 2021 procedio6 a informar al mismo, sobre la eliminacién
de los reportes que registraban en su contra, respuesta que le fue

notificada por medio de correo 472.

Ahora bien, pese a que la FEDERACION COLOMBIANA DE
MUNICIPIOS SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION SOBRE MULTAS Y
SANCIONES POR INFRACCION DE TRANSITO - SIMIT, para la fecha en que
descorri6 el traslado de la presente accion de tutela indico que aun se
reflejaba en su sistema los reportes relacionados con los actos
administrativos emitidos por la Secretaria Distrital de Bogota en contra del
actor, dicho organismo de transito no habia cumplido con su deber legal
de reportar o cargar la novedad al SIMIT para que se descargaran los

comparendos del estado de cuenta del sefior FREYLE SANCHEZ.

No obstante, de acuerdo a constancia secretarial realizada por este
despacho el dia 25 de agosto de 2021, se procedio a contactar via telefénica
al accionante, con el fin de confirmar lo informado por las entidades
accionadas, “respondiendo al llamado el sefior CARLOS MANUEL FREYLE
SANCHEZ, quien en efecto manifestd que la Secretaria Distrital de
Movilidad con ocasidon a la presente accion de tutela es que procedio a
eliminar los reportes registrados en su contra, pues el dia de ayer
precisamente habia ingresado al SIMIT y verifico que en efecto los reportes
ya fueron eliminados y que por lo tanto ha operado una carencia actual de
objeto pues se realizé por parte de las accionadas lo que pretendia

encontrandose conforme con ello.”.

En ese orden de ideas, se encuentran satisfechas las pretensiones del
accionante y cesaron los motivos que originaron la presente accion de
tutela, por lo que no existe vulneracion o amenaza actual a derechos

fundamentales.
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La Corte Constitucional, en abundante jurisprudencia ha sostenido
que cuando la situacién factica que motivé la presentacion de la accion de
tutela, se modifica en el sentido de que cesa la acciéon u omisiéon que, en
principio, generd la vulneracién de los derechos fundamentales, de
manera que la pretensiéon presentada para procurar su defensa, esta
siendo debidamente satisfecha, la solicitud de amparo pierde eficacia en la
medida en que desaparece el objeto juridico sobre el que recaeria una
eventual decision del juez de tutela, al respecto la Corte Constitucional en

sentencia T 086-2020 dispuso:

“En reiteradas ocasiones, esta corporacion ha sefialado que la carencia
actual de objeto se configura cuando la orden del juez constitucional no
tendria efecto alguno o “caeria al vacio”, y que dicho fenémeno puede
presentarse bajo las categorias de hecho superado, dafio consumado o el
acaecimiento de alguna otra circunstancia que conduzca a que la
vulneracion alegada ya no tenga lugar siempre que esta no tenga origen en

la actuacidén de la entidad accionada (situacién sobreviniente).

En relacion con la primera categoria (carencia actual de objeto

por hecho superado, en adelante, “hecho superado”), el articulo 26 del

Decreto 2591 de 1991 determina lo siguiente: “Articulo 26.- (...) Si, estando
en curso la tutela, se dictare resolucion, administrativa o judicial, que
revoque, detenga o suspenda la actuacién impugnada, se declarard fundada
la solicitud tunicamente para efectos de indemnizacion y de costas, si fueren

procedentes”.

La Corte ha interpretado la disposicion precitada en el sentido de que
el hecho superado, tiene lugar cuando desaparece la vulneracion o amenaza
al derecho fundamental invocado. Concretamente, la hipdtesis del hecho
superado se configura “cuando entre la interposicion de la accién de tutela
y el fallo de la misma, se satisface por completo la pretension contenida en la
accion de tutela, es decir, que, por razones ajenas a la intervencion del juez
constitucional, desaparece la causa que origind la vulneracién o amenaza de

los derechos fundamentales del peticionario”
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En el caso concreto, resulta claro que no se debe tutelar el amparo del
derecho al HABEAS DATA incoado por el sefior CARLOS MANUEL FREYLE
SANCHEZ, ante la carencia actual de objeto, pues se elimin6 de las bases de
datos de las entidades accionadas los reportes que se encontraban
registrados por concepto de multas y comparendos impuestos en contra
del actor y que habian sido declarados prescritos por la Secretaria Distrital

de Movilidad.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIOCHO PENAL
MUNICIPAL CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA,
administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley.
RESUELVE

PRIMERO: NO TUTELAR el derecho fundamental al HABEAS DATA a
favor de CARLOS MANUEL FREYLE SANCHEZ, al haberse constatado la
existencia de un hecho superado, conforme se determin6 en la parte

motiva de la presente decision.

SEGUNDO: NOTIFICAR la sentencia de acuerdo con las previsiones
del articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, en el evento de que no sea
impugnada, remitir la actuacidn a la Corte Constitucional para su eventual

revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(.,

CATALINA RiOS/PENUELA
JUEZA 28 PENAL MUNICIPAL CON FL‘NCI DN DE CONOCIMIENTO DE
BOGOTA
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